mediante el presente documento dejo constancia de que la obra es de mi exclusiva

autoria y produccion, que la he elaborado para cumplir con uno de los requisitos previos
para la obtencion del titulo de

En la Universidad Andina Simon Bolivar, Sede académica La Paz.

1. Cedo a la Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Académica La Paz, los
derechos exclusivos de reproduccion, comunicacion publica, distribucion y
divulgacion a partir de la fecha de defensa de grado, pudiendo, por lo tanto, la
Universidad utilizar y usar esta obra por cualquier medio conocido o por conocer,
siempre y cuando no se lo haga para obtener beneficio economico. Esta
autorizacion incluye la reproduccién total o parcial en formato virtual, electrénico,
digital u 6ptico, como usos en red local y en internet.

2. Declaro que en_caso de presentarse cualquier reclamo de parte de terceros
respecto de los derechos de autor/a de la obra antes referida, yo asumiré toda
responsabilidad frente a terceros y a la Universidad.

3. En esta fecha entrego a la Seccretaria Adjunta a la Secretaria General sede
Académica La Paz, los tres ejemplares respectivos y sus anexos en formato
impreso y digital o electronico.

Fecha. 20. /30w [2017.

Firma:.......




UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR

Maestria en Derecho del Mercado Financiero

GARANTIAS AUTOLIQUIDABLES EN BOLIVIA
EL CONTRATO DE DEPOSITO A PLAZO FIJO

René Claure Veizaga

La Paz — Bolivia
Septiembre de 2013



INDICE
Capitulo I: El Contrato de Dep0sito a Plazo Fijo. .......ccccoviiiiiieiiiiiiccce e 13
1.1.  Aproximacion a las Operaciones BanCarias. ..........cccooereereereiiesieeseenieenie e 13

1.2. El Contrato de Depésito: La Operacién Bancaria Pasiva de Mayor Importancia. 14

1.3.  Antecedentes Historicos del Contrato de Deposito. .........ccceevvviieiieiieneeneeen 15
Q) Edad ANTIQUAL .....eoiiieiice s 15
D) LA BANCA BN GIECIA. .. .eeeveeiiiieiii ettt 16
€) LaBanca Estatal EQIPCIA. .......ciouiiiiiiiiiiieiie e 17
d) La SiStematizaCiOn FOMANA. .......c.eeivierieeiiie i e siee ettt 17
€) LA Edad MEAIA. ....cc.eoiiiieiiiiiie e 19

1.4. Clasificacion del Contrato de DepOSItO. .......cccueereeiiieiiiiiiiie e 20
a) Deposito de bienes fungibles y bienes no fungibles. ...........ccccoviiiiiiiiiiic i, 21
b) Depdsitosala vista y a plazo. ......ccccveeiiieiiiie i 21

1.5. Naturaleza Juridica del Contrato de Depdsito Irregular de Dinero. ..................... 22

1.6. Regulacién Juridica del Contrato de Deposito a Plazo Fijo en Bolivia. ............... 24
a) La captacion de ahorro del publico en la Constitucion Politica del Estado. ......... 24
b) Normativa Legal relativa al Contrato de Depdsito a Plazo Fijo............cccceevnnnen. 25
c) Regulacion Administrativa del Contrato de Depdsito a Plazo Fijo. ..................... 27

1.7, CONCIUSIONES. ...ttt ettt 29

Capitulo I1: Las Garantias Autoliquidables. ..o 31

2.1 INEFOTUCCION. ...ttt 31

A ©o 1= o (o PP P RPPRR TP 32

2.3, ANtECEARNTES NISTOTICOS. ... . et 34



a) Ejecucion Judicial vs. Ejecucion Privada............ccccooeiiiiiiieiie e 34
b) Evolucion Historica de los Negocios de Garantia. ...........ccooveveenieieniciiesinnnnn 37
2.4.  Caracterizacion juridica de los CDPF’s autoliquidables...............cccocoiviiininnnnnn, 41
@)  Naturaleza JUMdICA. .......ooieiiieiee e 41
b) Requisitos de FOrMACION. ........ccviiiiiieiee e 45
2.5. Identificacién de los principales problemas asociados a las garantias
AUEOIIQUIAADIES. ... 49
2.6, CONCIUSIONES. ...ttt ettt ettt 50
Capitulo I11: EI pacto comisorio €N garantia. ...........cceeieeeiieiiieiiiesie e 52
K T8 O [ 011 (T [N oTox o] o FO PSP PP PRI 52
3.2, CONCEPLO. ..ttt 52
3.3, ANtecedentes NISTOTICOS. ......cuueiiieiiieiee ittt 53
a) Fundamentos que impulsan su prohibiCiON. ..........cccceeviii i 53
D) ElTavor debitOris. ......c.uee i 54
c) Inmoralidad del pacto COMISONIO. ....vvveivireiiiie it e e e 56
d) Desnaturalizacion del concepto de garantia. ...........cccveevvveeiiieeviie e cie e 57
e) Violacion del principio par conditio creditorum............ccccoevvveeviveeviee e, 58
) Prudencia [egiSIatiVa. ............c.eeoiiieiiiie e 59
g) Elorden publico y las normas adjetivas de eJecucion. ............ccceveevivveeiiiveesinnnnn, 59
3.4. Prohibicion General en la legislacion de Bolivia. ..........ccccccoveeviieeiiie e, 60
a) La prohibicion de pacto comisorio en el Codigo Civil de Bolivia. ..................... 61
b) La prohibicidn de pacto comisorio en el Codigo de Comercio de Bolivia. .......... 62
c) La prohibicion del pacto comisorio en el Codigo Penal de Bolivia. .................... 63
3.5, CONCIUSIONES. ...ttt 64



Capitulo 1V: La gradacion del orden JuridiCo. ..........ccooceiieiieniinin i 66
I 1011 (o To ot o PSSP 66
4.2.  Launidad del ordenamiento 0 sistema JuridiCo. .........ccccuevverieiiieniiiniiiciiesieie, 66
4.3. Lagradacion del ordenamiento 0 sistema juridico. ..........ccccoviveeneiniiiciieniennns, 67
4.4. Reconocimiento constitucional y legal del principio de jerarquia normativa. ...... 69

a) La jerarquia normativa en la Constitucion Politica del Estado. ................c.......... 69
b) La aplicacion jerarquica preferente en la Ley del Organo Judicial. ..................... 70
4.5.  Soluciones juridicas a un conflicto entre normas de distinta jerarquia................. 71
4.6, CONCIUSIONES. ....vvieiiiiieeiie ettt e e e e et e e sra e e snaaeesntaeesnneeeennes 72

Capitulo V: Importancia y Tratamiento de los CDPF’s en Bolivia...........ccccovvvveiiivreiinnnnnn 74
5.1, INEFOTUCCION. ... .eiiiiiie ettt e et e et e et e e snt e e sntaeesnneeeanseeeas 74
5.2.  Importancia de los CDPF’s afectados como garantia autoliquidable. .................. 74

a) Los CDPF’s COMO CONtragarantia..............coueeiruuresiuuresiureesiueeesueeesssesesssnessssneens 74
b) Los CDPF’s en el mercado bursatil de Bolivia. ..........cccocveviiiiiiiiiesiiie e 77

5.3. Tratamiento operativo de los CDPF’s afectados como garantia autoliquidable. .. 77

a) CDPF’s endosados €N arantia. ............ccueeivvreiiureiiiresiieessieeeesesessseeessneesnsneens 78
b) CDPEF’s endosados en propiedad. ............cccvuveeiiieeiiiieeiiiie e 79
C)  SUJELOS INEIVINIENTES. ...veiiiiieeieiee et e e e e e s e e sbe e e area e 79
5.4, CONCIUSIONES. ...eeiiiiiieieieiee ettt ettt nneas 80

Capitulo VI: El principio constitucional de la seguridad juridica y el derecho fundamental
Al AEDIAO PrOCESO ... e e e rra e 81

8.1, INETOAUCCION. ...t 81

6.2. Afectacion del principio constitucional de la seguridad juridica, en perjuicio de
bancos y entidades fINANCIEIaS. ..........c.veeiiuiee it 82



6.3. Afectacion del derecho fundamental al debido proceso de clientes que constituyen

CDPF’s autoliquidables. ...........eiiiiiiiiiiieiiii e 85

6.4, CONCIUSIONES. ...vveeiiieeciiieeeitee e eee et e e e tee et e et e e et e e et e e snte e e snteeesnteeeanreeeas 88
Capitulo VII: Conclusiones y recomendaciones generales. ...........cccovevveriveeiivesiveininesnens 89
BIDIIOGIaTia. ....eoeeeiee e 91
Anexos

Reglamento sobre Depdsitos a Plazo Fijo de la ASFI.
Reglamento de Garantias a Primer Requerimiento de la ASFI.

Reglamento del Sistema de Pagos de Alto Valor (SIPAV) del BCB.



GARANTIAS AUTOLIQUIDABLES EN BOLIVIA
EL CONTRATO DE DEPOSITO A PLAZO FI1JO

Resumen.

El presente trabajo parte del anélisis juridico de la vulneracion de la prohibicion legal de
pacto comisorio en garantia en el Reglamento sobre Depdsitos a Plazo Fijo de la Autoridad
de Supervision del Sistema Financiero de Bolivia, el mismo que permite a bancos y
entidades financieras operar con Certificados de Depdsitos a Plazo Fijo afectados como
garantias autoliquidables, provocando con ello violaciones al principio constitucional a la
seguridad juridica y al derecho fundamental al debido proceso en sus vertientes del derecho

a la defensa y al juicio previo.

Este trabajo se desarrolla con base en un discurso académico teorico de corte dogmatico
juridico. Para fines préacticos, la argumentacion de la investigacion pretende construirse
tomando en consideracion la operativa cotidiana que, con no pocas dudas, implementan los

bancos y entidades financieras en Bolivia.

Sin embargo, la aplicacion de métodos empiricos se vio limitada en el presente trabajo, en
razon del derecho a la confidencialidad que caracteriza la realizacion de operaciones
financieras, conforme a lo previsto por el articulo 333 de la Constitucion Politica del

Estado, el cual se encuentra desarrollado en la normativa de caracter legal e infra legal.

Mediante la combinacion armoniosa de los resultados que arrojen la teoria y un analisis con
enfoque préctico, se espera obtener conclusiones y recomendaciones tendientes a superar
las contradicciones de nuestro ordenamiento juridico, cuya teleologia inicial puede verse
muchas veces distorsionada por imperfecciones enddgenas, provenientes de la propia

norma juridica.



Palabras Clave: Contrato de Depdsito a Plazo Fijo. Garantias Autoliquidables. Pacto
Comisorio en Garantia. Principio de Jerarquia Normativa. Principio Constitucional de la
Seguridad Juridica. Derecho Fundamental al Debido Proceso.



Introduccion.

La seguridad que tipicamente acompafia el otorgamiento de garantias autoliquidables,
permite multiples beneficios no sélo para bancos y entidades financieras, sino también para
los clientes que las constituyen. La reduccién o practicamente eliminacion del riesgo de
crédito inherente a esa clase de garantias, supone un impacto directo en la disminucion de
la tasa de interés o precio del servicio contratado y también permite la agilizacion en los
tiempos que demora el banco o entidad financiera en prestar el servicio requerido por el

cliente.

Sin embargo, desde sus inicios, la incorporacion normativa de esta clase de garantias
merecio arduas confrontaciones doctrinarias, las mismas que, en el caso boliviano, se
verian acentuadas por el rango juridico inferior que reviste la normativa que las acogio
desde hace poco mas de una década: El Reglamento sobre Depdsitos a Plazo Fijo
(“RDPF”) de la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (“ASFI”), cuya
gradacion jerarquica es la propia de una Resolucion Administrativa, vale decir
jerarquicamente menor a la correspondiente a la Ley, que constituye la fuente principal de

la prohibicion legal de toda especie de pacto comisorio.

De esta manera, el presente trabajo indagara las posiciones juridicas que aun hoy se
enfrentan con argumentos irreconciliables, que trascienden hasta la operativa practica en
que se ven envueltos los principales bancos y entidades financieras de Bolivia, con lo cual
el principio constitucional de la seguridad juridica se veria afectado, al igual que el derecho
fundamental al debido proceso de los clientes que afectan Certificados de Deposito a Plazo

Fijo (“CDPF”) en calidad de garantias autoliquidables.

La presente investigacion adquiere relevancia desde el punto de vista tedrico académico,
debido a que permitira un analisis original y exhaustivo del RDPF contenido en la
Recopilacién de Normas para Bancos y Entidades Financieras (“RNBEF”) de la ASFI,

cuyo articulo 15 permite la utilizacion de CDPF’s en calidad de garantias autoliquidables.



El propoésito de la investigacion se circunscribe inicialmente a determinar si el precitado
articulo constituye o no una violacion de la prohibicién general de pacto comisorio
establecida en tres Cddigos fundamentales con rango de Ley en nuestro ordenamiento
juridico, produciendo en consecuencia inseguridad juridica para los Bancos y Entidades
Financieras que utilizan CDPF’s como garantias autoliquidables, asi como una violacion al
derecho fundamental al debido proceso de los clientes que los afectan en esa calidad.

Para este fin, serd imprescindible abordar tedricamente el tema propuesto y acudir a la
dilatada doctrina juridica relativa al concepto, naturaleza juridica y demas cuestiones
relevantes del contrato de depdsito a plazo fijo, garantias autoliquidables, pacto comisorio
en garantia, principio de jerarquia normativa, principio constitucional de la seguridad

juridica y derecho fundamental al debido proceso.

Asimismo, se realizard una aproximacion de caracter practico al problema planteado, la
misma que dotard a la presente investigacion de precision y relevancia practica. La
utilizacion de CDPF’s afectados como garantias autoliquidables se manifiesta en la realidad
de forma cotidiana; por lo tanto, los bancos y entidades financieras se encuentran obligados

a analizar y decidir acerca del tratamiento que otorgan a los CDPF’s autoliquidables.

Definir el tratamiento operativo antes referido no es una tarea sencilla, la cual se traduce en
que algunos bancos y entidades financieras reciben los mencionados CDPF’s mediante
endosos en propiedad y otros operan a través de endosos en garantia; variables ambas
irreconciliables entre si y que, desde el punto de vista académico juridico, tienen

implicancias y contingencias diferentes.

En lo personal, la investigacidon aqui planteada obedece a una motivacion de contribuir en
alguna medida a superar, en base a la argumentacion académica/empirica, aquellas
incoherencias que se presentan en el ordenamiento juridico Boliviano, las cuales provocan
efectos adversos al vulnerar o amenazar suprimir la vigencia efectiva de los derechos

fundamentales de las personas que participan en el sistema financiero, quienes se ven



afectadas directamente por las imperfecciones contenidas en la normativa juridica; cuya
teleologia inicialmente encomiable, muchas veces puede verse desvirtuada por factores
endoégenos cuya raigambre se encuentra en la propia norma, e incluso en nuestro

ordenamiento juridico.

El RDPF contenido en la RNBEF de la ASFI, establece que los CDPF’s pueden ser
afectados en calidad de garantia a favor de bancos y entidades financieras®, permitiendo a
estos Ultimos que en su condicion de acreedores prendarios autoliquiden la garantia recibida
sin la necesidad de acudir ante la autoridad jurisdiccional para que esta Ultima, en el marco
de un debido proceso constitucionalmente garantizado, ordene el embargo de la prenda y

posteriormente la realice.

El otorgamiento de CDPF’s en calidad de garantia prendaria y su ulterior
autoliquidacion/autoejecucion, omitiendo la necesaria intervencion judicial, podria ser
interpretada como una especie de pacto comisorio en garantia, el mismo que en nuestro
ordenamiento juridico se encuentra prohibido y penado con nulidad, al extremo que el
incumplimiento de dicha prohibicion podria implicar consecuencias incluso penales para

quien se hubiese apropiado de la prenda por medios distintos de los previstos por Ley.

Bajo estos antecedentes, surge la siguiente pregunta como eje central de la presente
investigacion: ¢El RDPF de la ASFI vulnera la prohibicion legal de pacto comisorio en
garantia, provocando inseguridad juridica en la utilizacion de CDPF’s afectados en
garantia? En caso que la respuesta a dicha interrogante fuese afirmativa, entonces nos
encontrariamos ante una inminente situacion de inseguridad juridica en la utilizacién de
CDPF’s como colaterales de tipo prendario. Al contrario, en caso que la respuesta fuese
negativa, serd importante indagar los argumentos juridicos de fondo que permitirian

sustentar la autorizacién a un acreedor para apropiarse del CDPF prendado, sobre la base de

1 El RDPF autoriza la afectacién de CDPF’s a favor de cualquier persona; sin embargo, en el presente trabajo
nos avocaremos a la actividad de los bancos y entidades financieras exclusivamente, haciendo notar en todo
caso que las reflexiones y conclusiones siguientes también se aplican de modo general a las relaciones
juridicas entabladas por cualquier persona que acude a la utilizacion de CDPF’s autoliquidables.



una Resolucion Administrativa cuyo rango juridico es indiscutiblemente inferior al que

posee una Ley.

El RDPF reviste una jerarquia juridica inferior en la gradacion del ordenamiento juridico,
en tanto que las prohibiciones generales de pacto comisorio se originan en tres normas
sustantivas: el Cédigo Civil, Codigo de Comercio y Codigo Penal; por tanto, en caso de
surgir algun conflicto de interpretacién normativa, el RDPF deberia ceder frente a la Ley,
en resguardo del principio de jerarquia normativa que se desprende del articulo 410 de la

Constitucion Politica del Estado.

Vale decir que en este caso se puede advertir de modo preliminar la existencia de una
causal de ineficacia juridica del RDPF en lo relativo a los CDPF’s afectados en garantia.
Esta causal de ineficacia tendria su origen primigenio en la propia norma, por tratarse de
una norma superflua cuya aplicacion podria tornarse ilegal por ingresar en contradiccion

con normas jerarquicamente superiores de rango de Ley.

Los estudios sobre la materia, que se inscriben como especie de la doctrina general sobre
garantias autoliquidables/autoejecutables no es para nada pacifica; y a la fecha, existen
renombrados autores que se inclinan tanto por aceptar como por rechazar la
autoliquidacion/autoejecucion bajo diversos fundamentos prolijamente elaborados incluso

desde la teoria constitucional.

De esta manera, muchos autores advierten como problema general de las garantias
autoliquidables/autoejecutables el riesgo palpable de que se produzca un posible abuso de
derecho, debido a que usualmente los CDPF’s son entregados para contragarantizar la
emision de una Garantia a Primer Requerimiento emitida por un banco o entidad financiera,
en cuyo caso el acreedor de la obligacién garantizada con dicha garantia a primer
requerimiento, podria ejecutar injustificadamente la misma o amenazar su ejecucion para

obtener alguna ventaja ilegitima.



Por otra parte, también estd presente la posibilidad que el cliente del banco o entidad
financiera tuviese suficientes argumentos que podrian justificar el incumplimiento de la
obligacion subyacente garantizada en ultima instancia con el CDPF, haciendo con ello
inviable la ejecucion del colateral, sin que medie previamente una decision de un tercero

imparcial que resuelva la controversia.

Bajo el Estado Constitucional en el que vivimos, cuya filosofia supera ampliamente los
parametros basicos del Estado de Derecho, es un deber estatal garantizar a todos los
ciudadanos las garantias minimas de un debido proceso, por las cuales todo deudor debiera
tener derecho a ser oido y juzgado en proceso legal, por autoridades competentes, antes de
que se determine la procedencia o0 no de una autoejecucion o autoliquidacion prendaria por

parte del acreedor.

Sin embargo, la dinamica econdmica contemporanea exige la creacion de una serie de
garantias que aseguren de modo eficaz la realizacion de los negocios juridicos. Por tanto,
un grupo importante de juristas se inclinan por encumbrar los beneficios que traen consigo
las garantias autoliquidables/autoejecutables. Entre estos beneficios se encuentra
fundamentalmente la cuasi eliminacion del riesgo de crédito (riesgo de incumplimiento) en
beneficio del acreedor, y como contrapeso la consecuente agilizacion del tramite y
disminucién de la comisioén que cobraria el banco o entidad financiera por la operacion o
servicio garantizado. Por su parte, la utilizacion de CDPF’s como garantia prendaria,
también ofrece incentivos adicionales para los bancos y entidades financieros, en razon a
que los activos de riesgo garantizados con CDPF’s autoliquidables tendrian una
ponderacion de cero (0) a los fines del célculo del coeficiente de adecuacion patrimonial, e
incluso, en algunos casos, los CDPF’s afectados en garantia podrian encontrarse bajo el

régimen de exenciones de obligaciones de encaje legal.

En la estructura de las garantias tradicionales, uno de los motivos para prohibir la
autoliquidacion/autoejecucion de garantias prendarias, se explicaba a partir de la

indeterminacion inicial del valor de realizacion de la prenda, lo cual podria permitir que el



acreedor se beneficiara ampliamente de forma usurera con la apropiacion de la prenda. Sin
embargo, este fundamento no podria ser considerado como admisible para negar la validez
del otorgamiento de CDPF’s en garantia, pues el valor facial y de madurez de estos tltimos
esta siempre definido de antemano, por consiguiente, no esta presente la posibilidad de una

conducta usurera de parte del acreedor prendario, salvo circunstancias excepcionales.

Pero el tema aqui propuesto adquiere no sélo relevancia de corte académico o teorico, sino
que ademas coloca en situacion de conflicto a bancos y entidades financieras a tiempo de
decidir sobre la operativa para recibir CDPF’s en garantia; toda vez que algunos han optado
por pedir a sus clientes/deudores endosos en propiedad, mientras que otros exigen los
endosos de los CDPF’s simplemente en garantia, cual permitiria el RDPF incurriendo en

una posible contradiccion con la Ley.

En el caso de que los bancos y entidades financieras requiriesen a sus clientes/deudores
endosos de CDPF’s en propiedad, es altamente probable que dichos negocios juridicos
traslativos de dominio pudieran ser declarados nulos, en razén a la causa ilicita que
impulsaria a los contratantes, cuya motivacion seria claramente la de eludir una prohibicion
legal. Es decir que el proposito real del endoso de los CDPF’s en propiedad y no en

garantia, seria tan solamente burlar la prohibicion legal de pacto comisorio.

Al contrario, si los Bancos y Entidades Financieras recibiesen CDPF’s endosados en
garantia, su eventual apropiacién o autoliquidacion directa podria ser considerada como una
especie de pacto comisorio, pues reiteramos que la permision de afectar CDPF’s en garantia
autoliquidable proviene de una norma con rango de Resoluciéon Administrativa, en tanto
que la prohibicion del pacto comisorio se encuentra en tres Codigos fundamentales: Codigo

Civil, Cadigo de Comercio y Cddigo Penal.

En nuestro pais, los bancos comerciales utilizan cotidianamente los CDPF’s afectados en
garantia para respaldar la emision de garantias a primer requerimiento, y en consecuencia la

presente investigacion adquiere relevancia para comprender de mejor manera las posibles



operativas que implementan los bancos y entidades financieras en relacién a los CDPF’s
afectados en garantia.

Por otra parte, la utilizacion de CDPF’s afectados en garantia se intensifico durante estos
ultimos afios, especialmente para contragarantizar productos bancarios que se destacan por
su répida emision, cuales son las garantias a primer requerimiento, empleadas
principalmente para la participacion de empresas privadas en licitaciones publicas

auspiciadas por entidades publicas.

En definitiva, la presente investigacion intentara determinar si la inexistencia de una norma
juridica con rango de Ley que permita la autoliquidacion/autoejecucion de CDPF’s genera
una incomoda inseguridad juridica, que podria desencadenar situaciones de conflicto de
gran relevancia, pues podrian ser incluso dilucidadas ante tribunales y jueces competentes

en materia penal.

El objetivo general de la presente investigacion es el siguiente:

e Explicar como el articulo 15 del RDPF de la ASFI vulnera la prohibicion legal de
pacto comisorio en garantia establecida por los articulos 1340 del Cédigo Civil, 880
del Cddigo de Comercio y 348 del Codigo Penal, al permitir la utilizacién de
CDPF’s en calidad de garantia autoliquidable; afectando con ello el principio
constitucional de la seguridad juridica y el derecho fundamental al debido proceso

de los clientes que utilizan ese tipo de garantia.

Para efectos de lograr el objetivo general, la presente investigacion se propone los

siguientes objetivos especificos:

e Determinar la gradacion juridica del RDPF en el ordenamiento juridico y su

posicion frente al Codigo Civil, Codigo de Comercio y Cédigo Penal.
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e Establecer la importancia y forma de utilizaciéon de los CDPF’s afectados en
garantia por parte de bancos y entidades financieras.

e Explicar por qué la utilizacion de CDPF’s afectados en garantia viola el principio
constitucional de la seguridad juridica en perjuicio de bancos y entidades
financieras.

e Explicar por qué la utilizacion de CDPF’s afectados en garantia viola el derecho

fundamental al debido proceso de los clientes que otorgan esa clase de garantia.

A objeto de construir el marco teorico de la presente propuesta de investigacion, es preciso
comenzar refiriéndonos en el Capitulo | a las operaciones bancarias, a los contratos
bancarios y al contrato de deposito como la operacion bancaria pasiva de mayor

importancia.

Seguidamente, el presente trabajo se ocupa de las garantias autoliquidables y las diversas
corrientes doctrinarias esbozadas respecto de las mismas, su naturaleza juridica y otras

cuestiones de relevancia en torno a ellas.

Posteriormente, se describen analiticamente el instituto juridico del pacto comisorio en
garantia, las causas que impulsaron su consagracion genérica para finalizar con criterios

sobre su aplicabilidad a los CDPF’s afectados en garantia.

Asimismo, para dilucidar la contradiccion interna que existiria entre el RDPF de la ASFI y
tres Codigos Fundamentales, se analiza el principio de jerarquia normativa y su aplicacion

concreta al caso materia de esta investigacion.

Por altimo, antes de ingresar a sefialar las conclusiones y recomendaciones generales que
hacen a este trabajo, se analizara la afectacion del principio constitucional de la seguridad
juridica como asi también la violacion del derecho fundamental al debido proceso, a causa
de la utilizaciéon de CDPF’s afectados en garantia, bajo la autorizacion del RDPF de la

ASFI, cuya validez y aplicabilidad queda cuestionada.
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La hipdtesis del presente trabajo es la siguiente:

El articulo 15 del RDPF de la ASFI, vulnera la prohibicion legal de pacto comisorio en
garantia establecida por los articulos 1340 del Codigo Civil, 880 del Cddigo de
Comercio y 348 del Cddigo Penal, debido a que permite la autoliquidacion de CDPE’S
afectados en garantia; por lo tanto, el mencionado Reglamento de rango jerarquico
inferior constituye una violacién del principio constitucional de la seguridad juridica,
asi como una violacion del derecho fundamental al debido proceso de los clientes que
utilizan esta clase de garantia.

Para efectos de comprobar la hipotesis de esta investigacion, se aplicaran los siguientes

métodos: analisis de contenido, estudio de caso y comparativo.

El primer método permitird el estudio particular e individualizado de cada uno de los
conceptos e instituciones juridicas vinculadas a esta investigacion: certificados de depdsito
a plazo fijo, garantias autoliquidables, pacto comisorio en garantia, jerarquia normativa,
principio constitucional de la seguridad juridica, derecho fundamental al debido proceso,

ejercicio de derechos constitucionales y principio de reserva legal.

El método de estudio de caso se aplicara para revelar las posibles alternativas que tienen los
bancos y entidades financieras, respecto a los CDPF’s afectados como garantias

autoliquidables.

Finalmente, una vez que se conozca puntualmente las posibles operativas de los bancos y
entidades financieras en torno a CDPF’s autoliquidables, se podra realizar tareas de

comparacion; por lo tanto, también se aplicara el método comparativo.

Bajo este marco, en principio se debera escudrifiar la amplia doctrina juridica existente en

relacion a los conceptos e instituciones juridicas individualizados en parrafos anteriores.
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Por lo tanto, en el curso de esta investigacion la revision bibliogréafica tendra amplia cabida,
debido a que resulta imprescindible analizar documentos especializados que se refieran a

las tematicas juridicas identificadas precedentemente.

El trabajo de campo se ve limitado en razon del secreto bancario y la confidencialidad que
imperan en bancos y entidades financieras, los cuales ven con recelo la divulgacion de

informacion propia de su operativa con CDPF’s autoliquidables.
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Capitulo I: El Contrato de Depésito a Plazo Fijo.

1.1. Aproximacion a las Operaciones Bancarias.

A objeto de construir el marco tedrico de la presente investigacion, es preciso comenzar
refiriéndonos a las operaciones bancarias, las cuales, a decir del autor argentino Carlos
Gilberto Villegas, son aquellos actos o negocios juridicos en los cuales al menos un banco
0 entidad financiera adquiere la calidad de parte. Asimismo, el mencionado autor refiere
que, en general, las operaciones bancarias deben reunir tres caracteristicas basicas: a)
Rentabilidad, b) Liquidez y, ¢) Seguridad?.

Las operaciones bancarias son comunmente clasificadas por la doctrina en operaciones
activas, pasivas y neutras®. La precitada clasificacion obedece principalmente a la posicion
que ocupa cada operacion en el balance del banco o entidad financiera. De esta manera,
cuando el banco o entidad financiera se coloca en la posicion de acreedor, la operacion
realizada se denominara activa y serd anotada también en el activo del Balance de la
entidad.

Al contrario, si el banco o entidad financiera participa en el acto juridico concreto en
calidad de deudor, su posicién se anotara en el pasivo del balance y por tanto nos

encontraremos frente a una operacién bancaria pasiva.

Por ultimo, las operaciones bancarias neutras son aquellas que comprenden esencialmente
los servicios ofrecidos por los bancos y entidades financieras y que no encuadran
necesariamente en una posicion acreedora o deudora. Entre esta Gltima clase de operaciones

encontramos fundamentalmente a mandatos de cobros, mandatos de pagos, mandatos de

2 Villegas, C.G. (2005). Contratos Mercantiles y Bancarios. (Tomo Il, pp. 77 — 79). Buenos Aires: Su
Gréfica.
% Ibidem. (Tomo I1, pp. 79 — 80).
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gestion, operaciones de fideicomiso, compraventa de titulos, alquiler de cajas de seguridad,

y otros servicios similares®.

A su vez, las operaciones bancarias se traducen generalmente en documentos formales que
vienen a denominarse mas propiamente contratos bancarios. Estos contratos bancarios, a
decir del tratadista Villegas, constituyen la vestidura juridica de una operacion econémica,
y por tanto a dichos contratos les son aplicables las reglas y principios de los contratos en

general®.

1.2. El Contrato de Deposito: La Operacion Bancaria Pasiva de Mayor Importancia.

La esencia de la intermediacidn financiera radica en captar el ahorro del pablico y colocar
el mismo en activos de riesgo, fundamentalmente bajo la forma de préstamos y creditos.
Las utilidades del negocio bancario se explican a partir de la diferencia (spread bancario)
que existe entre la tasa que paga el Banco a los depositantes por los dineros que recibe (tasa
pasiva) y la tasa que el Banco cobra al publico por los préstamos y créditos que otorga (tasa

activa).

Es decir que la principal fuente de fondeo o captacion de recursos en el negocio bancario es
sin lugar a dudas el Contrato de Deposito, en sus diversas modalidades. Por lo tanto, se
puede afirmar, sin temor a equivocos, que la operacion bancaria pasiva de mayor
importancia no es otra sino el Contrato de Depdsito, 0 mas propiamente el Contrato de
Depésito Irregular de Dinero, el cual permite a los bancos disponer de los dineros ajenos
que recibe a fin de invertir los mismos dentro de los marcos que impone la regulacion y
supervision financiera de cada pais, la cual se deriva en el mundo contemporaneo a partir

de los principios emitidos por el Comité de Supervisién Bancaria de Basilea®.

4 Ibidem. (Tomo I1, pp. 79 — 85).

® Ibidem. (Tomo I1, p. 89).

6 EI Comité de Supervision Bancaria de Basilea es un foro que nacio a la vida institucional el afio 1975 bajo
influjos de los paises del G-10. Su mision es permitir un entendimiento de los asuntos clave que hacen a la
supervision bancaria asi como mejorar su calidad a escala mundial. EI Comité de Basilea emite principios y
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Desde el punto de vista econémico, el Contrato de Depdsito reviste igualmente un sitial
importante, puesto que se relaciona de modo directo con el proceso de creacion secundaria
del dinero, el cual es posible debido a la captacion de depdsitos por parte de los Bancos y
su colocacion en forma de préstamos. Por lo anterior, y toda vez que el denominado dinero
bancario afecta la cantidad de dinero que circula en la economia, los Bancos Centrales de
los diferentes Estados regulan el encaje legal’, como una porcion o parte de los dep6sitos
que no puede ser colocada en calidad de préstamos u otros activos de riesgo.

1.3. Antecedentes Histdricos del Contrato de Deposito.

El surgimiento y desarrollo del Contrato de Depdsito a lo largo de las distintas etapas de la
historia, coincide en gran medida con la historia general de la banca, pues como se tiene
referido en lineas anteriores, la principal operacion pasiva que tradicionalmente realizan los

Bancos no es otra sino el Contrato de Depdsito.

a) Edad Antigua.

El autor Joaquin Trigo Portela destaca al templo de Uruk en Babilonia como el primer
establecimiento bancario de la historia, y sitla el ejercicio de su actividad en el afio 3300
A.C, El templo de Uruk recibia ofrendas y depdsitos y asi también efectuaba préstamos a
agricultores y comerciantes de ganado y cereales®. Es decir que el origen del Contrato de

Depdsito se rastrearia hasta el inicio mismo de la actividad bancaria.

recomendaciones que no revisten fuerza vinculante desde el punto de vista juridico, y por ello dichos
principios y recomendaciones constituyen lo que ha venido a denominarse como soft law, a la cual se
adhieren voluntariamente los Estados para orientar su politica en materia de regulacion y supervision
bancaria.

" El encaje legal es un instrumento de politica monetaria cuya eficacia es altamente cuestionada, pues la
principal forma de regular la cantidad de dinero en una economia determinada, es a través de las Operaciones
de Mercado Abierto (OMA’s) realizadas principalmente en el seno de los Bancos Centrales.

8 Trigo Portela, J. (1989). Historia de la Banca. Enciclopedia Practica de la Banca (Tomo VI. pp. 234 — 237).
Barcelona: Editorial Planeta.
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En el mismo sentido, Bernardo Supervielle Saavedra, sefiala que en la edad antigua los
templos religiosos fungian en calidad de depositarios de cantidades importantes de dinero y
asi también efectuaban préstamos?®.

b) La Banca en Grecia.

En Grecia los templos fueron también los primeros en dedicarse a la actividad bancaria y
posteriormente con el suceder del tiempo aparecieron en la esfera privada los denominados

trapezitas, cuya etimologia proviene de la palabra trapeza que significaria mostrador.

Los principales antecedentes que dan cuenta de la actividad bancaria privada en Grecia y
Roma, se desprenden de documentos de contenido juridico en los cuales se encuentran los
rasgos que en esa época caracterizaron el ejercicio de esta actividad y mas propiamente a la

estructura del contrato de depdsito como nucleo central de la misma.

De esta manera, el profesor Jesus Huerta de Soto, destaca a Isocrates en su calidad de autor
de la tarpezitica, un discurso forense pronunciado a favor de su cliente un valido del Satiro,
Rey del Bosforo, en el cual se acusa al banquero ateniense Pasion de apropiarse
indebidamente de un depdsito de una cuantiosa suma de dinero. En lo principal, Huerta de
Soto, rescata que en la tradicion ateniense, los banqueros no podian utilizar en su beneficio
los dineros recibidos bajo la modalidad de depdsitos a la vista, y que, en caso de hacerlo,

dicha apropiacion era consideraba como una verdadera estafa'®.

Vale decir que en la antigua Grecia, el banquero gque recibia un depoésito de dinero a la
vista, no estaba facultado para disponer del mismo, y tenia la obligacion de restituirlo a su

propietario en cuanto éste asi lo requiriese, bajo pena de incurrir en una estafa. Por lo tanto,

® Supervielle Saavedra, B. (1960). EI Depésito Bancario. (pp. 20 — 22). Montevideo: Editorial Martin Bianchi
Altuna.

10 Huerta de Soto, J. (2009). Dinero, crédito bancario y ciclos econdmicos. (pp. 38 y siguientes). Madrid:
Union Editorial.
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se puede concluir que la causa predominante del contrato de deposito a la vista era la

guarda y custodia de los bienes entregados.

c) La Banca Estatal Egipcia.

El historiador ucraniano Michael Rostovtzeff, sefiala que en el Egipto helenistico dominado
por la dinastia Ptoloméica, sobresalié la existencia de un Banco Estatal con su sede
principal en Alejandria y sucursales a lo largo de las principales y capitales de Egipto.
Durante esta etapa de la historia, también estarian presentes las diferencias entre el Contrato
de Depdsito a la vista y el Contrato de Deposito a plazo, distinguiéndose este ultimo del
primero por la generacion de intereses a favor del depositante y la inversion del dinero
depositado en créditos por parte del Banco!!, el cual también invertia de forma conjunta el
capital excedentario del reino.

d) La sistematizacion romana.

Como resultado de la obra compiladora llevada adelante por Justiniano y que ulteriormente
se cristalizo en el Corpus luris Civilis, es posible establecer los rasgos fundamentales de la

actividad financiera en el Derecho Romano.

De esta manera, el autor Jestis Huerta de Soto'? efectlia un analisis minucioso del Digesto y
del mismo desprende las siguientes particularidades que caracterizaron al Contrato de

Depésito en la época romana:

e La definicion esbozada por Ulpiano en torno al Contrato de Depdsito: “dep0sito es

lo que se dio a alguno para que lo guardase, llamado asi por lo que se pone, porque

11 Rostovtzeff, M. (1967). Historia social y econémica del mundo helenistico. (citado en Huerta de Soto.
2009. pp. 45 y siguientes).

12 Huerta de Soto, J. (2009). Dinero, crédito bancario y ciclos econémicos. (pp. 29 y siguientes y pp. 46 y
siguientes). Madrid: Unién Editorial.
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la preposicion de aumenta la significacién a depdsito, para demostrar que esta
encomendado a la fidelidad de aquél todo lo que pertenece a la custodia de la

cosa”.

e En cuanto a la clasificacion del Contrato de Deposito, destaca que Paulo habria
establecido que quien recibe en deposito dinero contado, que no estuviera ni sellado
ni encerrado, no tiene otra obligacion mas que devolver la misma cantidad que le
hubiera sido entregada. Esto Gltimo en atencion del caracter tipicamente fungible
del dinero.

Respecto de la constancia del deposito de dinero, sefiala que Papiniano habria
anotado que el mismo se instrumentaba de manera escrita, generalmente bajo un
certificado de deposito y que en todo momento debia mantenerse la disponibilidad
de los fondos a favor del depositante.

En caso de quiebra del banguero, Ulpiano establecié que los depositantes gozaban
de preferencia frente a los deméas acreedores, la misma que sin embargo no
beneficiaba a aquellos depositantes que hubieran recibido intereses, pues no seria lo

mismo depositar que prestar.

El depositario que empleaba o aplicaba la cosa recibida a fines distintos de aquellos
para los que la recibio, colocando préstamos o efectuando otras operaciones de

lucro o en beneficio propio, estaria sujeto a la accion de hurto.

Cuando el depositario disponia arbitrariamente y de modo no autorizado de los
dineros recibidos en depdsito, violaba la obligacion de custodia y por tanto estaba
sujeto no so6lo a la accion de hurto sino también a la accion de intereses por la

mora.
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e) La Edad Media.

Luego de la caida del Imperio Romano, la vida social en general se volcé hacia los
monasterios, a los cuales se trasladé también la vida econémica de la época feudal. En este
sentido, durante la Baja edad media se destacd la funcion que cumplié la orden
religiosa/militar de los Templarios, la misma que recibia depdsitos regulares e irregulares
de dinero y del mismo modo cumplia el servicio de transporte remunerado de valores de un

lugar a otro®®.

Posteriormente, durante los siglos X1 y XII resurgi6 el comercio y asi también la actividad
econdmica de intercambio entre las emergentes ciudades italianas y las de oriente. Entre
dichas ciudades italianas se destacaron Florencia, las ciudades del Adriatico y Pisa. En este
entorno favorable para el comercio, de acuerdo con el autor Jesis Huerta de Soto, quien a
su vez sigue al prominente profesor de la Universidad de Harvard Abbot Paayson Usher,
durante los primeros afios, los banqueros habrian respetado los lineamientos esbozados por
los juristas romanos; sin embargo, con el transcurrir del tiempo y entrado el siglo XIIlI,
dichos lineamientos también habrian sido olvidados dada la incapacidad de los Gobiernos
de controlar adecuadamente este aspecto, con lo cual se permitid que se instaure
nuevamente el proceso de creacion secundaria de dinero que caracteriza a la actividad
bancaria moderna, en razon a que los bancos no mantenian un coeficiente de caja del cien
por cien (100%) y al contrario disponian de los depdsitos de dinero recibidos a fin de

colocarlos en activos de riesgo*®.

Prosiguiendo con su relato histérico sobre la banca en la edad media, el autor Jesus Huerta
de Soto sefiala que durante esa época, la prohibicion candnica del cobro de intereses causé
que se profundizara y eventualmente consolidara la confusion del contrato de depésito
irregular y el contrato de mutuo o préstamo de dinero, pues este Gltimo se escud6 o simuld

bajo el concepto del primero, permitiendo que las personas entreguen sumas de dinero a los

13 Ibidem. (p. 51).
14 Ibidem. (pp. 53 - 55). Madrid: Unién Editorial.



20

banqueros para que estos cumplan una verdadera funcion de intermediacion financiera
mediante la disposicion de fondos y la otorgacién de préstamos a terceros, legitimando con
ello de cierto modo el cobro de intereses por parte de los depositantes, para cuyo efecto el
banquero quedaba constituido en mora al no devolver el dinero recibido y como producto
de ella adeudaba intereses a favor del depositante, aprovechando con ello los principios
recogidos del Digesto romano, conforme se tiene expuesto con anterioridad?*®.

Este patron de cumplimiento inicial de los principios provenientes del derecho romano se
habria mantenido aun después del ocaso de la edad media, es decir luego del siglo XV. En
efecto, durante el siglo XVII, el Banco de Amsterdam y asi también el Banco de
Estocolmo habrian funcionado en sus inicios con un coeficiente de caja del cien por cien
(100%) y solo posteriormente, habrian comenzado con el sistema de reserva fraccionaria
actualmente imperante en la actividad bancaria de nuestros dias, basada fundamentalmente
en la captacion de recursos del publico para su colocacion en cartera de préstamos y otros

activos de riesgo®®.

1.4. Clasificacion del Contrato de Depdsito.

El autor boliviano Carlos Morales Guillén, citando a Rodriguez, sefiala que los depositos en
dinero en Bancos ‘“son operaciones bancarias pasivas, las cuales, en esencia y
sintéticamente definidas, consisten en la admision de capital ajeno para su inversion

lucrativa, en las formas previstas por Ley”!’.

Vale decir que los depositos en dinero se anotan en el pasivo de un determinado Banco o
entidad financiera, y juridica y contablemente representan una posicion deudora para el este

Gltimo que actua en calidad de receptor del dinero del cliente depositante.

15 Ibidem. (pp. 55 - 59).

16 |bidem. (pp. 59 - 94). Madrid: Unién Editorial.

17 Morales Guillén, C. (1999). Cddigo de Comercio Concordado y Anotado. (Tomo II. p. 1278). La Paz:
Gisbert y Cia. S.A.
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a) Depdsito de bienes fungibles y bienes no fungibles.

Asimismo, dependiendo del bien que el banco o entidad financiera recibe en depdsito, este
altimo podré caracterizarse como regular o irregular. Asi, cuando el banco o entidad
financiera recibe en depdsito dinero, se presupone que existe un cambio del titular del
derecho propietario del dinero, el mismo que se traslada desde la esfera patrimonial del
cliente/depositante a favor del banco o entidad financiera, para que este ultimo lo coloque o
invierta bajo los parametros previstos por Ley, con la ulterior obligacién de restituir el
dinero recibido en deposito en la misma calidad, especie y cantidad, extremo que es posible

por la caracteristica de fungibilidad propia del dinero.

Por su parte, los depdsitos de bienes no fungibles, como son por ejemplo los titulos valores,
podrian suponer de inicio una especie de deposito regular, el cual implica la obligacion de
devolver el mismo bien que se recibio en depdsito, con lo cual el banco o entidad financiera
podria estar prestando un servicio de custodia o administracion mas que realizando una
operacion pasiva propiamente dicha. Consecuentemente, el deposito de bienes no fungibles

o0 deposito regular no es de interés para los fines de esta investigacion.

En relacion a esta clase de depositos en funcion al tipo o clase de bien, el autor Jesus
Huerta de Soto sefiala que en el contrato de deposito de dinero se trasladaria la propiedad
de los bienes entregados por el depositante; sin embargo, el depositario no estaria
autorizado para disponer de esos dineros, aspecto este Ultimo que resulta de suyo complejo,
dado que la estructura basica del derecho de propiedad comprende al ius abutendi o

derecho de disposicion correspondiente al propietario del bien.

b) Depositos a la vista y a plazo.

Ademas de las clases de deposito sefialadas en los parrafos anteriores, desde el punto de

vista del plazo, el dep6sito de dinero podria clasificarse como depésito a la vista o depdsito
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a plazo. Para el autor boliviano Carlos Morales Guillén, “el depdsito a la vista, es el
depdsito irregular bancario de dinero, en el sentido de que el Banco depositario adquiere la
propiedad del dinero que recibe en depdsito y se compromete a devolver otro tanto de la

misma especie y calidad en el acto que el depositante lo solicite”.

Contrastando la anterior clase de deposito, para el precitado autor nacional, “el deposito a
plazo es también un depoésito irregular de dinero en el que, a diferencia del anterior
(depdsito a la vista), el Banco depositario s6lo esta obligado a restituir su importe, una vez

que ha transcurrido el plazo que se fija en el contrato o en el certificado de deposito”*8.

Fuera del depdsito a la vista y a plazo, en la doctrina y algunas legislaciones como la
argentina también reconocen la existencia de depdsitos con preaviso, cuyo rasgo
diferenciador es que el cliente depositante puede obtener la restitucion de su dinero siempre
que la solicite al banco o entidad financiera con la anticipacion que hubiese sido

convenida®®.

Con base en un profundo analisis histérico, el autor Jesis Huerta de Soto sostiene que el
contrato de deposito a plazo es en el fondo un contrato de mutuo o préstamo de dinero y
que la confusion existente sobre la naturaleza de ambos se habria producido en la edad
media, en la cual imperaba la prohibicion candnica de la usura y cobro de intereses,

conforme se tiene explicado en el inciso e) del numeral anterior.

1.5. Naturaleza Juridica del Contrato de Depdsito Irregular de Dinero.

Sobre la naturaleza juridica del depésito de dinero en bancos y entidades financieras, se
reconocen principalmente dos (2) tesis enfrentadas la una con la otra®. La primera que
sostiene que el elemento preponderante en esta operacion bancaria deberia ser la custodia

del dinero, y por tanto el banco o entidad financiera debiera mantener en todo momento una

18 |bidem. (Tomo I1. p. 1304).
19 Garrone, J.A. (2004). Derecho Comercial. (pp. 899 — 900). Buenos Aires: Abeledo — Perrot.
20 |bidem. (p. 898).
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proporcion idéntica a la suma recibida, es decir un coeficiente de caja del cien por cien
(100%), cual sefiala el autor Jesus Huerta de Soto.

Esta primera tesis se opondria a la virtual traslacion del derecho de disponibilidad sobre el
dinero depositado, por considerar que ésta seria una desnaturalizacion de la causa misma

del contrato de depdsito.

La segunda teoria efecttia una especie de asimilacion del contrato de deposito irregular de
dinero con el mutuo de dinero, pues en ambos casos existiria la entrega de dinero, con la
obligacion de restituirlo y contra el pago de intereses por el tiempo transcurrido, por lo que
existiria una atenuacion de la obligacion de custodia propia del depoésito, sustituida por la
obligacién de uso prudente del dinero depositado que debe ser observada por el Banco o

entidad financiera depositaria conforme a la regulacion vigente?.,

En cualquier caso, y conforme expone el autor Jests Huerta de Soto??, la diferencia entre
una y otra concepcion teorica tendria raigambre historica, existiendo algin sentido en esta
disension cuando se analiza rigurosamente al deposito a la vista por un lado y al depdsito a
plazo por otro. Asi, el depdsito a plazo se asemejaria mas bien al mutuo de dinero, en tanto

que el depdsito a la vista podria considerarse como un depdsito propiamente dicho?.

Prescindiendo en todo caso de las inagotables disquisiciones doctrinales relativas a la
naturaleza juridica del contrato de depoésito, se puede afirmar, haciendo eco del insigne
profesor Manuel Broseta Pont, que “desde un punto de vista econdmico, este contrato

(deposito de dinero en bancos) es la mas importante operacion bancaria, porque por ella los

21 Villegas, C.G. (2005). Contratos Mercantiles y Bancarios. (Tomo Il, pp. 143 — 159). Buenos Aires: Su
Gréfica.

22 Huerta de Soto, J. (2009). Dinero, crédito bancario y ciclos econémicos. (pp. 9 y siguientes). Madrid:
Union Editorial.

2 Villegas, C.G. (2005). Contratos Mercantiles y Bancarios. (Tomo Il, pp. 153 — 159). Buenos Aires: Su
Gréfica.
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bancos obtienen sus principales medios financieros, los cuales dependen de la cuantia de

los recursos ajenos recibidos en depdsitos (pasivo bancario)”?.

En criterio del autor de esta obra y dadas las circunstancias en las que se desarrolla el
negocio bancario en nuestros dias, el contrato de depoésito de dinero, en cualquiera de sus
modalidades, a plazo o a la vista, implica la traslacion del derecho de propiedad del
depositante a favor del banco o entidad financiera que lo recibe, y ello implica légicamente
la traslacion del derecho de disposicion de los dineros depositados, con la consiguiente
obligacion/facultad de invertir los mismos en activos de riesgo, conforme a la regulacion

vigente en cada Estado.

1.6. Regulacion Juridica del Contrato de Deposito a Plazo Fijo en Bolivia.

a) La captacion de ahorro del publico en la Constitucién Politica del Estado.

La Cuarta Parte de la Constitucion Politica del Estado de 7 de febrero de 2009 (“CPE”), se
ocupa de regular la estructura y organizacion econdémica del Estado. En esta parte se
encuentran comprendidas las normas relativas a la Politica Financiera del Estado, y de
forma particular, el articulo 3312 de la CPE establece que todas las actividades vinculadas
con la captacion, aprovechamiento e inversion del ahorro del publico, son de interés

publico, pudiendo ser ejercidas solamente con la autorizacidn estatal respectiva.

En consecuencia, la recepcion de dineros por parte de bancos y entidades financieras y la
consiguiente emision de CDPF’s, constituye una actividad de interés publico, la misma que

debe ser desarrollada por entidades autorizadas para el efecto.

24 Broseta Pont, M. (1965). La empresa, la unificacion del derecho de obligaciones y del derecho mercantil.
(p. 435). Madrid: Biblioteca Tecnos de Estudios Juridicos.

% Articulo 331. Las actividades de intermediacion financiera, la prestacion de servicios financieros y
cualquier otra actividad relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion del ahorro, son de interés
publico y s6lo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme con la ley.
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b) Normativa Legal relativa al Contrato de Dep06sito a Plazo Fijo.

(i) Su regulacion en el Codigo de Comercio.

En Bolivia, las operaciones y contratos bancarios se encuentran expresamente regulados a
partir del articulo 13022° del Cédigo de Comercio vigente desde el 1 de enero 1978. Dentro
de dicho marco normativo, el contrato de depdsito a la vista y el contrato de depdsito a
plazo constituyen especies de contratos bancarios nominados, cuyo tratamiento normativo

especial esta previsto por los articulos 1383 al 1385%’,

En lo referente al contrato de depdsito a plazo, el articulo 1383 del Codigo de Comercio
sefiala que “El depdsito de dinero a plazo fijo es restituible una vez transcurrido el plazo
convenido, con la sola presentacion del certificado de depdsito”, y dicho articulo también
deja sentado que los depdsitos a plazo fijo, por su naturaleza, devengan intereses a favor de

los depositantes.

En cuanto a la forma que debe revestir el contrato de depdsito, de la revision del articulo
1384 del Codigo de Comercio, se desprende que el mismo debe ser instrumentado por
escrito, traduciéndose basicamente en un certificado nominativo o al portador, emitido por

el banco o entidad financiera depositario a favor del cliente depositante.

% Art. 1.302°.- (Operaciones y contratos bancarios) Las operaciones y los contratos mencionados en forma
enunciativa en este Titulo sélo pueden ser realizados por los Bancos y entidades de crédito debidamente
autorizados al efecto y conforme a la Ley respectiva.

27 Art. 1.383°.- (Depdsitos a la vista y a plazo) El depdsito de dinero a la vista es restituible a simple pedido
del titular del depdsito, con la sola presentacion del certificado de depésito.

El depésito de dinero a plazo fijo es restituible una vez transcurrido el plazo convenido, con la sola
presentacion del certificado de depdsito.

Los depdsitos a plazo fijo, por su naturaleza devengan intereses.

Art. 1.384°.- (Documentos que respaldan el deposito) Tanto el depoésito a la vista como el depoésito a plazo
fijo deben ser documentados mediante la expedicion por el Banco depositario de certificados nominativos o al
portador; con los datos necesarios para su identificacion y condiciones convenidas. Estos certificados pueden
ser negociables.

Art. 1.385°.- (Titulo ejecutivo) Los certificados de depésito, a la vista y a plazo fijo, constituyen titulo con
fuerza ejecutiva contra el Banco a favor del titular o del beneficiario del mismo, sin necesidad de
reconocimiento de firma ni de otro requisito previo.
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De acuerdo con los articulos 1384 y 1385 del Codigo de Comercio, los certificados que
demuestran la existencia del depdsito de dinero en un Banco o entidad financiera, pueden
ser negociables y asimismo revisten la calidad de titulos con fuerza ejecutiva “contra el
Banco a favor del titular o del beneficiario del mismo, sin necesidad de reconocimiento de

firma ni de otro requisito previo.”.

(if) La Ley de Servicios Financieros.

Bajo la Ley No. 393, de 21 de agosto de 2013, Ley de Servicios Financieros de Bolivia
(“LSF”), el CDPF constituye una obligacion pasiva. La indicada Ley contiene un solo
articulo que menciona a las operaciones garantizadas con depositos de dinero
autoliquidables; sin embargo, esta norma regula Unicamente el coeficiente de ponderacion
por riesgo de crédito, aplicable a los activos del banco o entidad financiera que se
encuentran garantizados con depdsitos de dinero constituidos en el propio banco o entidad

financiera, con garantias autoliquidables.

En este sentido, la LSF determina que el porcentaje de ponderacion de los activos de riesgo
antes sefialados es del cero por ciento (0%), esto Gltimo en razén a que, como se explicara
méas adelante, en las operaciones garantizadas con autoliquidables, el riesgo de crédito
(riesgo de incumplimiento) asociado a las mismas queda practicamente eliminado o, si se

quiere, efectivamente mitigado de antemano.

No obstante lo anterior, notamos que la LSF sefiala que el porcentaje de ponderacién por
riesgo de crédito del cero por ciento (0%), resulta aplicable solamente cuando el depdsito

de dinero autoliquidable es constituido en la misma entidad bancaria o financiera.

En criterio del autor y desde una perspectiva estrictamente juridica, en caso de tratarse de
operaciones garantizadas con CDPF’s autoliquidables, el banco o entidad financiera que
hubiera emitido el CDPF resultaria irrelevante, tal como se explicard en las siguientes

lineas.
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c) Regulacion Administrativa del Contrato de Deposito a Plazo Fijo.

(1) Antecedentes del RDPF.

Desarrollando de manera extensa los aspectos legales y operativos del contrato de depésito
a plazo fijo, la ASFI aprob6 el RDPF, el cual constituye una norma juridica cuya gradacion
jerarquica en el ordenamiento juridico de Bolivia es infra legal y corresponde al orden de
las Resoluciones Administrativas.

El RDPF base del actual, fue actualizado y aprobado a través de la Resolucion SB No.
084/2001 de fecha 5 de julio de 2001, en la cual se dispuso que su vigencia comenzaria a
partir del 1 de septiembre de 2001, es decir que la ASFI introdujo una vacatio legis inicial

que postergd la entrada en vigencia del mismo de forma inmediata.

Al presente, la ASFI aprobo un total de diez (10) modificaciones al RDPF, entre las cuales,
resulta de particular relevancia para esta investigacion la primera de ellas que se concreto
mediante la Resolucion SB No. 109/2001, de fecha 31 de agosto de 2001, por la que se
incorpord al articulo 13 del RDPF?® el tratamiento correspondiente a CDPF’s afectados en
calidad de garantia para creditos autoliquidables, reconociéndose con ello de forma
implicita que los bancos y entidades financieras estaban facultados para autoliquidar
créditos garantizados con CDPF’s, es decir, apropiarse directamente de la garantia (CDPF),
sin necesidad de ocurrir previamente ante la autoridad judicial y tramitar un proceso

conforme a Ley.

La parte considerativa de la Resolucion No. 109/2001 no es amplia y en ella no se
encuentra la motivacion especifica que hubiera llevado a la ASFI a incorporar a nuestro

ordenamiento juridico el concepto de “créditos autoliquidables garantizados con CDPF’s”.

28 Articulo 13° - Depésitos afectados en garantia.- (...)

Para el caso de operaciones de crédito autoliquidables garantizadas con depoésitos a plazo fijo pactados con
pagos parciales de intereses, el monto del depdsito debe cubrir la deuda total garantizada, capital e intereses,
para que la entidad financiera proceda con los pagos parciales de intereses. (...)
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De forma general, en el primer considerando de la Resolucion antes sefialada, se establece
que el objeto de la modificacion al RDPF seria “introducir normas que hagan mas expedita
su aplicacion”, de lo cual podria inferirse la causa que motivé a la ASFI a permitir la

autoliquidacion de créditos garantizados con CDPF’s.

(if) Reglamento sobre Depdsitos a Plazo Fijo vigente.

El RDPF en actual vigor, de modo concordante con lo previsto por el Codigo de Comercio,
establece que la instrumentacién de un depdsito a plazo fijo debe perfeccionarse a través de
un CDPF, el mismo que puede ser emitido de manera nominativa o al portador, gozando en
todo caso de la calidad de titulo con fuerza ejecutiva de caracter negociable.

El articulo 15 de la Seccion Il del RDPF?° sefiala que los CDPF pueden ser afectados en
garantia por obligaciones contraidas con el banco o entidad financiera depositaria, con otros
bancos o entidades financieras autorizadas por ASFI y de igual manera deja abierta la
posibilidad de que los CDPF’s sean afectados en garantia por obligaciones contraidas con

terceros que se encuentran al margen de la regulacion.

Sin embargo, para efectos de la presente investigacion, adquiere particular relevancia la
utilizacion de CDPF’S afectados en garantia por obligaciones contraidas por depositantes
con bancos y entidades financieras, con prescindencia de si se trata de la entidad depositaria
0 no, pues estos ultimos constituirdn las unidades de observacién que se analizaran en el

desarrollo de este trabajo.

De igual manera, de la revision del articulo 15 sefialado en el parrafo anterior, se infiere que
los CDPF’s pueden ser afectados para garantizar créditos autoliquidables, l0os mismos que

debieran denominarse mas propiamente como créditos con garantia autoliquidable, es decir

2 Articulo 15° - Depésitos afectados en garantia.- (...)

Para el caso de operaciones de crédito autoliquidables garantizadas con depésitos a plazo fijo pactados con
pagos parciales de intereses, el monto del depdsito debe cubrir la deuda total garantizada, capital e intereses,
para que la entidad financiera proceda con los pagos parciales de intereses. (...)
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una garantia que puede ser liquidada y ejecutada directamente por el acreedor sin necesidad
de mediar el concurso de la autoridad jurisdiccional.

1.7. Conclusiones.

Tal como ocurre en las demés latitudes del mundo, el contrato de depdsito de dinero
constituye la fuente principal de captacion de recursos por parte de bancos y entidades
financieras. En la préctica, esta operacion bancaria pasiva implica el traspaso del derecho
de propiedad de los dineros desde la esfera patrimonial del depositante a favor del banco o
entidad financiera, con el consiguiente deber de estos Gltimos de invertir los mismos en
activos de riesgo, conforme a las regulaciones prudenciales que rigen la materia y
provienen por lo usual de lineamientos internacionales emitidos por el Comité de

Supervision Bancaria de Basilea.

El régimen juridico que regula el contrato de depdsito a plazo fijo en Bolivia se encuentra
contenido en primer término en la CPE, el Cddigo de Comercio y asi también en el RDPF
aprobado por la ASFI. Esta Gltima norma reviste la jerarquia infra legal propia de las
resoluciones administrativas y a través de ella, a partir del 1 de septiembre de 2001, se
introdujo en nuestro ordenamiento juridico la posibilidad de que se proceda a la

autoliquidacion de créditos garantizados con CDPF’s.

En la actualidad, el RDPF en vigencia, en su Seccion |1, articulo 15, permite la utilizacion
de CDPF’s en calidad de garantias autoliquidables, es decir, faculta a bancos y entidades
financieras a consolidar en su patrimonio los CDPF’s que les hubieran sido entregados en
calidad de garantia autoliquidable, prescindiendo con ello de la tramitacion de un debido

proceso para ejecutar la garantia.

Por otra parte, la LSF se refiere a depoésitos de dinero autoliquidables a tiempo de

determinar el porcentaje de ponderacién por riesgo de crédito aplicable a operaciones
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activas colateralizadas con esa clase de garantias; sin embargo, la LSF no establece una

permision expresa que autorice la autoliquidacion de CDPF’s.
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Capitulo I1: Las Garantias Autoliquidables.

2.1. Introduccién.

La incesante preocupacion por mitigar el riesgo de crédito (riesgo de incumplimiento)
inherente a todo negocio juridico, propicié el surgimiento de una clase especial de garantias
cuyo rasgo diferenciador es la reduccion y en algunos casos la eliminacion definitiva de la

judicializacion de las ejecuciones patrimoniales.

Las garantias autoliquidables/autoejecutables cobran inusitada importancia en el ambito
financiero, en razon a que las mismas tienen incidencia directa sobre uno de los factores
que determinan la fijacion de la tasa de interés®®: El Riesgo. Por lo anterior, durante los
altimos afios surgieron diversas instituciones juridicas que dieron pie a la autoliquidacion,
cuyas bondades econOmicas tanto para el acreedor como para el deudor, fueron
cuestionadas desde diversas Opticas, en especial desde la perspectiva del derecho

constitucional.

Como es natural, el derecho en general queda rezagado frente al avance vertiginoso de la
realidad, y muchas veces el surgimiento nuevas instituciones juridicas, como son las
garantias autoliquidables, atenta contra la unidad y coherencia que debiera caracterizar el
ordenamiento juridico estatal. En el presente trabajo se analizan las posibles
incompatibilidades juridicas causadas por el RDPF, cuyas normas permiten la afectacion de

CDPEF’s en calidad de garantias autoliquidables.

En la normativa y practica boliviana se presentan entre otras las siguientes especies de
garantias autoliquidables: Las que se dan en el marco del Contrato de Depdsito en

Almacenes Generales, la autoejecucion en el ambito del Sistema de Pagos de Alto Valor

%0 La tasa de interés es en términos corrientes el precio del dinero y la misma depende de determinados
factores tales como la inflacién que se espera (prima de inflacién), el riesgo (prima de riesgo) y la liquidez
(prima de liquidez).
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del Banco Central de Bolivia, las garantias a primera demanda o primer requerimiento en el
ambito bancario y de seguros, el fideicomiso en garantia®! y los CDPF’s, en cuya ejecucion
se prescinde de la intervencion judicial, operando solamente la imputacion de pago y
compensacion. En el &mbito doctrinario, los CDPF’s afectados al régimen de la
autoejecucion/autoliquidacion han recibido también el nombre de depésitos back to back,
cuyo concepto es desarrollado a continuacion.

2.2.  Concepto.

En el anéalisis del concepto esbozado en torno a las garantias autoliquidables, despunta el
autor argentino Mauricio Boretto, quien nos ofrece la siguiente definicion de lo que debiera

entenderse por garantias autoliquidables en un sentido amplio:

“(...) las garantias autoejecutables son medios de ejecucion patrimonial bajo la

forma de negocios de garantia, en los cuales:

a. Laley(...) o laautonomia de la voluntad de los particulares ejercida al amparo
de la ley (...) asignan a ciertas convenciones 0 negocios juridicos de garantia

efectos analogos a los de una sentencia judicial...;

b. De tal manera que los titulos extrajudiciales y privados que sustentan esos
negocios juridicos de garantia son susceptibles de agotar autonomamente el
contenido de la funcién jurisdiccional, esto es, llevar a cabo la ejecucion forzada
sin que ella haya sido precedida —dentro del propio tramite autoliquidativo— de
una etapa de conocimiento judicial. Se prescinde asi de una etapa de tales
caracteristicas dentro del propio tramite privado de autoejecucion patrimonial

que lleva adelante el acreedor, en el cual el deudor y/o tercero garante pueda ser

31 El Fideicomiso en garantia carece de normativa especifica que permita su ejecucion.
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oido (ofrecer prueba, oponer defensas, excepciones, alegar sobre el mérito de la

prueba ofrecida), y

c. Laejecucion de la garantia por el acreedor tiene caracter extrajudicial o privada,
sea mediante la realizacion, venta o enajenacion privada de la cosa dada en
garantia, o, alternativamente, a través de la estimacion de su valor seguin un
precio objetivo de mercado y su adjudicacion automatica al acreedor 0 a un
tercero, o bien, mediante la satisfaccion directa del crédito por parte del garante
previa notificacion por el acreedor del incumplimiento en el que incurriera el
deudor, como ocurre en las garantias a primer requerimiento (en las que no se

realiza cosa alguna).”*?

Del concepto transcrito supra, destacamos la importancia que tendria la ley como elemento
sustentador de la autoejecucion, precisando en todo caso que el autor a quien le
corresponde no distinguié expresamente si dicho concepto se refiere a la ley lato sensu,
como norma general de cumplimiento obligatorio, 0 en su concepcion stricto sensu, como

categoria de norma juridica cuya creacion compete s6lo al Organo Legislativo.

Por su parte, el autor Héctor Alegria destacd el siguiente concepto de garantias

autoliquidables:

“Consisten en ciertos negocios de garantia generalmente subsumibles en la prenda

con desplazamiento, en los cuales:

a. La realizacion de la cosa y su aplicacion al crédito garantizado se efectlan en
forma extrajudicial y por un procedimiento que asegura su liquidacion

inmediata, o

32 Boretto, M. (2010). Las Garantias Autoliquidables. (pp. 22 — 23). Santa Fe: Rubinzal Culzoni.
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b. Alternativamente, se permite una estimacion del valor de la cosa segin un
precio objetivo de mercado y su adjudicacion automatica al acreedor o a un

tercero por ese precio.>®”

En el caso de los CDPF’s afectados como garantias autoliquidables, operaria la
caracteristica alternativa prevista en el inciso b. de la anterior definicion, debido a que ante
el incumplimiento de la obligacidon garantizada por parte del deudor, operaria de manera
inmediata y directa la adjudicacion del mismo a favor del acreedor, por el valor

facial/nominal sefialado en el propio CDPF, es decir en base a un precio objetivo.

Con base en las anteriores definiciones, es posible sostener que las garantias
autoliquidables/autoejecutables son negocios juridicos de garantia cuya realizacion o
adjudicacion se produce de manera privada, al margen de la esfera jurisdiccional, de
acuerdo con lo previsto por la ley y lo pactado por los sujetos intervinientes cuya voluntad

se encuentra legalmente amparada.

2.3.  Antecedentes historicos.

La historia de las garantias autoliquidables puede abordarse principalmente a partir de dos
puntos de vista, uno relativo a la forma de ejecucion de las garantias propiamente dicha
(ejecucidn judicial vs. ejecucion privada), y otro vinculado mas bien al surgimiento de las

garantias autoliquidables como especies de los denominados negocios de garantia.

a) Ejecucion Judicial vs. Ejecucién Privada.

(i) Derecho Romano.

33 Alegria, H. (1993). Las garantias autoliquidables en Revista de Derecho Privado y Comunitario No. 2. (pp.
149 — 175). Santa Fe: Rubinzal Culzoni.
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El autor Mauricio Boretto realiza un seguimiento histérico de la forma de ejecucion de las
garantias a través de las diversas edades de la historia. Empieza su relato refiriéndose al
Derecho Romano, en cuyos albores se habria permitido la ejecucion privada por parte del
acreedor, incluso sobre la propia persona del deudor. Sin embargo, con el transcurrir de los
afios, prominentes juristas romanos como Marco Aurelio, Diocleciano, Maximiano,
Valentiniano, Teodosio y Arcadio, se pronunciaron en contra de la ejecucion privada,
calificando como vis la ejecucién privada llevada a cabo por el acreedor prescindiendo de la
intervencion del magistrado. Todo este desarrollo del pensamiento juridico romano,
culminé con la vigencia plena de la prohibicién del pacto comisorio, cristalizada en la
época de Constantino, por la cual la comprobacion de la existencia de dicho pacto
provocaba no sélo la invalidez parcial del propio pacto, sino de la prenda misma, dejando al

acreedor en condicion de quirografario®,

(ii) Derecho Germanico.

A diferencia de las premisas de defensa amplia consagradas en el Derecho Romano, la
tradicidn germana se orient6 a privilegiar el interés del acreedor, a quien se consideraba
injuriado por el incumplimiento del deudor, de tal manera que el primero quedaba facultado
para proceder con la ejecucion privada sobre el patrimonio de este ultimo, prescindiendo de
la necesidad de tramitacion de un juicio previo, en el que se hiciera manifiesto el principio
de contradiccion o bilateralidad de audiencia tipico de la esfera judicial, todo esto sin
perjuicio de que en el curso de la ejecucion o con posterioridad a ella, el deudor pudiera
tramitar de forma separada un juicio de conocimiento. Con el devenir del tiempo, la
tradiciébn germana afianzé la intervencion judicial, pero nunca alcanzd el grado de

proteccion al deudor marcado por el Derecho Romano®.

(i) Edad Media.

34 Boretto, M. (2010). Las Garantias Autoliquidables. (pp. 32 — 35). Santa Fe: Rubinzal Culzoni.
3 Ibidem. (pp. 35 — 37).
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Durante la edad media, se habrian distinguido dos fases importantes influenciadas
principalmente por el Derecho Romano, el Derecho Germanico y el Derecho Candénico. En
la primera fase se habrian armonizado las soluciones provenientes de la tradicion romana y
germana, en razén a que existia una primera fase de conocimiento, que culminaba con el
pronunciamiento de una sentencia, pero luego la ejecucion de la misma se realizaba
directamente en el &mbito meramente privado. Posteriormente, en la segunda fase, habrian
surgido las bases de los procesos de ejecucion como los conocemos hoy en dia, en los
cuales el Juez intimaba el cumplimiento de la obligacién con base en el titulo que contenia
la confesion de la obligacién, y s6lo de forma posterior se permitia la oposicion de defensas
dilatorias o perentorias por parte del deudor. En el cierre de la edad media, se consolidé con
mayor fuerza la tradicion romana, por la cual la intervencion judicial se hacia necesaria
para la ejecucion de la sentencia como asi también de cualquier titulo proveniente de la
voluntad de las partes que tuviera fuerza ejecutiva, es decir que se dio cabida amplia al

derecho a la defensa del deudor e impero la ejecucion judicial®®.

(iv) Derecho Francés.

El Derecho Frances fue fuertemente influenciado por el derecho germénico; por lo tanto,
tanto en el Codigo Civil Napolebn como en regulaciones anteriores, se permitio la
ejecucion privada al margen de la ejecucion con intervencion judicial, quedando el acreedor
facultado para atacar privadamente el patrimonio del deudor con el auxilio de funcionarios
administrativos. Con el transcurrir de los afos, se permitio la oposicion judicial del deudor,
a quien se le permitia oponer excepciones regladas. El efecto de dicha oposicion en un
principio era suspensivo de la ejecucion, no obstante, con posterioridad se permitidé que el
acreedor afiance la ejecucién y que ella siga su curso regular, tal como ocurre hoy en dia en
nuestro ordenamiento adjetivo, el cual asimilé esta institucion francesa bajo la

denominacién de fianza de resultas.

36 |bidem. (pp. 37 — 40).
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b) Evolucion Historica de los Negocios de Garantia.

(i) El desarrollo de las garantias tradicionales.

Desde el punto de vista de la historia de los negocios de garantia, los autores clasicos del
Derecho, reconocen de manera uniforme que las primeras garantias que surgieron fueron
aquellas de caracter personal. Sélo después se presentaria en la escena juridica la prenda,
que en un principio podia recaer tanto sobre bienes muebles como inmuebles, y exigia el
necesario desplazamiento del bien prendado, en razén a que no se concebia la existencia de
un derecho real disociado de la posesién material del bien. Pero con el suceder del tiempo,
las diferencias entre prenda e hipoteca fueron haciéndose notorias, debido a que
pensamiento juridico comprendid, con base abstracta, que el bien quedaba afectado en
garantia por la voluntad de su titular, a lo que se afiadio la consolidacion de la publicidad
que otorgaba el registro de la prenda e hipoteca, con lo cual podia prescindirse de la
traslacion fisica del bien afectado en garantia. Estos avances juridicos, permitieron a los
autores concebir a la hipoteca como la méas perfecta de las garantias, con lo cual las
garantias reales vinieron a ocupar un sitial de importancia, frente a las garantias personales,

que quedaron relegadas y desacreditadas, al menos por algun tiempo®’.

(ii) Las garantias autoliquidables en la legislacion Boliviana.

e Contrato de Deposito en Almacenes Generales.

Las necesidades econdmicas y el gran avance del comercio, hicieron necesaria la creacion
de garantias cuya ejecucién fuera mas agil que aquella propia de las tradicionales (hipoteca
y prenda). En la legislacion Boliviana, se asimilaron las nuevas formas de garantia que se
desarrollaban a nivel mundial, y de esta manera podemos advertir la existencia de muestras

claras de autoliquidacién a partir del Cédigo de Comercio vigente desde el 1 de enero de

37 Mazeaud H. L. y J. (1962). Lecciones de Derecho Civil. (Parte 111, Tomo I, pp. 16 — 19). Buenos Aires:
EJEA.
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1978, cuyos articulos 1189 al 1204%® regulan el Depodsito en Almacenes Generales,
permitiendo expresamente al depositario proceder con la subasta publica de los bienes en
determinados casos, es decir que el tratamiento de la autoliquidacién o ejecucion privada de
garantias se inicia en nuestro pais mediante la regulacion legislativa del Contrato antes
citado, al cual se encuentran intimamente vinculados el Certificado de Depoésito y

principalmente el Bono de Prenda o warrant.

e La Autoejecucion en el Sistema de Pagos de Alto Valor.

Asimismo, el Reglamento del Sistema de Pagos de Alto Valor (“SIPAV”)*® del Banco
Central de Bolivia (“BCB”), pues en vigencia por primera vez mediante Resolucion de
Directorio No. 070/2001, de 24 de julio de 2001, de manera concordante con lo previsto por
el actual Reglamento aprobado mediante Resolucion de Directorio No. 131/2009, de fecha
27 de octubre de 2009, establecidé una forma de autoliquidacion o autoejecucion de

garantias. En efecto, los articulos 30 inciso a), 45, 46, 50, 51 y 52 del Reglamento del

% Art. 1.201°.- (Mercaderias en deterioro) Si las mercaderias depositadas corren el riesgo de deteriorarse o
de causar dafios a otros bienes también depositados, los Almacenes Generales deben notificar al depositante o
a los tenedores de los Certificados de Depésito y del Bono de Prenda, si fuera posible, para que sean retiradas
de los Almacenes dentro de un término prudencial. En caso que el retiro no se realice dentro del término
fijado, podra venderlas en plblica subasta.
Lo dispuesto en el parrafo anterior se aplica también en la contingencia de que las mercaderias no sean
retiradas a la expiracién del plazo del depoésito o transcurridos treinta dias del requerimiento escrito al
depositante o al adjudicatario de las mercaderias en la subasta, para que las retire, si no existe término
pactado.
El producto de las ventas, hechas las deducciones citadas en el articulo anterior, quedara en poder del
Almacén a disposicion del tenedor del Certificado de Depdsito y del Bono de Prenda o en depdsito en
garantia, si dicho bono hubiera sido negociado separadamente del Certificado de Dep6sito.
3 De acuerdo con lo establecido en el sitio web del BCB, el SIPAV “Es un sistema electronico LBTR
(Liquidacion Bruta en Tiempo Real). Permite a los participantes enviar y recibir documentos electrénicos para
liquidar las operaciones instruidas una a una y de forma inmediata.
En el SIPAV se pueden efectuar los siguientes tipos de operaciones:

e Transferencias interbancarias.
Transferencias por recaudaciones tributarias y aduaneras.
Créditos de liquidez.
Transferencias de cuentas propias en MVDOL, MNUFV y ME a la cuenta en MN.
Liquidacién de cdmaras electronicas de pago (CCC, ACH y EDV). La liquidacion de esas
operaciones se realiza por el SIPAV para asegurar el cumplimiento de los pagos y evitar riesgos de
liquidacion.” (sic).
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SIPAV vigente*®, confieren al BCB la facultad de proceder al débito automatico de las
cuentas corrientes o de encaje del participante que hubiera incumplido con sus obligaciones
relativas a la devolucion del crédito intradiario o del crédito overnight.

Es decir que el BCB tiene facultades para ejecutar los colaterales de las entidades
participantes en el SIPAV de manera directa, prescindiendo de todo proceso de ejecucion, e
incluso, el BCB no estaria obligado a suspender la autoliquidacién por ninguna orden
judicial ni administrativa. Logicamente el sustento de la autoliquidacion permitida por el
Reglamento del SIPAV se relaciona con la seguridad y riesgos sistémicos que podrian
derivarse de fallas en el mismo; sin embargo, a diferencia de lo que ocurre con los CDPF’s
autoliquidables, el mencionado Reglamento se encuentra juridicamente amparado por la

Ley No. 1670, de 31 de octubre de 1995, Ley del Banco Central de Bolivia, cuyo articulo

40 Articulo 30.- (Débitos del BCB) EI BCB debitara las cuentas de los participantes en el SIPAV por los
siguientes conceptos:

a) Por obligaciones vencidas de los participantes con el BCB. Estos débitos se efectuaran de acuerdo con los
horarios establecidos en la Guia Operativa e Informatica. (...)

Articulo 45.- (Pago del crédito intradiario) El crédito intradiario deberd ser pagado el mismo dia de su
otorgamiento, dentro del horario de operaciones del SIPAV establecido en la Guia Operativa e Informética.

El crédito intradiario no pagado dentro del plazo establecido, dara lugar al debito automético en la cuenta del
participante. En caso de no existir fondos suficientes, se desembolsard un crédito overnight por el saldo no
cubierto.

Articulo 46.- (Ejecucion de colateral)

a) En caso de que un participante esté sujeto a intervencién dispuesta por la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero, de acuerdo con el Capitulo 111 del Titulo Noveno de la Ley N° 1488 y tenga vigente un
crédito intradiario en el dia de la comunicacion al BCB, se seguira el procedimiento de débito automaético a la
cuenta del participante al final de la jornada. De no existir fondos suficientes en la cuenta se debitard el monto
existente y en caso de insuficiencia de saldos el BCB liquidara el colateral.

b) Los procedimientos para la ejecucién del colateral comprometido en el desembolso del crédito intradiario,
a efectos de culminar la liquidacién del crédito intradiario, se llevaran a cabo sin que puedan ser limitados,
suspendidos o revocados por orden judicial o administrativa de cualquier naturaleza.

Articulo 51.- (Desembolso) EI desembolso del crédito overnight se realizard& mediante abono en la cuenta
corriente y de encaje o de la cuenta encaje del participante una vez concluido el horario de pago del crédito
intradiario. Esta cuenta serd debitada simultdneamente por el BCB para el pago del crédito intradiario
vencido.

Articulo 52.- (Pago)

I. El crédito overnight deberd ser pagado hasta horas 10:00 a.m. del dia habil siguiente al de su desembolso. Si
entre la fecha de desembolso y la del primer dia h&bil mediaran fines de semana o feriados, se aplicara la tasa
de interés a todos los dias calendario.

I1. Si el participante no pagara el crédito overnight dentro del plazo establecido, el BCB debitard el monto
adeudado vencido de su cuenta corriente y de encaje o de la cuenta encaje. En caso de insuficiencia de saldos
el BCB liquidard el colateral.
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39* autoriza el cobro de obligaciones vencidas de bancos y entidades financieras, mediante
débitos directos de cuentas de encaje y otras abiertas en el BCB.

e Garantias a Primer Requerimiento.

Por otra parte, otro ejemplo claro de la presencia de garantias autoliquidables en la
normativa boliviana, aunque en un rango inferior al legal stricto sensu, estd dado por el
Reglamento de Garantias a Primer Requerimiento, el cual fue aprobado mediante la
Resoluciobn SB No. 087/2002, de fecha 13 de agosto de 2002, cuyo proposito es
precisamente consolidar un instrumento de garantia “que permitira a sus beneficiarios,
recibir la satisfaccién inmediata a su reclamo por parte del banco emisor, sin que éste
altimo pueda apelar a situaciones ajenas a la operacion, con la unica finalidad de evitar
postergar su cumplimiento”(sic). Mediante este Reglamento, se reafirmo el caracter
independiente y autonomo que distingue a esta especie de garantia, inimaginable en otras
épocas, correspondiendo al banco cumplir con el pago de manera indefectible, bajo
alternativa de ser sujeto de una ejecucion forzosa, pues la garantia a primer requerimiento

reviste la fuerza de un titulo ejecutivo.

e Polizas de Garantia de Ejecucion Inmediata Condicional.

Alejados ya del rubro bancario, e ingresando en el mercado de seguros, encontramos la
Resolucion Administrativa IS No. 731 de fecha 11 de septiembre de 2007, por cuyo mérito
se aprobd textos uniformes para la emision de Polizas de Garantia sujetas a clausulas de
ejecucion inmediata condicional o de ejecucion a primer requerimiento para entidades
publicas, con lo cual la autoejecucion o autoliquidacion también irrumpié en el &mbito de

los seguros, esta vez por la necesidad del Estado Boliviano de contar con garantias iddneas

41 Articulo 39°.- Las obligaciones vencidas de los bancos y entidades financieras con el BCB podran ser
cobradas mediante débitos a la cuenta encaje y otras que mantenga la entidad deudora en el BCB, sin
perjuicio de utilizar otras formas de recuperacion de tales obligaciones.
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que pudieran ser Utiles para garantizar los contratos administrativos en los que se ve

inmerso el sector publico.

e CDPF’s Autoliquidables.

Finalmente y conforme se tiene sefialado en el capitulo anterior, mediante la Resolucion SB
No. 084/2001, de fecha 5 de julio de 2001, la entonces Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras introdujo el concepto de CDPF’s autoliquidables, es decir que dicho
instrumento de garantia habria sido incorporado a nuestro ordenamiento juridico antes del
surgimiento de la autoejecucion incorporada en el Reglamento del SIPAV del 2001, y
también antes que las garantias a primer requerimiento, reconocidas con posterioridad,

tanto en el sector bancario y luego en el ambito de seguros.

Unicamente el warrant o bono de prenda, precedi6 en el tiempo al CDPF autoliquidable,
como instrumento de garantia de ejecucion privada, en el contexto de la historia juridica
boliviana, aspecto este ultimo que nos sirve para comprender la relevancia particular del

mismo.

2.4. Caracterizacion juridica de los CDPF’s autoliquidables.

a) Naturaleza Juridica.

La utilizacion de los CDPF’s como garantias autoliquidables es un fendémeno relativamente
reciente que se regulé en Bolivia hace poco mas de una década, y la afectacion de los
mismos en dicha calidad constituye un negocio juridico de garantia de caracter tipicamente

prendario, que recae sobre un crédito representado precisamente por el CDPF.

En este sentido, la regulacién de la prenda en nuestro ordenamiento juridico es de caracter

dual, pues se encuentra prevista por una parte en el Cédigo Civil, en la parte relativa a la
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garantia patrimonial de los derechos, y también en el Codigo de Comercio, como un
contrato mercantil particular. Bajo dicho marco normativo de rango legal, a continuacion
destacaremos las caracteristicas propias del negocio juridico realizado mediante la
afectacion de un CDPF en calidad de garantia prendaria autoliquidable, siguiendo también
las normas establecidas por el RDPF:

e Es un negocio tipico o nominado, cuya regulacion se encuentra particularmente en
el articulo 15 del RDPF, y en general, al tratarse de un negocio prendario, su
tratamiento por doble partida también esta presente principalmente en los articulos
1401 al 1416 del Codigo Civil*? y 878 al 885 del Codigo de Comercio®®.

42 ARTICULO 1401.- (Bienes que pueden darse en prenda) Pueden darse en prenda los bienes muebles,
las universalidades de muebles, los créditos y otros derechos que tengan por objeto bienes muebles.
ARTICULO 1402.- (Remision a leyes especiales) Las disposiciones del Capitulo presente no derogan las
del Cadigo de Comercio y leyes especiales concernientes a casos y formas particulares de constituir la prenda,
ni las referentes a las instituciones autorizadas para hacer préstamos sobre prendas.

ARTICULO 1403.- (Constitucién) La prenda se constituye con la entrega de la cosa al acreedor 0 a un
tercero designado por las partes.

ARTICULO 1404.- (Derecho de retencién; restitucién de la cosa) El contrato de prenda confiere al
acreedor el derecho a retener la cosa. No se puede exigir la restitucién de ella ni su entrega al tercero
adquirente si antes no han sido integramente pagados el capital y los intereses y reembolsados los gastos
relativos a la deuda y la conservacion de la cosa.

ARTICULO 1405.- (Derecho de preferencia del acreedor prendario) 1. El derecho del acreedor prendario
a hacerse pagar por la cosa recibida en prenda es preferente con respecto a los demés acreedores.

Il. La preferencia subsiste s6lo en tanto la cosa dada en prenda permanezca en posesién del acreedor o del
tercero designado por las partes.

ARTICULO 1406.- (Acciones conferidas al acreedor en caso de desposesién involuntaria) El acreedor
que ha perdido involuntariamente la posesion de la cosa recibida en prenda, puede ejercer, ademéas de las
acciones de defensa de la posesidn, la accion reivindicatoria, si ella corresponde al constituyente.
ARTICULO 1407.- (Prohibicién de usar la cosa prendada) I. El acreedor no puede usar de la cosa sin el
consentimiento del constituyente.

I1. Si hay abuso de la cosa prendada, tanto el deudor como el constituyente, si son distintos, pueden pedir que
ella sea puesta en manos de un tercero.

ARTICULO 1408.- (Prenda de cosas que producen frutos) Si se da en prenda una cosa fructifera, el
acreedor, salvo pacto contrario o disposicion especial de la ley, tiene la facultad de hacer suyos los frutos
imputandolos primero a los gastos e intereses y después al capital.

ARTICULO 1409.- (Venta de la prenda y asignacion en pago) El acreedor no pagado puede pedir la venta
judicial de la cosa dada en prenda en la forma y con los requisitos previstos por el Codigo de Procedimiento
Civil, o pedir judicialmente que la cosa se le asigne en pago hasta la cantidad adeudada, segin estimacion de
peritos, 0 segln el precio corriente si la cosa tiene un precio de mercado.

ARTICULO 1410.- (Venta anticipada) Cuando la cosa dada en prenda se deteriora hasta temerse que sera
insuficiente para garantizar la deuda, el acreedor, con aviso previo al constituyente, puede pedir autorizacion
judicial para vender la cosa, a menos que el deudor o el constituyente ofrezca otra garantia real que el juez
considere satisfactoria.
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e Es un negocio de garantia, debido a que tiene la finalidad de reforzar el
cumplimiento de otra obligacion, cumpliendo una doble finalidad, preventiva y

eventualmente resarcitoria.

ARTICULO 1411.- (Cuidado y conservacién de la cosa; reembolso de gastos) I. El acreedor esta obligado
a cuidar la prenda como si fuera un bien propio y responde por su pérdida y deterioro

Il. Quien ha constituido la prenda esta obligado al reembolso de los gastos que el acreedor haya realizado
para la conservacion de ella.

ARTICULO 1412.- (Indivisibilidad de la prenda) La prenda es indivisible y garantiza el crédito mientras
éste no es satisfecho integramente, aun cuando la deuda o la cosa dada en prenda sean divisibles.
ARTICULO 1413.- (Condiciones de preferencia) En la prenda de créditos la preferencia sélo tiene lugar
cuando la prenda resulta de un acto escrito y su constitucion ha sido notificada al deudor del crédito dado en
prenda, o bien ha sido aceptada por el deudor mediante documento con fecha cierta.

ARTICULO 1414.- (Entrega del documento de crédito) Si el crédito consta en documento, éste debe ser
entregado por el constituyente al acreedor.

ARTICULO 1415.- (Cobro del crédito y de los intereses) El acreedor pignoraticio esta obligado a cobrar el
crédito recibido en prenda, y si el crédito tiene por objeto dinero o cosas fungibles debe depositarlos donde
pida el constituyente; también el acreedor debe cobrar los intereses y otras prestaciones periddicas del crédito
dado en prenda imputando su monto en primer lugar a los gastos del cobro e intereses, y después al capital.
ARTICULO 1416.- (Prenda de derechos diversos de los créditos) La prenda de derechos diversos de los
créditos se constituye en la forma respectivamente exigida para la transferencia de esos derechos, quedando a
salvo las disposiciones de leyes especiales.

43 Art. 878°. - (Concepto) La prenda es comercial cuando se la constituye sobre bienes muebles, en garantia
de una operacion comercial. La prenda puede constituirse con o sin desplazamiento de la cosa.

Art. 879°.- (Prenda de cosa ajena) Sélo con autorizacion expresa del duefio se puede dar en prenda la cosa
ajena. Si, constituida la prenda, el acreedor tiene conocimiento de que la cosa dada en prenda es ajena, tiene
derecho a exigir al deudor otra garantia suficiente o el inmediato pago de la deuda.

Art. 880°.- (Disposicion de la prenda) Es nula toda estipulacion que de manera directa o indirecta tienda a
permitir que el acreedor disponga de la prenda o se la apropie por medios distintos de los previstos en la Ley.
Art. 881°.- (Normas aplicables) Las disposiciones del Codigo Civil no contrarias a las de este Cédigo son
aplicables a la prenda comercial.

Art. 882°.- (Perfeccionamiento del contrato) El contrato de prenda con desplazamiento, se perfeccionara
por el acuerdo de las partes, pero el acreedor no goza de privilegio emergente del gravamen sino a partir de la
entrega de la cosa dada en prenda, al mismo acreedor, 0 a un tercero designado por las partes.

En la prenda de crédito, si éste consta en documento, el deudor debe entregar ésta al acreedor.

Si no se entrega la cosa o documento, el acreedor podra solicitarlo judicialmente.

Art. 883°.- (Nuevo gravamen sobre la cosa prendada) Gravada una cosa con prenda, no podra pignorarsela
nuevamente mientras subsista el primer gravamen; pero la prenda podra extenderse a otras obligaciones en
favor del mismo acreedor.

Art. 884°.- (Responsabilidad del deudor) El deudor estd obligado al reembolso de los gastos necesarios en
que incurra el acreedor en la conservacion de la cosa prendada, asi como de los perjuicios que a éste le
hubiera ocasionado su tenencia.

Art. 885°.- (Derecho de retencion) El acreedor tiene derecho a retener la cosa dada en prenda, en garantia
del cumplimiento de la obligacion sefialada en el articulo anterior.
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e Es un negocio de naturaleza real, debido a que es necesario que el CDPF sea
endosado en garantia** y entregado materialmente al acreedor conforme determina
el articulo 1414 del Cdodigo Civil; salvo que el CDPF materia de afectacion fuera
desmaterializado, en cuyo caso la entrega se sustituye con la anotacion
correspondiente. Asimismo, evidencia de este rasgo especial es el derecho de
retencion que se reconoce al acreedor, con base en el articulo 15, Seccion 2: Normas
Operativas, del RDPF, el cual dispone que el CDPF afectado en garantia no es
restituible al vencimiento de su plazo, debiendo procederse a la renovacion del

mismo a solicitud del titular o de manera automatica en defecto de ella*®.

e Es un negocio accesorio®®, resultando por tanto de aplicacion el brocardo
accesorium sequitur principale, con lo cual este negocio juridico de garantia podria
terminar por via de consecuencia, es decir cuando el negocio principal se hubiera

extinguido por cualquiera de las causas previstas por Ley.

e Es un negocio unilateral, toda vez que al igual que cualquier negocio prendario, la
Unica obligacién del acreedor es restituir el CDPF recibido como garantia

autoliquidable.

e Esun negocio indivisible, al extremo que ni siquiera los frutos del CDPF (intereses)
son exigibles por parte del titular, cuando el monto del CDPF no es suficiente para
cubrir la totalidad de la deuda, esto es capital e intereses, conforme establece el
articulo 15 del RDPF.

4 De acuerdo con lo establecido por el articulo 521 del Cédigo de Comercio, el endoso puede efectuarse en
propiedad, en cobranza y en garantia, debiendo sefialarse de forma expresa la clase de endoso que se realiza
bajo alternativa de que el endoso se presuma realizado en propiedad.

4 El articulo 12 de la Seccion 2 del RDPF establece que cuando el titular de un depdsito no pide su
renovacion o devolucién en el plazo sefialado, dicho depésito se renueva por un plazo de 30 dias en iguales
condiciones a las anteriores, salvo la tasa de interés que serd la vigente a la fecha de renovacién para el plazo
respectivo.

46 En el ambito de las garantias autoliquidables, existen otras especies, como son aquellas garantias a primera
demanda, a las cuales se les reconoce el caracter de autdnomas e independientes.
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e Es un negocio no formal, no obstante lo cual para fines de cumplimiento del
requisito del endoso en garantia del CDPF, el mismo debera constar de modo
expreso, pues ante la falta de firma del endosante, el endoso se tiene por inexistente,
de acuerdo con el Gltimo parrafo del articulo 523 del Codigo de Comercio®’.

b) Requisitos de Formacion.

Para completar la caracterizacion juridica de los CDPF’s afectados como garantias
autoliquidables, corresponde analizar los mismos bajo la dptica del articulo 452 del Codigo
Civil de Bolivia®, el mismo que determina que los requisitos para la formacion de un

contrato son el consentimiento, el objeto, la causa y la forma siempre que sea exigible.

(i) Consentimiento.

El consentimiento se traduce en la libre de voluntad de los sujetos capaces que intervienen
en el negocio juridico, dirigida a crear, modificar o extinguir relaciones juridicas, pudiendo

tal consentimiento ser expreso o tacito.

En el caso de los CDPF’s autoliquidables, la manifestacion de voluntad se plasmara
basicamente a través del endoso que realice el titular del CDPF, a cuyo efecto se debera
sefialar expresamente la clase de endoso que se realiza conforme establece el articulo 527
del Cédigo de Comercio®®, pues si se omitiera especificar qué clase de endoso se efectlia, se

presumiria que el mismo fue materializado en propiedad, segun dispone el articulo 523

47 Art. 523°.- (Efectos de la omision de requisitos) La omision de los requisitos indicados en el articulo
anterior, produce los siguientes efectos:

(...) Es inexistente el endoso cuando falta la firma del endosante. (...)

48 ARTICULO 452.- (Enunciacion de requisitos) Son requisitos para la formacién del contrato:

1) El consentimiento de las partes.

2) El objeto.

3) La causa.

4) La forma, siempre que sea legalmente exigible.

49 Art. 527°.- (Clase de endoso) El endoso puede hacerse en propiedad, en cobranza o en garantia.
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numeral 2) del Cddigo de Comercio®. Por otra parte, en caso de tratarse de CDPF’s
desmaterializados, la afectacion en garantia se practicaria de acuerdo con las normas de la
Entidad de Depdsito de Valores y Compensacion y Liquidacion.

Asimismo, conforme al articulo 454 del Cédigo Civil®?, la autonomia de la voluntad de las
partes debe subordinarse a los limites previstos por Ley. Es decir que la autoliquidacién de
un CDPF, no debiera contradecir ningun precepto de orden legal. De esta manera, aqui es
donde surge un primer cuestionamiento a este negocio de garantia, el cual constituye un
negocio tipicamente prendario, estando prohibido por Ley que el acreedor se apropie
directamente de la prenda. Sin embargo, este cuestionamiento serd tratado con mayor
profundidad en el capitulo relativo al pacto comisorio.

(ii) Objeto.

El objeto del contrato esta dado por la obligacion que se crea, modifica o extingue por el
mismo. El objeto de un CDPF autoliquidable es la constitucion de un derecho real a favor

del acreedor con la finalidad de garantizar el cumplimiento fiel y exacto de una obligacién.

Conforme dispone el articulo 485 del Codigo Civil®?, el objeto de todo contrato debe ser
posible, licito y determinado o determinable, ademas de tener un valor econdémico y
producir un beneficio para el acreedor en observancia de lo establecido por el articulo 292
del Cédigo Civil®3.

%0 Art. 523°.- (Efectos de la omisiéon de requisitos) La omision de los requisitos indicados en el articulo
anterior, produce los siguientes efectos: (...)

2) Si se omite la clase de endoso, se presume que el titulo fue transmitido en propiedad, sin que admita prueba
en contrario en perjuicio de terceros de buena fe; (...)

5L ARTICULO 454.- (Libertad contractual: sus limitaciones) I. Las partes pueden determinar libremente el
contenido de los contratos que celebren y acordar contratos diferentes de los comprendidos en este Cadigo.

1. La libertad contractual estd subordinada a los limites impuestos por la ley y a la realizacion de intereses
dignos de proteccion juridica.

52 ARTICULO 485.- (Requisitos) Todo contrato debe tener un objeto posible, licito y determinado o
determinable.

% ARTICULO 292.- (Patrimonialidad de la prestacion) La prestacion debe ser susceptible de evaluacion
econdmica y corresponder a un interés, ain cuando éste no sea patrimonial, del acreedor.
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El objeto de un CDPF tropieza principalmente con el problema de la ilicitud, debido a que
tres Cdodigos Fundamentales (Cédigo Civil, Codigo de Comercio y Codigo Penal), como se
expondra mas adelante, prohiben de manera expresa que el deudor proceda a apropiarse del
bien prendado, prescindiendo de la necesaria intervencion judicial. Consecuentemente, la
autoliquidacion/autoejecucion permitida por el RDPF, cuyo rango es infra legal, entraria en
contradiccion con tres normas juridicas jerarquicamente superiores, quebrantando el

principio de unidad que debiera caracterizar a todo ordenamiento juridico.

(i)  Causa.

La causa es quizas uno de los temas mas debatidos en el contexto del Derecho Civil, donde
han surgido escuelas causalistas, anticausalistas y neocausalistas. Sin embargo, mas alla de
las disquisiciones doctrinales, el articulo 489 del Codigo Civil establece que “la causa es
ilicita cuando es contraria al orden publico o a la buenas costumbres o cuando el contrato es

un medio para eludir la aplicacion de una norma imperativa” (sic).

De esta manera, aqui se presenta otro posible problema asociado a la causa, en razén a que
desde antafio existe la tentacion de simular de manera absoluta operaciones de garantia,
como si se tratasen de operaciones de transferencia de propiedad, precisamente con el fin
fraudulento de esquivar la prohibicion explicita de pacto comisorio. Por lo tanto, en el caso
de CDPF’s autoliquidables podrian presentarse situaciones de fraude a la Ley, las mismas
que provocarian la nulidad del negocio juridico en aplicacion de lo dispuesto por el articulo
549 numeral 3) del Cadigo Civil®*, al estar presentes los tres elementos configuradores de

dicho fraude®:

e La existencia de un negocio formalmente licito, cual seria por ejemplo un endoso

del CDPF en propiedad, en lugar de efectuarse en garantia.

5 ARTICULO 549.- (Casos de nulidad del contrato) El contrato sera nulo: (...)
3) Por ilicitud de la causa y por ilicitud del motivo que impulso a las partes o celebrar el contrato.
% Boretto, M. (2010). Las Garantias Autoliquidables. (pp. 179 — 180). Santa Fe: Rubinzal Culzoni.
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e La existencia de una ley expresa que prohibe un resultado analogo, en razon a que
en Bolivia tanto el Cddigo Civil, Codigo de Comercio y Codigo Penal prohiben la
apropiacion directa de la prenda por parte del acreedor (autoliquidacion), siendo
éstas normas jerarquicamente superiores al RDPF.

e Intencidn de defraudar a la ley imperativa, debido a que si se recibiera un CDPF sin
especificar que se trata de un endoso en garantia, la intencién del acreedor seria
inconfundible y no podria ser otra mas que burlar la prohibicion legal de pacto

COMmisorio.

(iv)La Forma.

En cuanto a la forma, la regla general de la prenda desplazada es que la misma revista el
caracter de no formal, salvo para efectos ad probationem®. Sin embargo, tratandose de
CDPF’s, autoliquidables, la existencia de la firma del endosante constituye un requisito
imprescindible, pues de otro modo, por aplicacion del ultimo parrafo del articulo 523 del
Codigo de Comercio, el endoso practicado se reputaria inexistente. En este sentido, lo
conveniente serd instrumentar siempre esta garantia de manera escrita, mas aun teniendo en
cuenta que conforme remarca el autor Carlos Morales Guillén, el articulo 1328 numeral 1)
del Codigo Civil®” declara la inadmisibilidad de la prueba testifical para demostrar la

existencia o extincién de obligaciones cuyo importe supere la minima cuantia.

% A diferencia de la prenda con desplazamiento, la prenda sin desplazamiento es un acto ad solemnitatem que
debe ser instrumentado necesariamente mediante documento publico, bajo alternativa de nulidad de acuerdo
con laregla del articulo 549 numeral 1) del Cédigo Civil.

5" ARTICULO 1328.- (Prohibicion de la prueba testifical) La prueba testifical no se admite:

1) Para acreditar la existencia ni la extincion de una obligacion, cuando el valor de ella exceda el limite de las
acciones de minima cuantia determinada por la Ley de Organizacién Judicial, excluyendo frutos, intereses u
otros accesorios o derivados de la obligacion principal. (...)
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Identificacion de los principales problemas asociados a las garantias

autoliquidables.

Con base en la exposicion realizada en el presente capitulo, es posible identificar de manera

preliminar, los siguientes problemas de relevancia juridica asociados con el tema de las

garantias autoliquidables:

Violacion de la prohibicién legal de pacto comisorio, debido a que las normas
juridicas que permiten la autoliquidacion revisten un rango jerarquicamente inferior
correspondiente al de las Resoluciones Administrativas, con excepcion de la
normativa aplicable al Warrant o Bono de Prenda.

Del problema identificado en el punto precedente, se deriva también de manera
puntual el problema asociado a la gradacion del orden juridico, cuya observancia
dogmatica establece que la validez de una norma juridica inferior se encuentra en la

ausencia de contradiccion de una norma juridica superior.

Por altimo, desde la perspectiva constitucional, y ain en el supuesto de que la
autoliquidacion de CDPF’s fuera eventualmente reconocida por una norma juridica
con rango de Ley, algunos autores sefialan que la misma podria ser considerada
como atentatoria de los derechos constitucionales a la defensa y al debido proceso.
Pero este problema no so6lo entrafia violaciones a los derechos constitucionales de
los deudores, sino también podria implicar la inobservancia de derechos
constitucionales reconocidos a la generalidad de las personas, en razén a que no
existiria seguridad juridica en la utilizacion de CDPF’s como colaterales

autoliquidables.

Cada uno de los problemas sefialados en los puntos anteriores, merecen un tratamiento

individualizado y a profundidad; por lo tanto, los mismos seran analizados de forma

individual en los siguientes capitulos de la presente tesis.
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2.6. Conclusiones.

El surgimiento de las garantias autoliquidables obedece a un desarrollo histérico orientado
a dar mayor seguridad en los negocios juridicos, con beneficios tanto para el acreedor,

como asi también para el deudor.

La importancia de las garantias autoliquidables cobra aun mayor relevancia en el ambito
financiero, debido a la influencia que tendrian las mismas respecto del Riesgo, como
elemento preponderante para la fijacion de la tasa de interés.

Asimismo, el desarrollo historico de las garantias autoliquidables enfrenta de manera
directa los sistemas juridicos de ejecucion privada y ejecucion judicial, cuya oposicion
revela la contraposicion existente entre las concepciones propias del Derecho Romano
frente a las del Derecho Germanico, el primero de los cuales evolucioné hasta lograr la

cristalizacion juridica de la prohibicion del pacto comisorio en la época de Constantino.

En el ordenamiento juridico de Bolivia, la primera especie de garantia autoliquidable
reconocida de forma expresa se concretdo en el marco del Contrato de Deposito en
Almacenes Generales, y posteriormente, el afio 2001, surgid la posibilidad de
autoliquidacion de los CDPF’s. Es decir que en materia de autoliquidacion, el RDPF del

afio 2001, fue unicamente precedido por el Cédigo de Comercio vigente desde 1978.

De esta manera, en Bolivia los principales problemas juridicos asociados a la
autoliquidacion de los CDPF’s, serian aquellos relacionados con la violacion de la
prohibicién legal de pacto comisorio por parte del RDPF, el cual reviste la jerarquia
juridica de una Resolucion Administrativa, generando esto Gltimo un cuestionamiento a la
validez juridica que pudiera tener el RDPF, al constituirse en una norma que gquebrantaria la

unidad dogmatica del ordenamiento juridico.
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Por Gltimo, desde una perspectiva estrictamente constitucional, surge una problematica que
puede ser abordada desde un punto de vista dual. Por un lado, es posible analizar la
presunta violacién de los derechos constitucionales a la defensa y al debido proceso que
corresponden al deudor, y por otro, también se podria estudiar la posible vulneracion del
derecho constitucional a la seguridad juridica que debiera garantizarse a todo acreedor,
quien en la confianza de la permision establecida por RDPF, emplea CDPF’s como

garantias autoliquidables.
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Capitulo I11: El pacto comisorio en garantia.

3.1. Introduccién.

En el presente capitulo nos ocuparemos de una de las mas renombradas instituciones dentro
del ambito juridico, la misma que cobra un alto grado de importancia al relacionarla con las
garantias autoliquidables en general, y con los CDPF’s autoliquidables en particular, en

razon a que estos Ultimos constituirian a su vez especies de garantias prendarias.

En este sentido y para comprender de mejor manera este tema, a continuacion analizaremos
el concepto, antecedentes historicos asi como las principales causas que desde tiempos
pasados determinaron que los legisladores establecieran prohibiciones expresas que
impedian a los acreedores prendarios apropiarse de las garantias prendarias e hipotecarias
constituidas a su favor, al margen de los cauces formales de un juicio que impusiera limites

a la ejecucion patrimonial.

3.2.  Concepto.

De acuerdo con el autor Ramén Duran Rivacoba, el pacto comisorio en garantia “es el
acuerdo entre el deudor y acreedor para que los bienes ofrecidos en garantia real por el
primero ingresen de manera inmediata en el patrimonio del segundo, si llegado el
vencimiento del crédito, cuya satisfaccion aquéllos salvaguardan, no se cumple”®. Es decir
que para el autor antes sefialado, el concepto de pacto comisorio en garantia, englobaria
aspectos apropiatorios de la prenda que se consolidaria en la esfera patrimonial del

acreedor, prescindiendo de los procedimientos previstos por ley.

%8 Duran, R. (2008). La prohibicion del pacto comisorio. Aproximacion General Desde la Jurisprudencia
Espafiola en El Fideicomiso de Garantia (p. 45). Buenos Aires: Editorial Heliasta S.R.L.
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En criterio del autor Carlos Morales Guillén, “El pacto comisorio, consiste en la
convencion, o la cladusula de una convencion, por virtud de la cual, el acreedor queda
autorizado para quedarse con la cosa dada en garantia real, (prenda o hipoteca) en pago de
la deuda, traspasandose la propiedad el deudor anticipadamente para el caso de falta de
pago™®. Como se puede observar, esta definicion pone de relieve el traspaso de la
propiedad de la prenda que opera a favor del acreedor, como efecto directo del

incumplimiento de la obligacion asumida por el deudor.

En definitiva, a los fines de esta tesis, el pacto comisorio en garantia podria definirse como
un negocio juridico de garantia por el cual el deudor faculta anticipadamente al acreedor a
adquirir el derecho propietario sobre el bien prendado, en caso de que se produzca el
incumplimiento de la obligacion principal, y sin acudir ante la autoridad jurisdiccional a
efectos de que esta Ultima determine la procedencia y en su caso module el alcance de la

agresion patrimonial.

En el caso de los CDPF’s afectados en calidad de garantias autoliquidables, el pacto
comisorio estaria presente en razon a que la satisfaccion del crédito incumplido, permitiria
a los bancos y entidades financieras apropiarse de los dineros representados por los CDPF’s
de manera directa, sin que previamente se obtenga un pronunciamiento jurisdiccional que
establezca la procedencia o no de la ejecucién, fijando eventualmente los limites de la

misma.

3.3.  Antecedentes historicos.

a) Fundamentos que impulsan su prohibicion®.

%9 Morales Guillén, C. (1994). Cddigo Civil Concordado y Anotado. (Tomo Il. pp. 1745 - 1746). La Paz:
Gisbert y Cia. S.A.

60 Duran, R. (2008). La prohibicion del pacto comisorio. Aproximacion General Desde la Jurisprudencia
Espafiola en El Fideicomiso de Garantia (pp. 50- 63). Buenos Aires: Editorial Heliasta S.R.L.
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Entre los motivos o causas que fundamentan la prohibicion del pacto comisorio en los
ordenamientos juridicos positivos, el autor espafiol Ramon Duran Rivacoba identifica

principalmente las siguientes:

b) El favor debitoris.

Los Cddigos fundamentales en materias civil, comercial e incluso penal contienen una serie
de reglas y normas que tienden a proteger al deudor en el marco de una relacion juridica
obligacional. Sin embargo, tales disposiciones no operan ni subsisten de forma auténoma,
en razon a que las mismas deben ligarse necesariamente a un motivo de fondo que

justifique dicha proteccion adicional.

En este sentido, el fundamento o motivo general que justificaria la aplicacion del favor
debitoris es la tutela que requiere la parte mas débil en una relacion juridica obligacional,
pero también en cada manifestacion legal concreta del favor debitoris concurren otras

causas que también deben servir como fundamento para su prevalencia.

Asi, en el caso del pacto comisorio, los autores sostienen que se produciria la indefension
del deudor, es decir que en el supuesto de permitirse la incorporacién contractual de dicho
pacto, nos encontrariamos frente a una situacion en la que también se veria afectado el
derecho constitucional a la defensa del deudor, y a mas de ello considero que también
podria argumentarse la violacion del derecho fundamental al debido proceso, al operarse
una ejecucion que se materializa al margen de los cauces formalmente previstos por el

legislador.

No obstante, no siempre es conveniente efectuar generalizaciones abstractas, pues como
sostiene el autor Ramén Durdn, en muchos casos el evitar los costes que genera la
ejecucion (condena en costas), es un factor eventualmente beneficioso tanto para el deudor

como asi también para el acreedor.
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Por otra parte, en el caso de los CDPF’s autoliquidables endosados en garantia a favor de
bancos y entidades financieras de Bolivia, los mismos son usualmente utilizados para
respaldar obligaciones principales que en un inicio interesan o benefician al deudor, tal es
el ejemplo de la emisién de boletas de garantia ejecutables a primer requerimiento que
viabilizan la participacion del deudor en una licitacion publica o la ulterior suscripcion y

ejecucion de un contrato adjudicado en ese marco.

Tampoco debiera prevalecer el criterio absoluto de someter todas y cada una de las
ejecuciones a un proceso judicial tipicamente moroso y oneroso en aras de la prevalencia de
los derechos constitucionales a la defensa y al debido proceso, dado que en ejecucion de
fallos la finalidad Gltima seria la realizacion patrimonial en un precio justo, el cual en el
caso de CDPF’s se encuentra establecido en todo momento, resultando un sinsentido

proceder a su tasacion y remate en el contexto de una subasta publica.

Por lo anterior, seria conveniente buscar un equilibrio mayor en la relacion contractual y
apartarnos en cierta media de la prohibicion general de pacto comisorio en el caso
particular de los CDPF’s autoliquidables endosados en garantia a favor de bancos y
entidades financieras, para lo cual no bastaria la simple existencia de normas
administrativas infra legales, cual es el caso del RDPF de la ASFI, toda vez que en Bolivia
las autoridades jurisdiccionales se rigen por el principio de legalidad en observancia del
articulo constitucional 180 — 1°%, el cual también inspira los articulos 3 — 4.y 15 — | de la
Ley No. 025, de fecha 24 de junio de 2010, Ley del Organo Judicial de Bolivia®.

61 Articulo 180. I. La jurisdiccion ordinaria se fundamenta en los principios procesales de gratuidad,
publicidad, transparencia, oralidad, celeridad, probidad, honestidad, legalidad, eficacia, eficiencia,
accesibilidad, inmediatez, verdad material, debido proceso e igualdad de las partes ante el juez.

82 Articulo 3. (PRINCIPIOS). Los principios que sustentan el Organo Judicial son: (...)

4. Seguridad Juridica. Es la aplicacién objetiva de la ley, de tal modo que las personas conozcan sus
derechos, garantias y obligaciones, y tengan certidumbre y previsibilidad de todos los actos de la
administracién de justicia.

Articulo 15. (APLICACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y

LEGALES).

I. El Organo Judicial sustenta sus actos y decisiones en la Constitucion Politica del Estado, Leyes y
Reglamentos, respetando la jerarquia normativa y distribucién de competencias establecidas en la
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De esta forma, concluimos que el favor debitoris no seria un fundamento absoluto que
impediria del todo que la autoliquidacion de CDPF’s opere a manera de excepcion a la

prohibicion general del pacto comisorio.

¢) Inmoralidad del pacto comisorio.

Asimismo, otro motivo que justificaria la prohibicion general del pacto comisorio seria la
inmoralidad que el mismo traeria aparejada. El encubrimiento de la usura mediante el pacto
comisorio se consideraria como un factor inmoral y leonino que generaria un
enriquecimiento ilicito o sin causa en beneficio del acreedor, quien tomaria provecho

indebido de la necesidad del deudor asumiendo una posicién contractual ventajosa.

Sin embargo, los CDPF’s constituidos en calidad de garantia prendaria a favor de bancos y
entidades financieras, dificilmente podrian ser utilizados como mecanismos 0 medios para
disimular o encubrir la aplicacion de un interes superior al maximo legal establecido en el
articulo 409 del Codigo Civil de Bolivia®® (usura), en razon a que existiria certidumbre
plena sobre el valor monetario de dichos CDPF’s, los cuales se caracterizan precisamente
por representar una suma liquida determinada en su cuantia desde el momento mismo en

gue son emitidos.

De esta manera, la presunta inmoralidad que impone la prohibicién general del pacto
comisorio, se desvaneceria al resultar improbable que un banco o entidad financiera
introduzca un interés usurario por medio del pacto comisorio, pues en éste caso el bien
prendado (CDPF) tendria un valor determinado el cual se liquidaria directamente contra el

importe adeudado cuya cuantia también seria liquida.

Constitucion. En materia judicial la Constitucion se aplicara con preferencia a cualquier otra disposicion legal
o reglamentaria. La ley especial sera aplicada con preferencia a la ley general. (...)

BARTICULO 409.- (Interés convencional) El interés convencional no puede exceder del tres por ciento
mensual. Si se estipula en cantidad superior se reduce automaticamente a dicha tasa.
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Adicionalmente, el banco o entidad financiera que hubiera recibido un CDPF en calidad de
garantia autoliquidable a objeto de contragarantizar la emision de una Boleta de Garantia
ejecutable a primer requerimiento, no podria asumir responsabilidad ni ser perjudicado por
el accionar del tercero con quien el deudor hubiera elegido contratar, pues en cualquier
eventualidad el probable abuso del derecho no provendria del banco o entidad financiera

sino del tercero.

Bajo este razonamiento, la inmoralidad del pacto comisorio no podria ser esgrimida para
justificar su prohibicion tratandose de CDPF’s autoliquidables endosados en garantia a

favor de bancos y entidades financieras.

d) Desnaturalizacion del concepto de garantia.

Como se tiene sefialado anteriormente, la naturaleza juridica de los CDPF’s autoliquidables
seria la propia de valores otorgados en calidad de garantia prendaria. Por esta razon, los
autores sostienen que otro motivo para prohibir el pacto comisorio seria la alteracion y
desviacion de la finalidad esencial que deben cumplir los actos juridicos de garantia
(asegurar el cumplimiento de una obligacion principal). Se argumenta que en ningun caso
las garantias debieran surtir los efectos de una compra venta condicional, pues las mismas
no podrian constituirse en uno de los modos de adquirir la propiedad, operando al margen

de lo previsto por el articulo 110 del Cédigo Civil de Bolivia®.

No obstante lo anterior, considero que en los CDPF’s autoliquidables no estaria presente
una desnaturalizacién de la funcion de aseguramiento que éstos cumplen e impacta
directamente en la cuasi eliminacion del riesgo de crédito inherente a la operacion

garantizada, en razén a que eventualmente toda agresion patrimonial se realiza sobre el

8 ARTICULO 110.- (Modos de adquirir la propiedad) La propiedad se adquiere por ocupacién, por
accesion, por usucapion, por efecto de los contratos, por sucesién mortis causa, por la posesién de buena fe y
por los otros modos establecidos por la ley.



58

patrimonio del deudor, en la cual el acreedor también tiene el derecho de adjudicarse el
bien materia del remate conforme al articulo 542 del C6digo de Procedimiento Civil de
Bolivia®, siendo importante reiterar que el remate de dinero o de los valores que lo

representan careceria de todo sentido.

e) Violacion del principio par conditio creditorum.

El autor Durén destaca también como fundamento de la prohibicion del pacto comisorio la
posible desorganizacion de la ejecucion patrimonial y las ventajas indebidas que obtendria
un acreedor beneficiado con dicho pacto. Consiguientemente, determinados acreedores
podrian verse perjudicados por el quebrantamiento del principio de igualdad entre ellos con

base en pactos por los cuales unos se verian mas favorecidos que otros.

Sin embargo, tratindose de CDPF’s autoliquidables, los mismos constituirian una especie
de prenda, la misma que es plenamente compatible con el ordenamiento juridico boliviano
y por ello mal podria sostenerse a ultranza una pretendida igualdad de derechos crediticios.
Bajo la configuracién normativa vigente en Bolivia, la prenda implica justamente una
especialidad y preferencia sobre determinados bienes muebles a favor del crédito
garantizado frente a cualquier otro crédito quirografario, tal como dispone el articulo 1405
— 1 del Cddigo Civil de Bolivia®®.

8 ARTICULO 542°.- (Ausencia de postores).-

I. Si se resolviere el derecho del primer adjudicatario y el segundo postor no hiciere uso de la facultad que le
confiere el paragrafo Il del articulo 528 resolviéndose también su derecho, o si en la subasta no se presentaren
postores, el martillero informara dentro del plazo de veinticuatro horas al juez de la causa, quien de oficio 0 a
peticidn de parte, sefialara nuevo dia y hora para la subasta, con la rebaja del veinticinco por ciento del valor
de la base.

Il. Si en la segunda subasta tampoco hubiere postor, el acreedor podra adjudicarse el bien en el ochenta por
ciento de la dltima base. (...)

86 ARTICULO 1405.- (Derecho de preferencia del acreedor prendario) I. El derecho del acreedor
prendario a hacerse pagar por la cosa recibida en prenda es preferente con respecto a los demés acreedores.

Il. La preferencia subsiste s6lo en tanto la cosa dada en prenda permanezca en posesion del acreedor o del
tercero designado por las partes.
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f) Prudencia legislativa.

En opinion del autor espafiol Duréan, ésta seria la verdadera causa que justificaria una
prohibicion general y abstracta del pacto comisorio, en razon al sinnimero de abusos que se
habrian presentado y que también condujeron a Constantino a abolir el pacto comisorio en
beneficio de los deudores.

No obstante, conviene precisar que en todas las épocas la equidad ha sido siempre preferida
frente a la propia justicia, pues de aquella se decia que representaba la justicia del caso

particular en atencion a sus particulares circunstancias y elementos.

En ese sentido, realizando un analisis del contexto real en el cual se otorgan los CDPF’s en
calidad de garantias autoliquidables en Bolivia, asociado por lo general a la emision de
Boletas de Garantia ejecutables a primer requerimiento, pareceria que la prudencia
legislativa de la prohibicion no estaria del todo justificada, al extremo que el ente regulador
del sistema financiero (ASFI) resolvid introducir la autoliquidaciéon de CDPF’s a través del
RDPF, muy a pesar de la duda que despierta dicha permision establecida en una norma

juridica de rango infra legal.

g) Elorden publico y las normas adjetivas de ejecucion.

Finalmente, otro de los fundamentos que se aduce para justificar la prohibicion general de
pacto comisorio es la relativa a la imposibilidad juridica que inhibe a las partes de crear
normas adjetivas de ejecucion, en aplicacion de lo previsto por el articulo 90 del Codigo de
Procedimiento Civil de Bolivia®’, el cual califica a dichas normas como de orden publico y

cumplimiento obligatorio. Bajo esta concepcion el pacto comisorio se entenderia como una

57 ARTICULO 90°.- (Cumplimiento de normas procesales).- I. Las normas procesales son de orden
publico y, por tanto, de cumplimiento obligatorio, salvo autorizacion expresa de la ley.
Il. Las estipulaciones contrarias a lo dispuesto en este articulo seran nulas.
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forma de ejecucion contractualmente pactada entre partes, al margen de las previsiones

generales establecidas por el legislador para el caso de ejecucion forzosa.

Sin embargo, la respuesta a este argumento formal se encuentra en la propia normativa
adjetiva civil, cuyo articulo 91° sefiala que el objeto de los procesos es la efectividad de los
derechos reconocidos por la ley sustantiva, con lo cual y en plena coincidencia con el autor
espafiol Duréan a quien seguimos en esta parte, es posible afirmar que una vez resueltos los
6bices de fondo que se oponen al pacto comisorio, cualquier ritualismo caeria por su propio

peso.

De esta manera, al abordar el problema de la autoliquidacion de CDPF’s en Bolivia, los
argumentos de fondo que justificarian la marginacion de esta institucion de nuestro
ordenamiento juridico no serian del todo sélidos, resultando una tarea ociosa ingresar en
discusiones sobre cuestiones adjetivas de caracter instrumental que en ultima instancia

tienden a efectivizar la observancia de la ley sustantiva.

3.4.  Prohibicion General en la legislacion de Bolivia.

En Bolivia, tres Codigos fundamentales prohiben de forma coincidente y al unisono el
pacto comisorio. Es decir que en Bolivia a los acreedores les esta juridicamente prohibido

apropiarse de manera directa de los bienes recibidos en calidad de prenda de sus deudores.

De esta manera, el Cddigo Civil, Codigo de Comercio y Codigo Penal de Bolivia contienen
normas juridicas concretas que sancionan con la nulidad la celebracion del pacto comisorio
e incluso tipifican y reprimen la apropiacion de la prenda por parte del acreedor como

ilicito de caréacter penal.

8 ARTICULO 91°.- (Interpretacion de las normas procesales).- Al interpretar la ley procesal, el juez
deberé tener en cuenta que el objeto de los procesos es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley
sustantiva. En caso de duda deberd atender a los principios constitucionales asi como a los principios
generales del derecho procesal.
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Los Cddigos sefialados en el parrafo anterior revisten la jerarquia juridica propia de la ley
en sentido estricto y por ello ninguna norma administrativa de rango inferior podria
considerarse como valida si permitiera la liquidacién automatica de la prenda por parte del

acreedor.

a) La prohibicion de pacto comisorio en el Cédigo Civil de Bolivia.

Entre las disposiciones generales que regulan la garantia patrimonial de los derechos, se
encuentra el articulo 1340 del Codigo Civil de Bolivia®®, cuyo nomen iuris nos brinda una

idea cabal de su contenido: Nulidad del pacto comisorio y del pacto de la via expedita.

El articulo 1340 citado supra contiene dos paragrafos cuyas fuentes se encuentran en el
articulo 2744 — 1) del Codigo Civil Italiano™ y en el articulo 2078 del Codigo Civil
Francés’?, respectivamente. El primer paragrafo, inspirado en el Cédigo Italiano, sanciona
con nulidad al pacto por el cual el acreedor hipotecario o pignoraticio adquiere la propiedad
del bien gravado cuando el deudor incumple la obligacion dentro del término convenido
para dicho efecto. Por su parte, el segundo paragrafo del articulo 1340 establece la nulidad
del pacto por el cual el acreedor queda facultado para vender directamente el bien

hipotecado o pignorado.

8 ARTICULO 1340.- (Nulidad del pacto comisorio y del pacto de la via expedita) I. Cualquiera sea la
época de su celebracion, es nulo el pacto por el cual se conviene en que la propiedad de la cosa hipotecada o
pignorada pase al acreedor cuando el deudor no pague su deuda dentro el término fijado.

I1. Es igualmente nulo el pacto por el cual el constituyente autoriza al acreedor a vender directamente la cosa
pignorada o hipotecada. Si se prueba que ese fue el motivo determinante del contrato, éste es nulo.

0 Art. 2744 Divieto del patto commissorio

E' nullo il patto (1419) col quale si conviene che, in mancanza del pagamento del credito nel termine fissato,
la proprieta della cosa ipotecata o data in pegno passi al creditore. Il patto & nullo anche se posteriore alla
costituzione dell'ipoteca o del pegno (2796 e seguenti).

" Art. 2078. El acreedor no puede en defecto de paga, disponer de la prenda, sin perjuicio de poder pedir en
justicia que se le adjudique dicha prenda en pago y hasta la debida compensacion, segln la tasacién hecha por
peritos; o que se venda en subasta publica. Toda clausula que autorice al acreedor para apropiarse la prenda, o
para disponer de ella sin las formalidades hasta aqui expresadas, es nula.
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Conforme sefiala el Dr. Carlos Morales Guillén, el pacto comisorio vendria a ser una
clausula o pacto adicional que habria surgido en el marco de los contratos de hipoteca y
prenda durante la época del derecho romano clasico, y el mismo fue permitido hasta su
proscripcion total por parte del Emperador Constantino el afio 328 d.C."

En este sentido, en Bolivia existe una prohibicién legal implicita del pacto comisorio y de
igual manera cualquier autorizacion de venta del bien hipotecado o pignorado concedida a
favor del acreedor, devendria también nula, pues el legislador habria considerado dicho
pacto de venta expedita como una modalidad o variante del pacto comisorio, verificandose
por tanto una causal de nulidad tanto por el objeto como asi también por el motivo o causa
ilicita de dicho negocio, que tendria la finalidad de provocar una burla a la ley.

Por lo sefialado precedentemente, la autoliquidacion de CDPF’s permitida por el RDPF de

la ASFI seria contraria a la normativa legal prevista en el Cdodigo Civil de Bolivia.

b) La prohibicion de pacto comisorio en el Cédigo de Comercio de Bolivia.

A su vez, el articulo 880 del Codigo de Comercio de Bolivia™ también sefiala que es nula
toda convencion privada que permita al acreedor realizar actos de disposicion respecto del
bien prendado o que este ultimo se apropie de dicho bien por medios distintos de los

establecidos por ley.

Las normas del Cédigo de Comercio de Bolivia, al igual que las insertas en el Codigo Civil,
prohiben el pacto comisorio y el de via expedita; por lo tanto, concluimos que el legislador
considerd importante reiterar la prohibicion de pacto comisorio en la normativa comercial,

guedando establecido que el acreedor debe necesariamente acudir ante la autoridad llamada

2 Morales Guillén, C. (1994). Codigo Civil Concordado y Anotado. (Tomo Il. pp. 1745 - 1746). La Paz:
Gisbert y Cia. S.A.

3 Art. 880°.- (Disposicion de la prenda) Es nula toda estipulacion que de manera directa o indirecta tienda a
permitir que el acreedor disponga de la prenda o se la apropie por medios distintos de los previstos en la Ley.
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por ley para efectivizar cualquier agresion al patrimonio del deudor, no pudiendo
apropiarse del bien pignorado y tampoco ejecutar actos de disposicion para satisfacer el

crédito incumplido de manera directa.

Por lo sefialado supra, el RDPF de la ASFI, en lo concerniente a la autoliquidacion de
CDPF’s, seria contrario a la prohibicion implicita de pacto comisorio prevista en el Codigo

de Comercio de Bolivia.

c) La prohibicion del pacto comisorio en el Cédigo Penal de Bolivia.

Pero como si las prohibiciones anteriores no fuera lo suficientemente disuasivas para evitar
el pacto comisorio en la esfera patrimonial privada, el legislador boliviano también estimo
necesario tipificar como delito la apropiacion o venta del bien prendado por parte del

acreedor, al margen de los cauces formales previstos por ley.

Asi, el articulo 348 del Codigo Penal de Bolivia™ tipifica y sanciona la apropiacion o venta
de prenda. El sujeto activo de este delito es cualquier persona, por lo que nos encontramos
frente a un delito impropio desde el punto de vista del agente, no obstante que en todo caso

el sujeto activo sera siempre un acreedor prendario.

El elemento objetivo del delito estd configurado por los verbos nucleares “apropiare”,
“vendiere” o “dispusiere”, debiendo dichas acciones realizarse en relacion al bien
prendado que garantiza una obligacion pecuniaria o cualquier otra obligacién positiva o

negativa.

La pena establecida por el legislador no es privativa de libertad, y se limita a la prestacion

de trabajo de un mes a un afio y multa de hasta cien dias. Adicionalmente, el articulo 349

74 Art. 348°. (Apropiacion o venta de prenda).- EI que se apropiare o vendiere la prenda sobre la cual prestd
dinero o que recibié en garantia de cualquier obligacion, o dispusiere arbitrariamente de aquélla, serd
sancionado con prestacion de trabajo de un mes a un afio y multa hasta de cien dias.
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del Cddigo Penal de Bolivia™ establece circunstancias atenuantes y agravantes que inciden
directamente sobre la pena asignada a este tipo penal. Para el caso de bancos y entidades
financieras aplicaria una de las tres (3) agravantes sefialadas por el legislador, debido a que
las mismas recibirian la prenda en razén de su oficio, empleo o profesion. Sin embargo, la
atenuante no seria de aplicacion a los CDPF’s autoliquidables, por cuanto en el Contrato de
Deposito a Plazo Fijo, mediaria una traslacion de la propiedad de los dineros recibidos,
contra el pago de una contraprestacion denominada interés, vale decir que el uso del bien

prendado estaria implicitamente autorizada y no se consideraria antijuridica.

Consecuentemente, el Codigo Penal de Bolivia, al igual que las normas fundamentales en
materia civil y comercial, establece la antijuricidad del pacto comisorio, y por consiguiente
la autoliquidacion de CDPF’s autorizada por el RDPF de la ASFI, también seria contraria al

articulo 348 analizado en lineas anteriores.

3.5. Conclusiones.

El pacto comisorio es sin lugar a dubitaciones una de las instituciones juridicas de mayor
tradicion en los sistemas de derecho correspondientes a la familia del derecho romano —
germano o del civil law. Dicho pacto surgié como un convenio o estipulacion adicional que
acompafiaba a los contratos de hipoteca y prenda en la época del derecho romano clasico.
Sin embargo, su empleo abusivo por parte de acreedores, quienes forjaron pactos leoninos y
encubridores de la usura, provoco que en el afio 328 d.C. el Emperador Constantino lo

prohibiera definitivamente por decreto.

S Art. 349°. (Agravacion y atenuacion).- En los casos de los articulos 345, 346 y 348, la pena sera
aumentada en un tercio, cuando el autor hubiere recibido la cosa:

1) En dep6sito necesario.

2) Como tutor, curador, sindico, liquidador, inventariante, albacea testamentario o depositario judicial.

3) Enrazoén de su oficio, empleo o profesion.

Y atenuada en un tercio, si el autor sélo hubiere hecho uso indebido de la cosa recibida, en los casos
anteriores.
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Los motivos de fondo o sustantivos que justifican la prevalencia de la prohibicion general y
abstracta del pacto comisorio, parecieran no ajustarse ni concurrir del todo para impedir la
autoliquidacion de CDPF’s en Bolivia, de tal modo que la prohibicion general podria
resultar mas bien perjudicial al generar cierta inseguridad juridica para los bancos y

entidades financieras que operan con esa clase de garantias autoliquidables.

La prohibicion de apropiacién o disposicion de la prenda por parte del acreedor esta
presente de forma implicita en nuestro ordenamiento juridico en tres Cddigos
fundamentales de aplicacién en los ambitos civil, comercial y penal. De esta manera, una
disposicién administrativa de rango infra legal, cual es el RDPF de la ASFI, dificilmente
podria ser aplicada pasando por alto las nulidades y sanciones penales con las que se

reprime objetivamente al pacto comisorio en el ordenamiento juridico de Bolivia.
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Capitulo 1V: La gradacion del orden juridico.

4.1. Introduccidn.

Bajo la perspectiva dogmatica juridica que marca el desarrollo de este trabajo, es
importante determinar las causas de forma y de fondo por las cuales las normas emitidas
por una autoridad administrativa, carecen de fuerza para derogar el contenido de una ley en

sentido formal.

Para este fin nos referiremos primero a la unidad del ordenamiento juridico interno de un
Estado, y después estableceremos el sitial que corresponde dentro de dicho orden a los
Caodigos Civil, de Comercio y Penal de Bolivia en relacion al RDPF de la ASFI, con el
propoésito de contrastar el contenido de ambas normas, y en su caso sefialar cual seria la
solucion juridica a dicho conflicto normativo que se presenta entre disposiciones juridicas

de distinta jerarquia.

4.2. Launidad del ordenamiento o sistema juridico.

Pocos autores han expuesto con tanta claridad y precision la unidad en la que se funda un
determinado ordenamiento juridico, y sin duda entre ellos se destaca el profesor austro
hangaro Hans Kelsen, para quien el ordenamiento juridico debia ser entendido como un

sistema de normas juridicas’®.

Para explicar la unidad en una pluralidad de normas juridicas y determinar cuando una
norma juridica determinada pertenece a un sistema juridico en particular, Kelsen acudio a la
idea de la norma fundamental, la misma que no debe ser confundida con la Constitucién

vigente en un momento determinado, y, al contrario, la norma fundamental seria mas bien

76 Kelsen, H. (2003). La Teoria Pura del Derecho. Introduccion a la Problematica Cientifica del Derecho. (p.
94). Buenos Aires: Editorial Losada S.A.
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asimilable a la primera Constitucion, a partir de la cual se derivo la validez de todas las
normas juridicas posteriores. La norma fundamental no es una norma instituida o producto
de un procedimiento juridico, pero a partir de ella se desencadena la validez de todo el
ordenamiento juridico positivo, en razon a que la primera Constitucion establecio cual es el
procedimiento juridico para su propia reforma, total o parcial, y de igual manera sefialé cual
es el procedimiento para la creacion de normas juridicas de rango inferior, cuyo contenido

también es determinado en cierta medida por la norma fundamental”’.

Es decir que la Constitucion establece el procedimiento por el cual la misma puede
autoreproducirse, y también indica cual es el procedimiento que debe seguirse para la

creacion de la norma juridica que le sigue en jerarquia: La ley’.

De esta manera, la ley en sentido formal se encuentra por encima de otras normas juridicas
que también pertenecen al mismo ordenamiento juridico. EI Codigo Civil, Cddigo de
Comercio y Cadigo Penal de Bolivia son leyes en sentido formal, en tanto que el RDPF de
la ASFI es una norma juridica administrativa de aplicacion general (ley material), y ambas

normas pertenecen a un mismo ordenamiento o sistema juridico.

4.3. Lagradacién del ordenamiento o sistema juridico.

El ordenamiento o sistema juridico no se encuentra compuesto por normas todas iguales las
unas a las otras, pues de ese modo se daria lugar a un caos y no a un orden. Kelsen sefialé
que “El orden juridico no es, por tanto, un sistema de normas juridicas de igual jerarquia,

situadas unas al lado de las otras, por asi decir, sino un orden gradado de diferentes capas

7 Kelsen, H. (2003). La Teoria Pura del Derecho. Introduccién a la Problematica Cientifica del Derecho.
(pp. 94 - 103). Buenos Aires: Editorial Losada S.A.

8 Doctrina autorizada distingue entre ley en sentido formal y ley en sentido material, la primera es aquella
resultante del procedimiento legislativo y la segunda es aquella norma juridica de rango infra legal, pero que
regula situaciones determinadas con caracter de generalidad, tal es el caso por ejemplo de los reglamentos
legales u otros producidos en la esfera administrativa y que son aplicables a un grupo indeterminado de
sujetos de forma general.
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de normas.”’®. De este texto surge la idea de la piramide juridica, en cuya cuspide se sitta
la Constitucion Politica del Estado, seguida por la ley en sentido formal y otras
disposiciones reglamentarias, hasta llegar al mas simple y concreto de los actos 0 negocios

juridicos.

Pero aln a pesar de la existencia cierta de distintas clases de normas revestidas de jerarquia
también diferente, todas ellas confluyen y forman parte de un mismo sistema o unidad, por
cuanto “(...) la produccidn y, por tanto, la validez de la una, se remonta a la otra, cuya
validez estd a su vez determinada por otra, retorno éste que desemboca por Gltimo en la
norma fundamental, (...)”®°. Dicho retorno no solamente tiene que ver con el método o
forma de produccion, sino que el mismo se relaciona también con el contenido de las
normas, por tanto, si el contenido de una norma de rango inferior es contradictorio con el de
otra de rango superior, la validez de la primera norma se veria juridicamente cuestionada,
pues reiteramos que una norma de rango inferior carece de la fuerza para derogar una

norma juridica que ocupa un peldafio o grada superior.

En el caso de la prohibicidn del pacto comisorio, la misma se deriva de tres leyes en sentido
formal: Codigo Civil, Cédigo de Comercio y Codigo Penal de Bolivia, en tanto que la
apropiacion directa de los CDPF’s otorgados en garantia (autoliquidacién) a favor de
cualquier banco o entidad financiera, es permitida solamente por el RDPF de la ASFI, cuya

jerarquia es indiscutiblemente inferior a la de la ley en sentido formal.

En ese sentido y no obstante que los fundamentos que impulsan la prohibicion de pacto
comisorio parecerian no estar presentes o tener la misma fuerza para impedir la
autoliquidacion de CDPF’s pignorados, la contradiccion juridica que existiria entre el
RDPF de la ASFI respecto de los Cadigos Civil, de Comercio y Penal de Bolivia, acarrearia

la invalidez juridica de las normas del RDPF que permiten la autoliquidacion de CDPF’s,

9 Kelsen, H. (2003). La Teoria Pura del Derecho. Introduccion a la Problematica Cientifica del Derecho.
(pp. 108 - 109). Buenos Aires: Editorial Losada S.A.
80 |bidem. (pp. 108 - 109).
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en razén a que el contenido del RDPF se opondria objetivamente al de los Cdédigos

anteriormente indicados.

4.4.  Reconocimiento constitucional y legal del principio de jerarquia normativa.

a) La jerarquia normativa en la Constitucion Politica del Estado.

El articulo 410 — 118! de la CPE reconoce de manera expresa el principio juridico de
jerarquia normativa y establece que la aplicacion de normas se debe realizar en sujecién a

la siguiente gradacion:

1. Constitucion Politica del Estado.

2. Los tratados internacionales

3. Las leyes nacionales, los estatutos autondémicos, las cartas organicas y el resto de
legislacion departamental, municipal e indigena

4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los 6rganos

ejecutivos correspondientes.

De lo anterior se tiene que el Cédigo Civil, Codigo de Comercio y Cddigo Penal de Bolivia
tendrian la calidad de leyes nacionales, en tanto que el RDPF de la ASFI constituiria un

reglamento o resolucion emanada de un Grgano ejecutivo competente.

81 Articulo 410. (...)

Il. La Constitucién es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia
frente a cualquier otra disposicion normativa. El bloque de constitucionalidad esta integrado por los Tratados
y Convenios internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario,
ratificados por el pais. La aplicacion de las normas juridicas se regira por la siguiente jerarquia, de acuerdo a
las competencias de las entidades territoriales:

1.- Constitucién Politica del Estado.

2.- Los tratados internacionales

3.- Las leyes nacionales, los estatutos autonomicos, las cartas orgénicas y el resto de legislacion

departamental, municipal e indigena

4.- Los decretos, reglamentos y demdas resoluciones emanadas de los Grganos ejecutivos

correspondientes.
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En consecuencia, por mandato constitucional, los Codigos Civil, de Comercio y Penal,
deben ser preferidos en su aplicacion frente al RDPF aprobado en el seno de una entidad
administrativa como la ASFI. Por lo tanto, si el contenido del RDPF en materia de
autoliquidacion resulta objetivamente contrario a lo establecido por tres Cddigos
fundamentales, la prohibicion dispuesta por estos Ultimos respecto del pacto comisorio
debiera prevalecer.

b) La aplicacion jerarquica preferente en la Ley del Organo Judicial.

A su turno, el articulo 15 — 122 de la Ley No. 025, de 24 de junio de 2010, Ley del Organo
Judicial, establece que los distintos jueces y tribunales integrantes del Organo Judicial de
Bolivia deben sustentar sus decisiones en la Constitucion, Leyes y Reglamentos, con
sujecion al principio de jerarquia normativa. De igual manera dicho articulo sefiala de
forma expresa que la Constitucion se aplicara con preferencia a cualquier disposicion legal

o reglamentaria, y que la ley especial sera preferida en su aplicacion frente a la ley general.

De un analisis de la norma antes sefialada, se tiene que el principio de jerarquia normativa
se encuentra reconocido también en el nivel normativo legal de caracter formal, y por ello
ante el surgimiento de cualquier conflicto de relevancia juridica en torno a la
autoliquidacion de CDPF’s, las autoridades jurisdiccionales tendrian el deber de aplicar con
preferencia la prohibicion de pacto comisorio instituida en los Codigos Civil, de Comercio
y Penal de Bolivia, colocando en una situacion de inseguridad juridica a aquellos bancos y
entidades financieras que pudieran haber procedido a autoliquidar CDFP’s con base en la

permision expresa del RDPF de la ASFI.

8 Articulo 15. (APLICACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y

LEGALES).

I. El Organo Judicial sustenta sus actos y decisiones en la Constitucion Politica del Estado, Leyes y
Reglamentos, respetando la jerarquia normativa y distribucién de competencias establecidas en la
Constitucion. En materia judicial la Constitucion se aplicara con preferencia a cualquier otra disposicion legal
o reglamentaria. La ley especial seré& aplicada con preferencia a la ley general.
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De esta forma, las normas del RDPF que en principio parecieran haber permitido la
dinamizacion del mercado financiero de Bolivia, al permitir la autoliquidacion de CDPF’s
pignorados, podrian acarrear efectos perjudiciales y afectar negativamente los intereses de
las entidades financieras reguladas e incluso de cualquier acreedor que hubiera recibido un

CDPF en calidad de prenda autoliquidable.

4.5.  Soluciones juridicas a un conflicto entre normas de distinta jerarquia.

Hans Kelsen abord6 de forma expresa el surgimiento del conflicto entre normas juridicas
de diferente grado, debido a que consideraba que la no conformidad entre la norma de
grado inferior respecto de la que ocupa un sitial preferido, podria poner en tela de juicio la
unidad dogmatica del ordenamiento o sistema juridico por él explicada y fundamentada.

Las normas que en cuanto a su contenido no guardaban conformidad respecto de la norma
jerarquicamente superior, fueron denominadas por Kelsen como normas “antinormativas”,
en sus vertientes de “inconstitucionales” e “ilegales”. Como solucion para este fendmeno,
Kelsen explicd que ante el surgimiento de una contradiccion, el propio ordenamiento
juridico ofrece la solucién, mediante la derogacion de la norma contradictoria, pues seria

inadmisible que en un mismo sistema persista la contradiccion.

Bajo dicho marco doctrinal, una norma juridica contradictoria seria anulable o simplemente
nula, careciendo en este Ultimo caso de toda validez. En lo referente a la anulacion, las
normas juridicas contradictorias se reputarian como juridicamente validas y subsistirian
hasta tanto fueran derogadas siguiendo el procedimiento establecido para ese efecto, es
decir que otro acto juridico posterior derogaria o dejaria sin efecto la norma

contradictoria®.

8 La solucién de la anulabilidad de la norma contradictoria, tendria cabida en el ordenamiento juridico de
Bolivia cuando nos encontramos frente a un caso de “inconstitucionalidad” de alguna ley, en razén a que por
mandato del articulo 5 de la Ley No. 027, de 6 de julio de 2010, Ley del Tribunal Constitucional, rige el
principio de presuncion de constitucionalidad de la norma, por el cual toda ley, decreto, reglamento o acto de
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Pero como sefiala Kelsen, también existe la posibilidad que el ordenamiento juridico guarde
silencio absoluto sobre el mecanismo para derogar la norma contradictoria, y al parecer éste
seria el caso de la autoliquidacion permitida por el RDPF de la ASFI en violacién de la
prohibicion del Codigo Civil, Codigo de Comercio y Codigo Penal de Bolivia. Sin
embargo, y como quiera que en Bolivia se encuentra vigente el sistema de control mixto de
constitucionalidad, los jueces y tribunales también tienen la facultad de determinar la
aplicacion preferente de la constitucién por encima de la ley y de esta Gltima frente a

cualquier otro género de resoluciones.

Con base en lo anterior, si se presentara una controversia de relevancia juridica ante
cualquier juez o tribunal de Bolivia respecto de la autoliquidacion de los CDPF’s
prendados, dichas autoridades tendrian la obligacion constitucional y legal de aplicar la ley
(Cddigo Civil, Cddigo de Comercio y Cddigo Penal) frente a cualquier otro género de
resolucion (RDPF de la ASFI), siendo ésta la solucién juridicamente aceptable en

conformidad con nuestro ordenamiento juridico de Bolivia.

Por lo anterior, las normas del RDPF que permiten la autoliquidacion de CDPF’s podrian
ser consideradas nulas (invalidas), por los 6rganos que tuvieran el poder/deber de resolver
un caso en el que se hiciera patente la contradiccion que existe con la prohibicion general y

legal del pacto comisorio en Bolivia.

4.6. Conclusiones.

Desde la perspectiva dogmatica juridica, el ordenamiento juridico esta representado por un
sistema de normas juridicas que representan una unidad, la cual fue explicada con maestria

por Hans Kelsen a partir de la idea de la norma fundamental.

los 6rganos del poder publico se considera valido hasta tanto sea declarado inconstitucional por el Tribunal
Constitucional.
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Sin embargo, surge la posibilidad que en la practica se presenten normas de distinta
jerarquia que resultan ser incompatibles unas con otras. Dicha incompatibilidad podria estar
presente por la contradiccion en el contenido de una norma inferior respecto de otra norma
jerarquicamente superior, en cuyo caso, el propio ordenamiento juridico es el que ofrece las

soluciones para la derogacion (anulacién o nulidad) de la norma inferior.

En el tema que nos ocupa, la autoliquidacion de CDPF’s prendados por parte de bancos y
entidades financieras, e incluso por parte de cualquier persona, confrontaria de manera
objetiva la prohibicion del pacto comisorio instituida por el legislador de Bolivia en tres
Cddigos fundamentales. Sin embargo, al no existir ninglin mecanismo expreso que sirva
para atacar la “ilegalidad” del RDPF, los responsables de aplicar con preferencia la
prohibicién de pacto comisorio prevista por el Cédigo Civil, Codigo de Comercio y Codigo
Penal, serian necesariamente las autoridades judiciales o administrativas que tuvieran que

resolver alguna controversia juridica relativa a la autoliquidacién de CDPF’s pignorados.

Es decir que podrian presentarse efectos negativos asociados a la aplicacion de la
autoliquidacion de CDPF’s prendados conforme autoriza el RDPF de la ASFI, pues por el
momento persistiria una contradiccion juridica entre dicho Reglamento y los Cédigos Civil,
de Comercio y Penal, la misma que debiera ser solucionada por el legislador de manera
definitiva, ya sea mediante la aprobacion de una ley especial relativa a garantias
autoliquidables o de normas excepcionales que excluyan expresamente de la prohibicién de
pacto comisorio a instrumentos financieros liquidos y en particular a los CDPF’s prendados

autoliquidables.
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Capitulo V: Importancia y Tratamiento de los CDPF’s en Bolivia

5.1. Introduccién.

El Contrato de Depdsito a Plazo Fijo es sin lugar a dudas la operacién pasiva de mayor
importancia en el ambito financiero, dado que la misma constituye una de las principales y

mas estables fuentes de fondeo/captacién para los bancos y entidades financieras.

En Bolivia, los CDPF’s prendados son utilizados basicamente para contragarantizar otras
operaciones de emision de boletas de garantia, fianzas, avales y cartas de crédito stand by,
entre otras. La importancia sistémica de los CDPF’s se deduce fundamentalmente de la
estadistica elaborada por la Bolsa Boliviana de Valores S.A. sobre las operaciones
bursatiles que administra por tipo de instrumento, la cual muestra una inobjetable

preponderancia de los CDPF’s.

Por otra parte, desde la perspectiva tedrica, los bancos podrian implementar dos operativas
distintas a tiempo de admitir CDPF’s en su esquema de contragarantias: recibiendo los
mismos endosados (i) en garantia o, (ii) en propiedad. En ambos supuestos las

consecuencias juridicas serian distintas, pero igualmente antijuridicas.

5.2.  Importancia de los CDPF’s afectados como garantia autoliquidable.

a) Los CDPF’s como contragarantia.

La generalidad de los Bancos de Bolivia emiten boletas de garantia, fianzas, avales y
aceptan y otorgan cartas de crédito stand by. En la coyuntura actual, el Estado ha

incrementado significativamente su actividad empresarial, y por ello la participacion de las



75

empresas privadas en licitaciones publicas convocadas por entidades estatales también ha

aumentado.

En el marco de dichos procesos licitatorios, es normal que el Estado y también otros
contratantes del sector privado con menor incidencia, requieran de la presentacion de
garantias ejecutables a primer requerimiento destinadas a cubrir distintos riesgos como ser:
(i) seriedad de propuesta; (ii) buena inversion de anticipo; (iii) cumplimiento de contrato, y;

(iv) buena ejecucidn de contrato, entre otros.

Con el proposito de agilizar la prestacion de los servicios bancarios identificados en el
parrafo anterior, evitando ingresar en procesos morosos de evaluacion y aprobacion
crediticia que podrian postergar o hacer imposible la participacion oportuna de los clientes
en los procesos de contratacion que les interesan, los bancos de Bolivia requieren de forma
regular que estos ultimos constituyan a su favor CDPF’s en calidad de prenda, de tal
manera que los tiempos se acortan y los tramites se simplifican en razén a que el riesgo de
crédito queda adecuadamente contragarantizado y practicamente eliminado por la

posibilidad de autoliquidacion que ofrece el bien pignorado.

Bajo los parametros del Manual de Cuentas de la ASFI, los CDPF's pignorados pueden ser
anotados por los bancos bajo dos cuentas contables denominadas “Depositos a Plazo
afectados en Garantia” (Pasivo) y “Garantias de otras entidades financieras” subcuenta
“Depositos a Plazo Fijo” (Cuenta de Orden Deudora). En la primera se inscriben aquellos
CDPF’s emitidos por la propia entidad que los recibe, en tanto que en la segunda cuenta se

inscriben los CDPF’s emitidos por otras entidades financieras.

A objeto de aproximarnos un poco mas a la importancia que representarian los CDPF’s
constituidos en garantia a favor de entidades financieras, a continuacion revisaremos la
informacion contable reportada a la ASFI por parte del Banco Bisa S.A., Banco Mercantil
Santa Cruz S.A., Banco Nacional de Bolivia S.A., y Banco Union S.A., a diciembre de
2012:
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Banco Bisa S.A.
Depositos a Plazo afectados en garantia: Bs. 290.037.684,30.

Garantias de otras entidades financieras: No disponible.
Obligaciones con el Pablico a Plazo: Bs. 517.844.347,53%,

Banco Mercantil Santa Cruz S.A.

Depositos a Plazo afectados en garantia: Bs. 91.969.333,15.
Garantias de otras entidades financieras: No disponible.
Obligaciones con el Publico a Plazo: Bs. 1.027.058.706,80%.

Banco Nacional de Bolivia S.A.

Depositos a Plazo afectados en garantia: Bs. 248.883.769,68.
Garantias de otras entidades financieras: No disponible.
Obligaciones con el Pablico a Plazo: Bs. 798.150.655,87°¢.

Banco Union S.A.

Depoésitos a Plazo afectados en garantia: Bs. 55.056.124,09.

Garantias de otras entidades financieras: No disponible.
Obligaciones con el Publico a Plazo: Bs. 452.458.163,14%".

La relacion que existe entre los depositos a plazo afectados en garantia y el total de
obligaciones con el publico a plazo, alcanza al cincuenta y seis por ciento (56%) en el
Banco Bisa S.A., seis punto sesenta y cinco por ciento (6,65%) en el Banco Mercantil Santa
Cruz S.A,, treinta y uno punto dieciocho por ciento (31,18%) en el Banco Nacional de
Bolivia S.A., y doce punto diecisiete por ciento (12,17%) en el Banco Union S.A. Es decir

que el monto consolidado representado por CDPF’s pignorados que circulan en los bancos

8 https://www.asfi.gob.bo/reportes_asp/rmi/tarjeta.asp?c=51837&t=3
8 https://www.asfi.gob.bo/reportes_asp/rmi/tarjeta.asp?c=51833&t=3
8 https://www.asfi.gob.bo/reportes_asp/rmi/tarjeta.asp?c=51829&t=3
87 https://www.asfi.gob.bo/reportes_asp/rmi/tarjeta.asp?c=51811&t=3
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del sistema financiero Boliviano, representaria un porcentaje relativamente importante en
comparacion con el total de obligaciones a plazo con el publico, mas ain tomando en
consideracion que en el presente caso no se cuenta con informacién sobre los depésitos a
plazo que recibirian los bancos de otras entidades financieras en calidad de garantia

prendaria.

b) Los CDPF’s en el mercado bursatil de Bolivia.

Por otra parte, un dato que también nos permite acercarnos a la indiscutida importancia que
poseen los CDPF’s en el mercado financiero local, se encuentra en los reportes estadisticos
de la Bolsa Boliviana de Valores S.A., la cual destaca que mas de la mitad de los montos

negociados en sus ruedos, corresponde a CDPF’s.

En efecto, de la revision de la estadistica consolidada de montos negociados por tipo de
instrumento, correspondiente al periodo de enero a septiembre de 2012, se establece que el
monto negociado con CDPF’s, en operaciones de compra venta y de reporto, alcanzé a
USD. 3.369.767.329, que representan el cincuenta y siete punto dieciséis por ciento

(57,16%) del monto total de las operaciones bursatiles que se realizan en Bolivia®.

Por las consideraciones anteriores, resulta de la mayor importancia que la operativa
establecida por el RDPF de la ASFI respecto de los CDPF’s, quede clara y despejada de
todo atisbo de duda en cuanto a la validez de la autoliquidacion permitida por dicho

Reglamento.

5.3. Tratamiento operativo de los CDPF’s afectados como garantia autoliquidable.

Bajo la perspectiva juridica, los bancos tendrian basicamente dos alternativas para recibir

CDPF’s afectados en calidad de garantia autoliquidable.

8 http://www.bbv.com.bo/archivos/1-2.pdf
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a) CDPF’s endosados en garantia.

En este caso hipotético, si los bancos decidieran apoyarse en el RDPF de la ASFI y admitir
que los CDPF’s autoliquidables les sean endosados en garantia, podrian surgir eventuales
consecuencias negativas en contra del banco, pues en caso suscitarse algin conflicto, las
autoridades jurisdiccionales y administrativas se encontrarian constrefiidas a aplicar la ley

con preferencia a cualquier género de resolucion administrativa.

Es decir que las autoridades llamadas por ley deberian hacer prevalecer la fuerza jerarquica
de la prohibicion de pacto comisorio estatuida en los Codigos Civil, de Comercio y Penal,
por encima de la permision de autoliquidacion prevista por el articulo 15, Seccion 2 del
RDPF de la ASFI.

De esta forma, se manifestaria un ambiente de incertidumbre y desconfianza que lesionaria
el nucleo esencial del principio de seguridad juridica previsto por los articulos 306 - 11l y
311 — 1, 5) de la CPE®, pues no obstante que los bancos actuarian en el marco de la
autorizacion normativa expresa aprobada por la ASFI, esta ultima no podria imponer su

validez sobre la fuerza que reviste la prohibicion legal del pacto comisorio.

Por lo anterior, la problematica se centraria nuevamente en la conflictividad que podria
existir entre dos normas juridicas de diferente gradacién, resultando este un problema de

orden formal que en dltima instancia no debiera prevalecer frente a las razones de fondo

8 Articulo 306. (...)

I1l. La economia plural articula las diferentes formas de organizacion econémica sobre los principios de
complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad,
equilibrio, justicia y transparencia. La economia social y comunitaria complementard el interés individual con
el vivir bien colectivo. (...)

Articulo 311. (...)

II. La economia plural comprende los siguientes aspectos: (...)

5. El respeto a la iniciativa empresarial y la seguridad juridica. (...)
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que hacen viable la autoliquidaciéon de los CDPF’s, al no concurrir para este caso en
particular la intensidad de los motivos que justifican la prohibicion abstracta y general del

pacto comisorio.

b) CDPF’s endosados en propiedad.

Asimismo, los bancos, advertidos de los peligros que se ciernen bajo la primera operativa,
también podrian verse tentados a recibir CDPF’s en propiedad, obviando la verdadera
naturaleza y causa del acto juridico que en realidad se pretende ejecutar. Sin embargo, en la
eventualidad de presentarse este ultimo supuesto, considero que la situacion del banco se
agravaria en lugar de fortalecerse, pues las causales de nulidad se manifestarian por doble
partida, tanto por la ilicitud del objeto, como asi también por la ilicitud del motivo que

embargaria al banco en este negocio.

Vale decir que se reiteraria nuevamente la ilicitud del objeto del negocio juridico, en
estricta observancia de la prohibicién implicita de pacto comisorio que se desprende del
Caodigo Civil, Codigo de Comercio y Codigo Penal, y a méas de ello estaria presente un
elemento de fraude a la ley (motivo o causa ilicita), debido a que no existiria otra razon que
justifique un endoso en propiedad fuera de la de evadir dolosamente la prohibicidn legal del

pacto comisorio.

c) Sujetos intervinientes.

Finalmente, y toda vez que la operativa con CDPF’s afectados en garantia puede darse
tanto con los emitidos por el banco/acreedor como asi también con los CDPF’s emitidos
por cualquier entidad financiera, corresponde sefialar que desde un punto de vista
estrictamente juridico, seria indistinto que el CDPF hubiera sido emitido por el propio
banco a cuyo favor es endosado en garantia, o por parte de cualquier otro banco o entidad

financiera, en razon a que la prohibicién de pacto comisorio se orienta a impedir actos de
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apropiacion y disposicién que pudieran ser realizados por el acreedor prendario, con
prescindencia del sujeto que revista la calidad de emisor o titular del CDPF.

5.4. Conclusiones.

Los CDPF’s son los valores de mayor y mas intenso flujo en el mercado financiero de
Bolivia, y por ello el riesgo sistémico asociado a posibles conflictos juridicos con los

mismos podria tener efectos criticos.

Sin embargo, y muy a pesar de su marcada importancia, al presente es posible evidenciar
que la contradiccion entre el RDPF de la ASFI y los Codigos Civil, de Comercio y Penal,
subsiste en lo referente al pacto comisorio, el cual por concepto se contrapone a la
autoliquidacion, dando lugar a un entorno de inseguridad juridica que quebranta un

principio elemental de la CPE.

Bajo un analisis dogmatico juridico, es posible advertir la existencia de dos escenarios
diferentes en cuanto a la operativa con CDPF’s afectados en calidad de garantia
autoliquidable, pero, en ambos casos, ya sea que los CDPF’s sean endosados a favor del
banco en garantia o en propiedad, el acto juridico podria ser atacado de nulidad,
agravandose la situacion si se constatara que el endoso en propiedad se realizd con el

motivo ilicito de burlar la prohibicién legal de pacto comisorio.

La conflictividad anterior retorna nuevamente al mismo punto inicial: la violacion del
principio de jerarquia normativa por parte del articulo 15, Seccién 2 del RDPF de la ASFI,
por lo tanto, entendemos que la solucion de esta cuestion juridica, debiera ser salvada con
una norma de rango legal, de caracter general para todas las especies de garantias
autoliquidables o particular para los CDPF’s, cuyo objeto sea autorizar excepcionalmente la

autoliquidacion de CDPF’s afectados en calidad de garantia prendaria.
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Capitulo VI: El principio constitucional de la seguridad juridica y el derecho
fundamental al debido proceso

6.1. Introduccion.

El presente trabajo se desarrolld bajo la hipotesis de que la autoliquidacion de CDPF’s
autorizada por el RDPF de la ASFI, vulnera el principio constitucional de la seguridad
juridica, en razén a que los bancos y entidades financieras quedan expuestos a que su

actividad relacionada con CDPF’s autoliquidables sea calificada como ilegal.

Como contraparte de la afirmacion anterior, consideramos que el derecho fundamental al
debido proceso de los clientes de los bancos y entidades financieras que afectan CDPF’s en
calidad de garantias autoliquidables, también podria verse afectado, por cuanto un debido
proceso conforme a ley exige una ejecucion forzosa que se ajuste a los parametros
legalmente previstos, los cuales imponen la realizacion de un juicio previo, impidiendo la

apropiacion directa de la prenda por parte del acreedor.

Claro esta, desde el particular punto de vista del autor, la afectacion del principio
constitucional de la seguridad juridica y del derecho fundamental al debido proceso en los
términos antes expuestos, tendria como causa directa, plenamente identificada, la
inexistencia de una norma juridica con rango de ley, por la cual la autoliquidacion de
CDPF’s pudiera quedar juridicamente autorizada, en razén a que los motivos de fondo que
impulsan la prohibicion de la apropiacion directa de la prenda por parte del acreedor (pacto
comisorio), no concurren con la misma intensidad tratandose de los CDPF’s, cuya

naturaleza es la propia de un titulo valor representativo de dinero.

Bajo este marco, a continuacion presentamos las causas por las cuales consideramos que, al

presente, la autoliquidacion de CDPF’s por parte de bancos y entidades financieras,
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permitida por el RDPF de la ASFI, vendria a representar una vulneracién al nicleo esencial
de los derechos fundamentales a la seguridad juridica y al debida proceso.

6.2. Afectacion del principio constitucional de la seguridad juridica, en perjuicio de
bancos y entidades financieras.

La seguridad juridica se encuentra consagrada en la CPE basicamente como un principio®.

En este sentido, de acuerdo con el articulo 178 — | del texto constitucional, la seguridad
juridica constituye un principio que debe ser observado por quienes ejercen la potestad de
impartir justicia. Asimismo, en virtud del articulo 306 — 11 de la CPE, la seguridad juridica
también se presenta como principio constitucional informador del sistema econdmico
plural. Finalmente, conforme al articulo 311 — I — 5 de la CPE, la seguridad juridica
también aparece como una garantia fundamental que se presenta acompafiada de manera

indisoluble a la garantia del respeto a la iniciativa empresarial.

El razonamiento anterior queda confirmado en parte en virtud del razonamiento contenido
en la Sentencia Constitucional Plurinacional No. 1577/2012, de 24 de septiembre de 2012,

la cual, entre otras, a este respecto sefiala lo siguiente:

“II1.3. De la seguridad juridica.

Conforme a la jurisprudencia desarrollada por el Tribunal, respecto a la seguridad
juridica, la SC 1063/2011-R de 11 de julio, establecio que: si bien la Constitucion

Politica del Estado abrogada, en el catalogo de derechos fundamentales contenidos

% A este respecto corresponde precisar que el Magistrado del Tribunal Constitucional Dr. Marco Antonio
Baldivieso Jinés, sefial6 en reiterados votos disidentes (entre ellos los votos disidentes a las SSCC 0092/2010-
R y 0096/2010-R, 0197/2010-R, 0202/2010-R, 0211/2010-R, 0259/2010-R, 0264/2010-R, 0268/2010-R,
0275/2010-R, 0295/2010-R, 0296/2010-R, 0325/2010-R y 0334/2010-R), que la seguridad juridica no debiera
ser considerada Unicamente como principio, sino también como valor, garantia y derecho fundamental,
opinién con la que nos identificamos plenamente con base en la interpretacién pro hémine que debiera
efectuarse del articulo 9 — 2. de la CPE. Esto dltimo, sin perjuicio del sentido formal del titulo de este
capitulo, el cual guarda coherencia con el estado de la jurisprudencia constitucional actual.
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en su art. 7 inc. a), establecia que toda persona tiene el derecho: “A la vida, la salud
y la seguridad”, a partir de lo cual, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
establecido la consagracion del “derecho a la seguridad juridica” como derecho
fundamental, y en su mérito, ante la constatacion de su vulneracion, en repetidas
ocasiones otorgo la tutela del amparo. No obstante, al presente, y en vigencia de la
Constitucién Politica del Estado promulgada el 7 de febrero de 2009, la seguridad
juridica, no se encuentra consagrada como derecho fundamental, sino como un
principio que sustenta la potestad de impartir justicia emanada del pueblo (art. 178
de la CPE); y por otro lado, como un principio articulador de la economia plural en
el modelo econémico boliviano (art. 306.111 de la CPE). Esta caracteristica actual, es
coincidente con lo establecido por otra Constitucion y Tribunal Constitucional, tal el
caso de Espafia que en su Constitucion en el art. 9.3, establece a la seguridad
juridica como principio, y en su jurisprudencia, a través de la STC 3/2002 de 14 de
enero, ha sefialado que: "la seguridad juridica es un principio general del
ordenamiento juridico y un mandato dirigido a los poderes publicos que no
configura, sin embargo, derecho fundamental alguno a favor de los ciudadanos que

pueda interesarse en el proceso constitucional de amparo™.

Asimismo, agregd que: en la "realidad juridica nacional actual, se debe tener
claramente establecido que “la seguridad juridica” al ser un principio, no puede ser
tutelado por el recurso o accion de amparo constitucional que tiene por finalidad
proteger derechos fundamentales -no principios- reconocidos por la Constitucion,
las normas internacionales de derechos humanos reconocidos y/o ratificados por el
pais (que conforman el bloque de constitucionalidad) y las leyes; sin embargo, por
su reconocimiento constitucional, no puede ser inobservado por las autoridades
jurisdiccionales y/o administrativas, a momento de conocer y resolver un caso

" o

concreto sometido a su competencia, por tanto es de inexcusable cumplimiento".

Por su parte y mas alla del caracter limitativo que asigna la jurisprudencia actual a la

seguridad juridica, la profusa jurisprudencia constitucional acufiada en Bolivia respecto del
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principio, valor, garantia y derecho fundamental a la seguridad juridica, sefiala

coincidentemente que su nucleo esencial es el siguiente:

“II1.4.Principio de seguridad juridica en la Constitucion Politica del Estado.

Con relacion a este principio la SCP 0828/2012 de 20 de agosto, estableci6: Un
Estado Democratico de Derecho se organiza y rige por los principios
fundamentales, entre ellos, el de seguridad juridica, buena fe y la presuncion de
legitimidad del acto administrativo. La seguridad segun el Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas, implica: ‘exencion de
peligro o dafio, solidez, certeza plena, firme conviccion' y, la seguridad juridica,
conforme ensefia la doctrina es: ‘condicion esencial para la vida y el
desenvolvimiento de las naciones y de los individuos que la integran. Representa la
garantia de la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en
cada momento cuales son sus derechos y sus obligaciones, sin que el capricho, la
torpeza o la mala voluntad de los gobernantes pueda causarles perjuicio’ concepto
que fue asumido por este Tribunal en su jurisprudencia cuando se encontraba
vigente la anterior Constitucion Politica del Estado. Ahora bien, conforme al
entendimiento de la Constitucion Politica del Estado promulgada el 7 de febrero de
2009, la seguridad juridica constituye uno de los principios que sustenta la potestad
de impartir justicia conforme al mandato contenido en el art. 178 de la misma
norma; en consonancia con ello, se entiende que la interpretacion constitucional
debe orientarse a mantener la seguridad juridica y la vigencia del Estado de
Derecho, pues las normas constitucionales constituyen la base del resto del

ordenamiento juridico.

Como principio general informador de la potestad de impartir justicia, otorga una
importancia fundamental, como orientacién axiolégica para la comprension del

sistema juridico nacional, condiciona la actividad discrecional de la administracion
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y de la jurisdiccion, y constituye ademas, el sentido teleolégico para la

interpretacion, integracion y aplicacion de las normas juridicas.”

De esta manera, muy a pesar de las disquisiciones relativas a la cabal naturaleza juridica de
la seguridad juridica bajo el contexto constitucional vigente, el concepto de la seguridad
juridica y el rol trascendente que la misma cumple en Bolivia, quedan al margen de toda

discusion.

Por lo tanto y con base en lo explicado en capitulos precedentes sobre el rango normativo
del RDPF de la ASFI, considero que la operativa con CDPF’s autoliquidables genera un
ambiente juridico de intranquilizante incertidumbre, en razon a que la validez juridica de la
normativa que permitiria a los bancos y entidades financieras operar con esa clase de
garantia prendaria, se encuentra inobjetablemente cuestionada al contravenir objetivamente
tres Codigos Fundamentales que prohiben expresamente cualquier especie de pacto

comisorio, sin lugar a salvedades.

En definitiva, cuando los bancos y entidades financieras realizan operaciones garantizadas
con CDPF’s autoliquidables, no existiria exencidn de peligro o dafio, solidez, certeza plena,
firme conviccion, y los bancos y entidades financieras tampoco podrian conocer en cada
momento cuales sus derechos y cuales sus obligaciones conforme a ley, al ser evidente que
dos normas juridicas que forman parte de un mismo ordenamiento juridico, se contraponen

la una frente a la otra.

6.3.  Afectacion del derecho fundamental al debido proceso de clientes que
constituyen CDPF’s autoliquidables.

En lo que atinge al debido proceso, la caracterizacion de su naturaleza juridica encuentra
menor confrontacion. La CPE consagra expresamente al debido proceso desde una

perspectiva tridimensional como un derecho fundamental, como principio y como garantia.
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La CPE se refiere al debido proceso como derecho fundamental y garantia constitucional en
sus articulos 115 — 11, 117 — I y 137, encontrandose insertos los dos primeros articulos en el
capitulo relativo a las Garantias Jurisdiccionales y el dltimo en el capitulo que regula el
Estado de Excepcion.

Asimismo, el articulo 180 — | de la CPE establece que la jurisdiccion ordinaria se basa en el
principio del debido proceso, entre otros de similar naturaleza que deben ser tenidos en
consideracion por los operadores de justicia en el despliegue de su actividad cotidiana.

Bajo el marco constitucional antes sefialado, la Sentencia Constitucional Plurinacional No.
2/2012, de 13 de marzo de 2012, rescata la siguiente definicion del derecho fundamental,
principio y garantia al debido proceso:

“(...) en ese orden, corresponde en este estado de cosas definir al debido proceso,
vinculado con los derechos a la defensa y a la impugnacion, por tanto, es menester
sefialar que la SC 1674/2003-R de 24 de noviembre, entre otras, define al debido
proceso como: "...el derecho de toda persona a un proceso justo y equitativo, en el
que sus derechos se acomoden a lo establecido por disposiciones juridicas generales
aplicables a todos aquellos que se hallen en una situacién similar; comprende la
potestad de ser escuchado presentando las pruebas que estime convenientes en su
descargo (derecho a la defensa) y la observancia del conjunto de requisitos de cada
instancia procesal, a fin de que las personas puedan defenderse adecuadamente ante
cualquier tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos. Se
entiende que el derecho al debido proceso es de aplicacion inmediata, vincula a
todas las autoridades judiciales o administrativas y constituye una garantia de
legalidad procesal que ha previsto el Constituyente para proteger la libertad, la
seguridad juridica...". Debido proceso que conforme ha establecido adquiere una

triple dimension: principio, derecho y garantia constitucional.”
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En este sentido, el autor de este trabajo considera que el derecho fundamental al debido
proceso de las personas que endosan CDPF’s en calidad de garantias autoliquidables, bajo
la permision del RDPF de la ASFI, se encontraria vulnerado en caso de producirse una
eventual autoejecucion por parte del acreedor, en razon a que el precitado derecho quedaria
desvirtuado en sus vertientes del derecho a la defensa y al juicio previo debido a que el
acreedor/ejecutante prescindiria de los cauces ordinarios de la ejecucion forzosa.

En apego al principio de reserva legal estatuido por el articulo 109 — Il de la CPE,
Unicamente una ley en sentido formal podria regular el derecho al debido proceso de los
ciudadanos que endosan CDPF’s en calidad de garantias autoliquidables. Hasta tanto,
considero que cualquier autoejecucion no autorizada por una ley resultante del
procedimiento legislativo, seria atentatoria del derecho fundamental al debido proceso en

las vertientes indicadas en el parrafo anterior.

En cualquier caso, reiteramos antes del cierre de este capitulo que, en opinidn del autor del
presente trabajo, la utilizacion de los CDPF’s autoliquidables dinamizaria y aportaria
significativamente a crear un entorno de seguridad juridica en la actividad bancaria y
financiera en general, con beneficios para ambas partes de la relacion juridica; sin embargo,
para que esta especie de garantias se imponga definitivamente frente a la prohibicion legal
del pacto comisorio, es preciso que la materia sea regulada a través de una ley en sentido
formal, aspecto que también contribuiria a eliminar cuestionamientos y eventuales
contingencias provocadas a raiz de una posible afectacion al derecho constitucional al

debido proceso.



88

6.4. Conclusiones.

Desde la optica constitucional, la utilizacién de CDPF’s autoliquidables representa una
violacion de principios y derechos constitucionales. Asimismo, desde la perspectiva

financiera, la utilizacion de CDPF’s constituye un riesgo legal®®.

Por una parte, la innegable contraposicidn entre el RDPF de la ASFI y la prohibicion legal
de pacto comisorio prevista en el Cédigo Civil, Codigo de Comercio y Cédigo Penal, en lo
referente a la autoliquidacion de CDPF’s, genera un ambiente de incertidumbre que
representa una violacion al principio de la seguridad juridica, que debiera ser el rasgo

esencial y fundamental de toda operacion financiera y bancaria en particular.

Por otra parte, la autoliquidacion de CDPF’s autorizada por una norma jerarquicamente
inferior en comparacion a tres (3) Cddigos Fundamentales, conlleva una violacion al
derecho fundamental al debido proceso de las personas que endosan CDPF’s en

condiciones de autoliquidacion, en su vertiente del derecho a la defensa en juicio previo.

Finalmente, el riesgo legal se encuentra presente debido a que la entidad bancaria o
financiera podria verse expuesta a enjuiciamientos que podrian derivarse de la
autoliquidacion de un CDPF, al margen de los procedimientos de ejecucion forzosa

legalmente establecidos para el caso de incumplimiento.

En consecuencia, a efectos de superar posibles contingencias y riesgos legales asociados a
la operativa con CDPF’s autoliquidables, considero que es necesario que una ley en sentido
formal se ocupe de regular una salvedad expresa a la prohibicion de pacto comisorio, en

sujecion al principio de reserva legal establecido por el articulo 109 de la CPE.

1 El Comité de Supervision Bancaria de Basilea trata al riesgo legal asociado al riesgo operativo y lo define
como la “posibilidad de ser sancionado, multado u obligado a pagar dafios punitivos como resultado de
acciones supervisoras o de acuerdos privados entre las partes.”
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Capitulo VII: Conclusiones y recomendaciones generales.

Con base en el analisis legal efectuado en lineas anteriores, a continuacion extraigo las

principales conclusiones y recomendaciones que considero podrian ser de utilidad para el

perfeccionamiento del ordenamiento juridico de Bolivia, el mismo que al presente acoge a

los CDPF’s autoliquidables en virtud de una norma de rango infra legal, provocando al

mismo tiempo la prevalencia de una situacion de inseguridad juridica, cuya superacion

constituye un imperativo, en aras del buen y mejor funcionamiento del sistema financiero.

1.

2.

3.

4.

El contrato de deposito de dinero constituye la fuente principal de captacion de
recursos por parte de bancos y entidades financieras y su importancia en el

funcionamiento del sistema financiero Boliviano es indiscutible.

La autoliquidacion de CDPF’s autorizada por el RDPF de la ASFI contraviene tres
prohibiciones legales expresas sobre pacto comisorio en garantia, contenidas en el

Cadigo Civil, Cédigo de Comercio y Cddigo Penal de Bolivia.

La autoliquidacion de CDPF’s, con base en una norma juridica de jerarquia infra
legal, vulnera el principio constitucional de la seguridad juridica como asi también
el derecho fundamental al debido proceso, en sus vertientes del derecho a la defensa
y al juicio previo. De esta manera, y con base en el analisis dogmatico juridico
contenido en lineas anteriores, queda demostrada la hipétesis inicial que impulso la

realizacion de este trabajo.

Con el proposito de superar las contradicciones internas del ordenamiento juridico
de Bolivia relativas a CDPF’s y disfrutar efectivamente de los beneficios que
acompafian la afectacion de los mismos en calidad de garantias autoliquidables, es
recomendable que el Organo Legislativo de Bolivia establezca una salvedad expresa

que autorice a los bancos y entidades financieras para que operen con CDPF’s
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autoliquidables, en las condiciones que a nivel reglamentario pudiera establecer la
ASFI.

El enfoque y analisis dogmatico juridico que caracteriza el presente trabajo, tiene
efectos practicos trascendentes por la particular importancia de los CDPF’s en el
mercado financiero de Bolivia. En razén a que los bancos y entidades financieras de
nuestro pais registran en sus balances CDPF’s afectados como garantias
autoliquidables que representan cantidades de dinero significativas, resulta
imprescindible que la actividad financiera se desarrolle en un entorno de seguridad
juridica, la cual es posible mediante la identificacion y superacién de posibles
causas/defectos que colocan en tela de juicio la validez de determinadas normas

juridicas.

La finalidad de este trabajo queda cumplida plenamente con el andlisis
tedrico/practico que podria permitir el perfeccionamiento del ordenamiento juridico
de Bolivia a través de la superacion de la incompatibilidad normativa
individualizada, la misma que coloca en conflicto al RDPF de la ASFI frente al

Caodigo Civil, Cédigo de Comercio y Cddigo Penal.
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Reglamento de Garantias a Primer Requerimiento de la ASFI



Reglamento del Sistema de Pagos de Alto Valor (SIPAV) del BCB



RESOLUCION DE DIRECTORIO N° 131/ 2009

ASUNTO: GERENCIA DE ENTIDADES FINANCIERAS - APRUEBA EL
NUEVO REGLAMENTO DEL SISTEMA DE PAGOS DE ALTO
VALOR. (SIPAV)

VISTOS:

La Ley N° 1670 de 31 de octubre de 1995 del Baretti@l de Bolivia (BCB).

El Estatuto del BCB aprobado mediante Resolucioidectorio N° 128/2005 de 21 de
octubre de 2005 y sus posteriores modificaciones.

El Reglamento del Sistema de Pagos de Alto ValdPAS) aprobado mediante
Resolucién de Directorio N° 166/2004 de 9 de noWemde 2004, posteriormente
modificado mediante Resolucién de Directorio N°/2007 de 21 de agosto de 2007.

El Informe de la Gerencia de Entidades Financi&B&-SANA N° 581/2009 de 16 de
octubre de 2009.

El Informe de la Gerencia de Asuntos Legales SANO3R4/2009 de 20 de octubre de
20009.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo previsto en los articulos 1,2 de la Ley N° 1670, es objeto del BCB
procurar la estabilidad del poder adquisitivo intede la moneda nacional, para cuyo
cumplimiento y en el marco de su competencia aditnativa, técnica, financiera y de
normativa especializada, formula las politicas pléecacion general en materia monetaria,
cambiaria y del sistema de pagos.

Que conforme a los articulos 30 y 37 de dicha lay, entidades de intermediacion
financiera y servicios financieros, cuyo funcionemo esté autorizado por la
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Superintendencia de Bancos y Entidades Financiacisalmente denominada Autoridad
de Supervisién del Sistema Financiero (ASFIl); gnedametidas a la competencia
normativa del BCB en lo relativo a la administracdel sistema de pagos.

Que asimismo la Ley N° 1670 en su articulo 54 bicdispone que es atribucion del
Directorio del BCB regular la administracion de leistemas de pagos entre entidades
financieras autorizadas.

Que la Gerencia de Entidades Financieras, mediafttene GEF-SANA N° 581/2009 de
16 de octubre de 2009, recomienda aprobar el NBRegbamento del Sistema de Pagos de
Alto Valor (SIPAV) con el propdsito de reducir Idesgos, mejorar los servicios que presta
el BCB y consolidar los procesos operativos estatibs.

Que la Gerencia de Asuntos Legales, mediante I’”fdBANO N° 324/2009, manifiesta

qgue el proyecto de Nuevo Reglamento del SIPAV prtesi® por la Gerencia de Entidades
Financieras es legalmente procedente, por cuantmmimaviene el ordenamiento juridico

vigente, siendo competencia del Directorio del BfdBsiderar su aprobacion.

Que el Directorio del BCB, en su calidad de maxiawdoridad de la Institucion, es
responsable de definir sus politicas, normativge@alizadas de aplicacion general y
normas internas, estando facultado para dictardesas y adoptar las decisiones generales
que fueran necesarias para el cumplimiento deuasidnes, competencias y facultades
asignadas por Ley al Ente Emisor, conforme lo éstah los articulos 44 y 54 inc. o) de la
Ley N° 1670 y articulos 9, 11 y 24 del EstatutoBIEB.

POR TANTO,

EL DIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL DE BOLIVIA

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Nuevo Reglamento del Sistema de Pagasltdevalor (SIPAV)
en sus VIII capitulos y 54 articulos que, en andaoma parte integra de la

presente Resolucion.

Articulo 2.- El presente Reglamento entrara en vigencia armat24 de noviembre de
2009.

Articulo 3.- Dejar sin efecto las Resoluciones de Directorid 66/2004 de 9 de noviembre
de 2004 y N° 109/2007 de 21 de agosto de 200T7tia @ 24 de noviembre de
20009.
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Articulo 4.- La Presidencia y la Gerencia General quedan eadasgde la ejecucion y
cumplimiento de la presente Resolucion.

La Paz, 27 de octubre de 2009

Gabriel Loza Telleria

Gustavo Blacutt Alcala Hugo Dorado Aranibar

Rolando Marin Ibafez Ernesto Yafguilar

Rafael Boyan Téllez
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ANEXO
NUEVO REGLAMENTO DEL SISTEMA DE PAGOS DE ALTO VALOR (SIPAV)

CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- (Objeto) El objeto del presente Reglamento es normar elidnamiento y
operatividad del Sistema de Pagos de Alto ValoPAM) y establecer los derechos,
obligaciones y responsabilidades de su administrade sus participantes y de sus
usuarios de consulta.

Articulo 2.- (Ambito de aplicacion) Las normas contenidas en el presente Reglamento se
aplicaran al Banco Central de Bolivia (BCB), a pasticipantes y usuarios de consulta del
SIPAV.

Articulo 3.- (Definiciones) Para fines de interpretacion del presente Reglamsat
establecen las siguientes definiciones:

a) Administrador. Entidad que gestiona los procesos de compensgdiquidacion
de operaciones de pago y provee de servicios de. Egjos servicios pueden
incluir la provision de cuentas de liquidacion a fmarticipantes, ddlardware del
sistema, esoftware, los procedimientos operativos o la red de conaammnes.

b) Certificado digital. Documento electrénico que vincula una clave pubtica el
firmante, cuya finalidad es la de acreditar su tidieal.

c) Colateral. Activos que el participante mantiene en el BCB, acdiyalidad es
garantizar los créditos que se otorguen dentra dpérativa del SIPAV.

d) Crédito intradiario. Crédito que se otorga por un periodo inferior aianhabil.
e) Créditoovernight. Crédito con vencimiento de un dia laboral pasigliente.

f) Deébitos del BCB.Operaciones de débito que efectia el BCB en lastasiele las
entidades financieras participantes del SIPAV.

g) Documento electrénicoMensaje de datos creado, enviado, comunicado,idecib
y almacenado por medios electronicos cursado adrdel SIPAV. Se entiende por
electronico al uso de tecnologia que tiene propgieslaeléctricas, digitales,
magneéticas, inalambricas, opticas, electromagreétiagtras similares.

h) Entidad de certificacion Entidad que expide certificados digitales y mest
servicios relacionados con la certificacion digital
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i) Entidad de liquidacion. Entidad de intermediacion financiera que manterenta
corriente y/o de encaje en el BCB y es aceptada gsbe para asumir la
responsabilidad de proveer los fondos necesarioa f@m liquidacion de las
posiciones multilaterales netas de participantesud@ Camara Electronica de
Compensacion (CEC) o Entidad de Servicios de Cosgmédn y Liquidacion
(ESCL) que no tienen cuentas de liquidacion enGB B

La entidad de liquidacion podréa actuar a su vezacparticipante del SIPAV, de
una CEC o de una ESCL.

j) Exigible. Caracteristica de los documentos electronicos lpocual, éstos a
momento de su aceptacion en un sistema de pagosusoeptibles de liquidacion
y ejecucion.

k) Firma digital. Cadena de caracteres generados por un meétodo gcéfito
asimétrico que se adjunta o asocia a un documetd gsegurar su autenticidad,
integridad y no repudio.

[) Guia Operativa e Informatica. Documento aprobado por la Gerencia General del
BCB que describe los procesos y procedimientoasleperaciones del SIPAV, sus
horarios, el uso de los formularios de comunicae@l&etronica y la generacion de
certificados digitales, asi como la firma digitdeterminacion de la estructura de
los documentos electronicos, codificadores paraopesaciones y procedimientos
de contingencia.

m) Irrevocable o definitivo. Caracteristica de los documentos electrénicosapoual,
éstos a momento de su aceptacion en un sistemaagtes,pno pueden ser
desconocidos, negados, revertidos o anulados pen ¢ps generd o por quien los
recibio.

n) Liquidacion Bruta en Tiempo Real (LBTR). Liquidacion continua (en tiempo
real) de 6rdenes de pago electronicas de transfarele fondos o de valores de
forma individual, es decir, de una en una, sinmete

0) Mensaje de comunicacién electronicaDocumento electrénico bajo un formato
determinado, cuyo objeto es el intercambio de mémion entre el BCB y los
participantes del SIPAV.

p) Orden de pago. Documento electronico mediante el cual se instruyen
transferencias de fondos entre cuentas de loscipariies, a cuentas de otras
entidades en el BCB o0 entre cuentas de un misnticipante.

q) Participante. Entidad autorizada por el BCB para emitir (para@cife originador) o
recibir (participante receptor) documentos eleétds por cuenta propia o de
terceros en el SIPAV.
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r) SIPAV. Sistema electronico de LBTR que permite a losqiaaintes enviar y recibir
documentos electronicos.

s) Transferencia de fondosMovimiento de fondos generado por una orden de.pago

t) Usuario de consulta.Entidad habilitada en el SIPAV autorizada por €Bque
accede a través de éste a los servicios de cordekt#ronica de saldos en el
Mdédulo de Saldos y Extractos (SISE).

u) Valido. Caracteristica por la cual todos los documentestré@nicos aceptados por
un sistema de pagos surten plenos efectos juriéictve quien los emitio y quien
los recibid.

CAPITULO Il
ADMINISTRACION DEL SIPAV

Articulo 4.- (Administrador) ElI BCB, en el marco de sus atribuciones y funciones
establecidas su Ley N° 1670 de 31 de octubre d&, 189 el Administrador del SIPAV.

Articulo 5.- (Obligaciones) ElI Administrador del SIPAV tiene las siguientes
obligaciones:

a) Asegurar la disponibilidad y operatividad deP&Y durante el horario de su
funcionamiento.

b) Procesar los documentos electronicos recibidosvés del SIPAV.

c) Aplicar procedimientos de seguridad informatigae permitan minimizar los
riesgos en el proceso de los documentos elect®ait@vés del SIPAV.

d) Elaborar y mantener actualizada la Guia Opexaiinforméatica.

e) Poner a disposicion de cada participante larnméicion en linea del estado y
movimiento de sus cuentas.

f) Preservar los documentos electronicos de lasaofmmes con su correspondiente
firma digital, por un periodo no menor a diez (Hijps después de procesado el
documento.

g) Establecer procedimientos de control interno.
h) Establecer y aplicar procedimientos de contingen

Articulo 6.- (Autorizacién de Contingencia)El Departamento de Sistema de Pagos de la
Gerencia de Entidades Financieras (GEF), como eh @dministradora del SIPAV,
autorizara o rechazaré la declaratoria en contigedel participante o del BCB. Los
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procedimientos de contingencia se establecerara ébula Operativa e Informatica que
forma parte del Contrato de Participacion en eASIP

Articulo 7.- (Horarios) Los horarios de prestacion de servicios y del macegento de
operaciones seran establecidos en la Guia Opegmtivfarmatica. Cualquier modificacion
de los horarios serd oportunamente comunicada@altisipantes por la Gerencia General
del BCB a través de circular. La hora oficial st&adhora que registre el BCB como
administrador del SIPAV.

Articulo 8.- (Tarifas) Las tarifas por los servicios del SIPAV formaramteale la “Tabla
de comisiones por servicios del BCB”. Este cobma skebitado en forma mensual de las
cuentas de los participantes.

Articulo 9.- (Multas) Las transferencias de fondos y los débitos queG8 Bealice por
cuenta de los participantes fuera de los horarienidos en la Guia Operativa e
Informatica seran pasibles del cobro de multascderdo con lo sefialado en la “Tabla de
Multas del BCB”.

En caso que el Departamento de Sistema de Pagas@leF autorice la declaratoria en
contingencia, la operacion cursada fuera de hoesoxiada a este procedimiento estara
exenta del cobro de la multa.

Articulo 10.- (Certificacion de firmas digitales)El Administrador y los participantes del
SIPAV definirdn contractualmente la modalidad deifteacion de las firmas digitales en
el marco de lo establecido en el Reglamento deadHDigital para el Sistema de Pagos.

Articulo 11.- (Limitacion de responsabilidad) El BCB no serd responsable por la
legalidad de la procedencia ni del destino finaloderecursos procesados para efectuar los
pagos a través del SIPAV.

CAPITULO I
PARTICIPANTES DEL SIPAV

Articulo 12.- (Entidades autorizadas)Ademas del BCB, podran ser participantes del
SIPAV, las entidades de intermediacion financieupesvisadas por la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero, CEC, ESCL gogxpresamente autorizadas por el
Directorio del BCB.

Articulo 13.- (Participantes directos e indirectosPor su naturaleza, los participantes son
directos, cuando tienen cuenta corriente y/o dejenen el BCB o indirectos cuando
efectian la liquidacion de sus operaciones a traeésina Entidad de Liquidacion de



/18. R.D. N° 131/2009

acuerdo con lo definido por el Reglamento de CEGeyvicios de Compensacion y
Liquidacion.

Articulo 14.- (Requisitos para habilitarse como paticipante del SIPAV) Cualquier
entidad autorizada, para ser habilitada como [atite del SIPAV, debera solicitar su
habilitacion a la Gerencia General del BCB mediam¢a escrita acompafada de la
documentacion que demuestre que cumple con lossieguestablecidos en la Guia
Operativa e Informatica.

Articulo 15.- (Inicio de operaciones)Una vez cumplido lo sefialado en el articulo
precedente, el participante debera adherirse dtatonde participacion en el SIPAV. El
BCB comunicara al participante la fecha a partitadeual podré iniciar operaciones en el
SIPAV.

Articulo 16.- (Obligaciones) Son obligaciones de los participantes del SIPAV las
siguientes:

a) Cumplir las disposiciones contenidas en el ptede@eglamento.
b) Conocery aplicar la Guia Operativa e Inforngtic

c) Cumplir las obligaciones de pago contraidas @oBCB dentro de los plazos y
horarios establecidos para el efecto.

d) Acreditar oportunamente ante el BCB las altadajas de los funcionarios
autorizados para acceder a la informacion del SIPAV

e) Remitir oportunamente al BCB la informacion @sée requiera sobre el sistema de
pagos.

f) Preservar los registros electronicos de lasaipenes con su correspondiente firma
digital por un periodo no menor a diez (10) afiosspdés de procesado el
documento electronico.

g) Informar de manera inmediata al Departament&sideema de Pagos de la GEF
cualquier falla o vulnerabilidad detectada en stiesna.

h) Solicitar al Departamento de Sistema de Pago$ad&EF la autorizacion de
declaratoria de contingencia cumpliendo los prouetitos establecidos en la Guia
Operativa e Informatica.

i) Cumplir con los requisitos minimos de seguridafdrmatica establecidos por las
entidades de supervision correspondientes.

j) Suscribir el contrato de participacién en el AWy realizar su protocolizacion.
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Articulo 17.- (Responsabilidad por pérdidas econdrmas)Los participantes del SIPAV
seran responsables por las pérdidas econdmicasagisen por la inobservancia de las
normas contenidas en los Reglamentos del SIPAVrdea Digital, en la Guia Operativa
e Informética y en cualquier otra normativa relaeide.

Articulo 18.- (Responsabilidad por las operaciones).os participantes asumiran la
responsabilidad total de sus operaciones y empldasgi mecanismos que garanticen su
eficiencia y seguridad. EI Administrador del SIPAW serd responsable por errores,
omisiones, fallas técnicas internas u otras deléndiferente en el procesamiento de las
ordenes de pago. Asimismo, la responsabilidad goexiones que realice el participante a
sistemas, equipos o redes propias y ajenas quegtasibcuenta y riesgo.

Articulo 19.- (Resolucion de controversias)as controversias surgidas entre el BCB y
un participante del SIPAV seran resueltas por Iatamcia que se determine
contractualmente.

Articulo 20.- (Causales de suspensiot)n participante del SIPAV ser& sujeto de suspensio
cuando:

a) Haga uso indebido del sistema, entendiéndosegmindebido todo aquel acto que
contravenga lo dispuesto en el presente Reglargeartdos contratos de participacion
en el SIPAV, de apertura de cuenta liquidadoraeytapa de linea de crédito.

b) Realice o intente realizar operaciones no a#das. Se consideran operaciones no
autorizadas las realizadas por medios documentatiesdo la operacion esta
habilitada para su realizacion en el SIPAV y agseteservadas para procedimientos
de contingencia: abonos en efectivo de particigardgectos o indirectos e
instrucciones documentarias de participantes icidise cuando éstas no hayan sido
autorizadas por el Administrador del sistema.

c) Exponga a riesgos innecesarios a otros pamipao al BCB al no observar los
procesos y procedimientos contenidos en el presedgamento, el Reglamento de
Firma Digital, el Reglamento de CEC y SCL, en lda&G0perativa e Informatica y
otros definidos contractualmente.

d) Incumpla los requerimientos de seguridad infticagestablecidos por las entidades
de supervision respectivas o por el BCB.

e) Esté sujeto a intervencion dispuesta por la ddd de Supervision del Sistema
Financiero, de acuerdo con el Capitulo Il del [BitNoveno de la Ley N° 1488 de
Bancos y Entidades Financieras, sin perjuicio deojgeraciones aceptadas en las
entidades reconocidas por el BCB como CEC o ESCL.

f) Incumpla el pago de créditosernight en mas de dos ocasiones.
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Articulo 21.- (Suspension de participantes por eféa de resoluciones administrativas)

I.  Cuando el Administrador del SIPAV reciba comuniéacide resoluciones
administrativas que tengan por efecto prohibirpsnder o limitar de cualquier
forma a algun participante de realizar operaciotespagos, suspendera al
participante contra el cual se emitio la resolu@dministrativa y comunicaran
la suspension efectuada, a las entidades de ssigerviy control
correspondientes y a todos los participantes.

Il. El levantamiento de la suspension de un particgppricedera una vez que la
instancia que emitié la resolucion notifique al B@8este hecho.

Articulo 22.- (Modalidades de la suspensior)a suspension de participacion u operaciones
de un participante de acuerdo con las causales sigspension y su impacto en el sistema
podra implicar cualquiera de las siguientes moeédkg:

a)

b)

En el caso que el participante haga uso indet@tisistema, realice o intente realizar
operaciones no autorizadas sera pasible a la siépetle uno o varios tipos de
operaciones.

En caso de que el participante exponga a rigegesesarios a otros participantes, al
BCB o incumpla requerimientos de seguridad infolca&era pasible a la suspension
de su(s) certificado(s) digital(es) vigente(s) gamjuicio de las operaciones que otros
participantes puedan abonar mediante operacioreedréglicas a la cuenta del
participante suspendido.

En el caso de que el participante esté sujgtterevencion dispuesta por la Autoridad
de Supervision del Sistema Financiero, de acueotoet Capitulo Il del Titulo
Noveno de la Ley N° 1488, sera suspendido en giladatle participante del SIPAV,
con lo cual estard imposibilitado de generar doiedocumentos electrénicos.

El BCB comunicara a todos los participantes la deefectiva, modalidad y el plazo de la
suspension de un participante.

Una vez cumplido el plazo de suspension, el BCBwooara a los participantes el reinicio
de operaciones del participante suspendido erPA\&I

Articulo 23.- (Efectos de la suspensiénla suspension de participantes tiene los
siguientes efectos:

a) No se aceptaran nuevas 6rdenes de pago delgente suspendido.
b) Las érdenes de pago aceptadas antes de la aawidni de la suspension deberan

ser liquidadas.
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Articulo 24.- (Suspension) La Gerencia General del BCB, previo informe deGEF,
podra suspender temporal o definitivamente la @p#cion o realizacion de operaciones
de un participante.

CAPITULO IV
USUARIOS DE CONSULTA DEL SIPAV

Articulo 25.- (Usuarios de consulta)as entidades que mantengan cuentas en el BCB y
no sean participantes del SIPAV podran solicitadiarge nota escrita a la GEF su
habilitacion como entidades usuarias de serviaosomsulta del SIPAV.

Articulo 26.- (Requisitos para la habilitacion de suarios de consulta)Cualquier
entidad autorizada, para ser habilitada como uswa&riconsulta del SIPAV, debe cumplir
con los requisitos establecidos para habilitaciénuduarios de consulta definidos en la
Guia Operativa e Informética. La GEF emitir4 uroinfe de conformidad y autorizara su
incorporacion al SIPAV como usuario de consulta.

Articulo 27.- (Obligaciones)Son obligaciones de los usuarios de consulta d&ABllas
siguientes:

a) Cumplir las disposiciones contenidas en el pteseeglamento.
b) Conocer la Guia Operativa e Informética.

c) Acreditar oportunamente ante la GEF del BCBaléss y bajas de los funcionarios
autorizados para acceder a la informacion del SIPAV

d) Informar de manera inmediata al Departamenté&ideema de Pagos de la GEF
cualquier falla o vulnerabilidad detectada en stesna.

e) Cumplir con los requisitos minimos de segurigiddrmatica establecidos por las
entidades de supervision correspondientes.

CAPITULO V
OPERACIONES

Articulo 28.- (Cuentas de débito en el SIPAV).os participantes del SIPAV solo podran
efectuar transferencias de fondos a partir de saatas propias. Estas cuentas seran las
detalladas en la Guia Operativa e Informatica.

Articulo 29.- (Cuentas de abono en el SIPAVJodas las cuentas vigentes del sistema
financiero y el Tesoro General de la Nacion podetibir abonos de los participantes del
SIPAV.
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Articulo 30.- (Débitos del BCB)EI BCB debitara las cuentas de los participanteglen
SIPAV por los siguientes conceptos:

a) Por obligaciones vencidas de los participant@s €l BCB. Estos débitos se
efectuaran de acuerdo con los horarios establecisioda Guia Operativa e
Informatica.

b) Por operaciones expresamente autorizadas pgoadigipantes, las cuales seran
detalladas en los contratos respectivos y en la Gperativa e Informatica.

Articulo 31.- (Monedas de las operacioned)as ordenes de pago podran realizarse en las
siguientes monedas:

a) Bolivianos.
b) Délares de los Estados Unidos de Norteamérica.

Articulo 32.- (Denominaciones monetarias de las operaciones)

I. Las Ordenes de pago seran registradas en lasrsigsidenominaciones monetarias:
a) Moneda nacional (MN).
b) Moneda extranjera (ME) so6lo dolares de los Estddhidos de Norteamérica.

c) Moneda nacional con mantenimiento de valor eébecion a la Unidad de Fomento
de Vivienda (MNUFV).

d) Moneda nacional con mantenimiento de valor @acion al dolar de los Estados
Unidos de Norteamérica (MVDOL).

Il. El participante no podra realizar transferenciagotelos de su cuenta denominada en
MN, MNUFV o MVDOL a su cuenta o cuentas de otrogipgantes denominadas en
moneda extranjera.

lll. Las denominaciones monetarias autorizadas paratipadde operacion figuraran en la
Guia Operativa e Informética.

Articulo 33.- (Tipos de documentos electrénicosPodran cursar a traves del SIPAV los
documentos electrénicos siguientes:

1. Ordenes de pago.
2. Mensajes de comunicacion electronica.
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Articulo 34.- (Aceptacion de documentos electronied Un documento electronico se
considera aceptado cuando ha pasado todas lascrahds exigidas por el SIPAV y por
tanto puede procesarse o liquidarse bajo sus reglascedimientos.

Articulo 35.- (Mensaje de respuesta)Los documentos electrénicos recibidos en el
SIPAV generaran un mensaje de respuesta automitiparticipante originador con la
firma digital del BCB. A través de este mensajeAdministrador informa la aceptacion o
rechazo de un documento electrénico.

Articulo 36.- (Uso de la firma digital). Los documentos electronicos cursados a través del
SIPAV incluiran la firma digital como mecanismo @asegurar su autenticidad, integridad
y no repudio.

Articulo 37.- (Valor probatorio y efectos juridicog. Los registros de los documentos
electronicos procesados a través del SIPAV, quetiemmel BCB, tendran pleno valor
probatorio y los mismos efectos legales que ldsiaws y registros escritos.

Articulo 38.- (Finalizacion de la operacién)Una vez que los fondos se acrediten en la
cuenta receptora, la operacion se consideraraitilediy concluida desde el punto de vista
operacional y juridico.

Articulo 39.- (Validez e irrevocabilidad de los doomentos electrénicos y su
liquidacién) Los documentos electronicos aceptados y su pnodest y liquidacion, son
irrevocables o definitivos, vélidos y exigibles. njuna norma o practica podra
impugnarlos, anularlos o revertirlos.

CAPITULO VI
CREDITO INTRADIARIO

Articulo 40.- (Objeto). El objeto del crédito intradiario es otorganiidez inmediata a los
participantes para facilitar la fluidez de los pmga el SIPAV.

Articulo 41.- (Caracteristicas del crédito intradiaio). El crédito intradiario se otorgara:
a) Cuando el participante no cuente con los fosdbisientes en su cuenta corriente y de
encaje 0 en su cuenta encaje para cursar unaaedsago.
b) En MN o ME, segun la orden de pago.

c) Alos participantes del SIPAV gue cuenten cocoiteral requerido.
d) El crédito intradiario se desembolsara sin cpata el participante.
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e) No se otorgara crédito intradiario para traesfeias de fondos entre cuentas propias,
los débitos que efectie el BCB ni tampoco paradagion de operaciones de CEC o
ESCL.

Articulo 42.- (Colateral).

a) El colateral del crédito intradiario estara titmslo por el primer tramo del Fondo de
Requerimiento de Activos Liquidos (Fondo RAL) daftipante, hasta el limite que
determine el Comité de Andlisis del Sistema Firemnagprevio informe de la GEF.

b) El colateral estara constituido en MN o ME, se@l crédito solicitado. Para
determinar el monto maximo de crédito intradiss®deduciran del valor del colateral
los intereses correspondientes a un posible crédbtaight.

c) El colateral constituido no estara sujeto aningpo de embargo o retencion judicial.

d) Los procesos de constitucion, incremento, seshib y ejecucion de colateral en el
SIPAV seran definitivos o irrevocables, validos<géles. Ninguna norma o practica
podra impugnarlos, anularlos o revertirlos.

Articulo 43.- (Rechazo).Un crédito intradiario sera rechazado por las@asguientes:

a) Cuando el monto solicitado exceda el colateaistituido de acuerdo con lo
establecido por el Articulo precedente del presReglamento.

b) Cuando el participante mantenga un créalieonight pendiente de pago.

Articulo 44.- (Desembolso) EI desembolso del crédito intradiario se realizard
automaticamente en MN o ME segun corresponda, gdiférencia entre el monto de la
orden de pago solicitada y el saldo de la cuentéeote y de encaje o de la cuenta encaje a
ser debitada. El desembolso se acreditara en fdacgerriente y de encaje o de la cuenta
encaje del participante, segun corresponda.

Articulo 45.- (Pago del crédito intradiario) El crédito intradiario debera ser pagado el
mismo dia de su otorgamiento, dentro del horariopgaciones del SIPAV establecido en
la Guia Operativa e Informética.

El crédito intradiario no pagado dentro del plagtalelecido, dara lugar al débito automatico
en la cuenta del participante. En caso de no eftdos suficientes, se desembolsara un
créditoovernight por el saldo no cubierto.

Articulo 46.- (Ejecucion de colateral)
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a) En caso de que un participante esté sujet@evaricion dispuesta por la Autoridad
de Supervision del Sistema Financiero, de acueotioet Capitulo 11l del Titulo
Noveno de la Ley N° 1488 y tenga vigente un créditeadiario en el dia de la
comunicacion al BCB, se seguira el procedimientdé@gto automéatico a la cuenta
del participante al final de la jornada. De no exi®ndos suficientes en la cuenta
se debitara el monto existente y en caso de inenéi@ de saldos el BCB liquidara
el colateral.

b) Los procedimientos para la ejecucion del cadteomprometido en el desembolso
del crédito intradiario, a efectos de culminardaidacion del crédito intradiario, se
llevaran a cabo sin que puedan ser limitados, saégp@s o revocados por orden
judicial o administrativa de cualquier naturaleza.

CAPITULO VII
CREDITO OVERNIGHT

Articulo 47.- (Objeto) El crédito overnight tiene por objeto Unica y exclusivamente el
pago de créditos intradiarios vencidos.

Articulo 48.- (Caracteristica del créditoovernight) Se otorgara en forma automatica en
MN o ME de acuerdo con el crédito intradiario velaci

Articulo 49.- (Tasa de interés)Sera igual a la tasa de interés de los créditdgjdelez
otorgados con garantia del segundo tramo del F&#&lo mas trescientos (300) puntos
basicos.

Articulo 50.- (Colateral) El colateral del créditovernight estara constituido por el mismo
colateral del crédito intradiario vencido.

Articulo 51.- (Desembolso)El desembolso del créditovernight se realizard mediante
abono en la cuenta corriente y de encaje o dedatawencaje del participante una vez
concluido el horario de pago del crédito intradiariEsta cuenta serd debitada
simultaneamente por el BCB para el pago del crédlitadiario vencido.

Articulo 52.- (Pago)

I. El crédito overnight debera ser pagado hasta horas 10:00 a.m. del atid h
siguiente al de su desembolso. Si entre la fechdedembolso y la del primer dia
habil mediaran fines de semana o feriados, seasflia tasa de interés a todos los
dias calendario.
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Il. Si el participante no pagara el crédaeernight dentro del plazo establecido, el
BCB debitara el monto adeudado vencido de su cwemteente y de encaje o de la
cuenta encaje. En caso de insuficiencia de sald®S liquidara el colateral.

CAPITULO VIII
LINEAMIENTOS DE SEGURIDAD INFORMATICA Y CONTINGENCI A

Articulo 53.- (Seguridad informatica) Los lineamientos de seguridad informética del
sistema de procesamiento de operaciones del SIRaNh establecidos por el BCB en la
Guia Operativa e Informética.

Articulo 54.- (Sistema de contingencialPara permitir la continuidad operativa en el SIPAV
se estableceran en la Guia Operativa e Informiticanecanismos y procesos alternativos
para el procesamiento de operaciones en contirgdras participantes deberan disponer del
equipamiento necesario de acuerdo con los requidéterminados en la Guia Operativa e
Informatica.
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CAPITULO I: REGLAMENTO SOBRE CUENTAS CORRIENTES
SECCION 1: ASPECTOS GENERALES

Articulo 1° - (Objeto). El presente tiene por objeto regular las operaciones bancarias de
captaciones de depdsitos en cuenta corriente en moneda nacional o extranjera, en los aspectos
referidos a la apertura de estas cuentas, su funcionamiento, cierre y rehabilitacion.

Articulo 2° - (Alcance). Las regulaciones contenidas en este capitulo son aplicables a todas las
instituciones bancarias, siendo éstas las responsables de su cumplimiento.

Articulo 3°- (Capacidad). Podran ser sujetos de contrato de cuenta corriente todas las
personas naturales y juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, capaces de contraer
derechos y obligaciones y que no tengan impedimento legal alguno’.

Articulo 4° -  (Limitaciones). No podran solicitar la apertura de cuenta corriente las siguientes
personas:

a) Las sefialadas expresamente por disposiciones legales, por el Codigo Civil (menores de
edad e interdictos), por el Cddigo Penal (reos e inhabilitados), y aquellos sujetos a
sentencia judicial ejecutoriada.

b) Los quebrados que no hayan obtenido rehabilitacion.

! Modificacion 1
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SECCION 2: DE LA APERTURA

Articulo 1° - (Solicitud). Toda solicitud de apertura de cuenta corriente debe efectuarse por
escrito, consignando:

a) Nombre o razon social y demas generalidades de rigor (Cédula de Identidad, Numero de
Identificacion Tributaria - NIT, nacionalidad, profesion, estado civil, domicilio, teléfono,
etc.);

b) Otros requisitos que exija la entidad bancaria.
Articulo 2° - (Clases de cuenta corriente). Las cuentas corrientes podran ser en moneda

nacional o moneda extranjera, abiertas en favor de personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras.

Articulo 3° -  (Requisitos para la apertura). Son requisitos minimos para la apertura de
cuenta corriente, los siguientes:

1) Para personas naturales
a) Cédula de Identidad, pasaporte y/o licencia de conducir vigente;
b) Domicilio legal;
c) Registro de firmas para el manejo de cuentas personales;

d) No estar incluido en las listas de cuentas corrientes clausuradas emitidas por la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI);

e) Inscripcion en el Numero de Identificacion Tributaria, cuando corresponda;

f)  Otra documentacion adicional que exija el Banco.
2) Paraempresas unipersonales

Ademas de las sefialadas anteriormente cuando corresponda, mas:
a) Numero de Identificacion Tributaria (NIT);

b) Matricula emitida por el Registro de Comercio de Bolivia;

c) Razon social y nombre del propietario o representante legal.

3) Para personas juridicas

Ademas de lo establecido para las categorias anteriores cuando corresponda, mas:

a) Escritura de constitucion social, estatutos vigentes, inscritas en los Registros que
correspondan (Fundempresa, Instituto Nacional de Cooperativas o Ministerio
respectivo) y documentacion que acredite su personalidad juridica;

b) Poderes de Administracion inscritos en el Registro de Comercio de Bolivia o

Circular SB/288/99 (04/99) Inicial Libro 2°
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actas legalizadas de designacion de personeros, segun corresponda;

c) ldentificacion del o los apoderados y el registro de sus firmas para el manejo de la
cuenta corriente;

d) Ndmero de Identificacion Tributaria (NIT);

e) Para cuentas corrientes fiscales, éstas deberan cumplir con los requisitos
dispuestos por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

4) Para sociedades en formacion (Art. 221° Codigo de Comercio)*

a) Documentacion que acredite que el tramite de inscripcion se encuentra en proceso
de perfeccionamiento en el Registro de Comercio de Bolivia;

a) Poderes de Administracion cuyo tramite de inscripcion se encuentra en proceso
de perfeccionamiento en el Registro de Comercio de Bolivia o actas legalizadas
de designacion de personeros, segun corresponda;

b) Identificacién del o los apoderados y el registro de sus firmas para el manejo de la
cuenta corriente;

c) Numero de Identificacion Tributaria (NIT).

La informacion anterior deberd registrarse integra en el formulario de solicitud de apertura de la
cuenta corriente.

Toda la informacidn que precedentemente se detalla en la Seccion 2 del presente Capitulo, debera
ser complementada ademé&s con los documentos que respondan a las politicas de la entidad
referidos a “conozca a su cliente”, mismas que tendran que estar aprobadas por los Directorios de
cada entidad.

Articulo 4° - (ldentificacién del solicitante). EI Banco tiene la obligacion de identificar
debidamente al solicitante de apertura de cuenta corriente.

Articulo 5° - (Contrato). La apertura de cuenta corriente y su funcionamiento se formalizaran
mediante la suscripcion de un contrato; si fuere de adhesion deberé ser aprobado por la Méxima
Autoridad Ejecutiva (MAE) de la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI).

Articulo 6° - (Firmas autorizadas). EI Banco deberd mantener actualizado el registro de
firmas autorizadas y el domicilio del titular para el manejo de las cuentas corrientes.

! Modificacion 2
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SECCION 3: FUNCIONAMIENTO DE LA CUENTA CORRIENTE

Articulo 1° - (Uso y circulacion de cheques). Unicamente los bancos autorizados conforme a
la Ley de Bancos y Entidades Financieras tendran facultad para expedir cheques, en moneda
nacional o extranjera.

a)

b)

Los cheques seran impresos en formularios con los requisitos que establece el Articulo
600° del Codigo de Comercio, para su entrega al titular de una cuenta corriente
bancaria;

Se admitiran cheques comprobantes o impresos por los titulares de cuentas corrientes
(vouchers checks), girados en maquinas especiales o de computacién, siempre que
contengan los requisitos necesarios para su validez conforme al Cdodigo de Comercio,
requisitos que seran verificados por el banco girado bajo su responsabilidad.

Articulo 2° - (Clases de cheques). EI Codigo de Comercio en sus Articulos 623° al 639°
legisla las siguientes modalidades de “Cheques Especiales”, en actual uso y son los siguientes™:

a)
b)

9)

h)

Cheques cruzados: de acuerdo a los Articulos 623° y 624° del citado Cédigo;

Para abono en cuenta: de acuerdo con las normas del Art. 626° del Cddigo de
Comercio. Este cheque no es endosable a la orden de un tercero ni puede pagarse por
caja;

Cheque de Caja: de conformidad al Art. 627° del Cédigo de Comercio;

Cheque Certificado: de acuerdo a los Articulos 629°, 630° y 631° del Cddigo de
Comercio y al Articulo 7°, Seccién 3 del presente Capitulo;

Cheques de Viajero: de conformidad a las normas de los Articulos 632° al 638° del
Codigo de Comercio. se emitira previa autorizacion de la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero conforme a reglamento;

Cheques con talon para recibo: de conformidad al Art. 639° del Codigo de Comercio;

Cheques girados a la orden del Banco: de acuerdo a las normas de los Articulos 603°
y 604° del Cédigo de Comercio;

Cheques impresos en maquinas especiales, computarizados, comprobantes: de
acuerdo al Articulo 601° del Codigo de Comercio y el Articulo 9°, Seccion 3 del
presente Capitulo;

Otras modalidades: toda otra modalidad de cheques debe presentarse a la Autoridad de
Supervisién del Sistema Financiero, adjuntando en cada caso los planes, proyectos,
procedimientos, muestras y demas detalles que permitan estudiar y considerar su
legalidad.

Articulo 3° - (Aceptacién y rechazo de cheques).
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a) Seaplicaran los Articulos 606° al 615° y Articulo 620° del Cédigo de Comercio;

b) La constancia a que se refiere el Art. 615° citado, se anotara con un sello en el reverso
del cheque que diga: “RECHAZADO POR FALTA O INSUFICIENCIA DE
FONDOS”, segun sea el caso, con la fecha y hora de presentacion, con las firmas
autorizadas para el efecto y sello del Banco. No se admitira cheques rechazados, ya sea
por el banco o por Cdmara de Compensacion, que contengan otras expresiones; tales
como: “Falta de conformidad en los depésitos”, “Paro de pago” o sin ninguna
inscripcidn de las causas del rechazo;

c) EIl Banco girado debera rechazar el pago de un cheque en los casos sefialados en el
Avrticulo. 620° del Cédigo de Comercio;

d) Durante el término de vigencia de un cheque, el girador no puede revocarlo ni oponerse
a su pago, salvo los casos establecidos en los Articulos. 613° y 620° del Codigo de
Comercio o por orden judicial.

Articulo 4° - (Responsabilidades del Banco). ElI Banco serd responsable de los perjuicios
ocasionados por el pago de un cheque, en los casos sefialados en el Articulo 621° del Codigo de
Comercio.

Todo error o demora injustificada en el manejo de operaciones internas en cuentas corrientes sera
de responsabilidad del Banco.

Articulo 5° -  (Obligaciones del Banco). El Banco tiene la obligacion de instruir a sus clientes
sobre el manejo cuidadoso y prudente de sus cheques, asi como de las cuentas corrientes
respectivas, previniéndoles que incurriran en el delito sancionado en los Articulos. 204° y 205°
del Cddigo Penal, si libran cheques sabiendo que el Banco no los pagara por las causales
establecidas en el Articulo 640° del Codigo de Comercio.

Articulo 6° -  (Responsabilidades del Girador). El titular de la cuenta seréa responsable de los
perjuicios ocasionados en los casos sefialados en el Articulo. 622° del Codigo de Comercio.

Articulo 7° - (Efectos formales del rechazo).

a) Presentado un cheque para su cobro en caja y rechazado por cualquiera de las causales
sefialadas en el Articulo 620° del Cédigo de Comercio, se procedera al cierre o clausura
de la cuenta corriente del cliente, con aviso inmediato a la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero, de conformidad con el Articulo 1359° del Codigo de Comercio;

b) Cuando la presentacién se hiciere en Camara de Compensacion, el banco girado en el
segundo canje de dicha Camara del mismo dia de la presentacion, devolvera el
documento rechazado al Banco que lo hubiese presentado, con las causas del rechazo
claramente inscritas al dorso del documento, firmas autorizadas al efecto y sello del
Banco, para su devolucion al tenedor o beneficiario;

c) No se admitira el rechazo de los cheques presentados a través de Camara de
Compensacion mediante la inscripcion al reverso de: “FALTA DE CONFORMIDAD
EN SUS DEPOSITOS”.
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Articulo 8°- (Emision y control de cheques certificados). Los bancos tomaran todas las
medidas de seguridad para la emision, pago y control de cheques visados o certificados; para ese
efecto ademas de las disposiciones del Codigo de Comercio en sus Articulos 600° al 615°, 629°,
630° y 631°, se observaran las siguientes normas reglamentarias:

1) Emision
a) El Banco debe verificar previamente si la firma corresponde a la autorizada y
registrada por el Banco;

b) EIl cheque visado como minimo debera estamparse con sello seco de proteccion y
sello de seguridad por el monto del numeral;

c) Las firmas autorizadas por el banco, responsables en la certificacién de un cheque
deberan estamparse de acuerdo al libreto de firmas autorizadas por el banco al
efecto. El sello no es prueba de autenticidad de una firma;

d) Los bancos deben proporcionar el Libreto de Firmas Autorizadas a los bancos donde
se pagaran estos efectos para su registro, debiendo mantenerlo actualizado;

2) Pago.- Para el pago de un cheque visado o certificado, se observaran las siguientes normas
reglamentarias:

a) Comprobar la identidad personal del tenedor o beneficiario;

b) Verificar que el monto certificado o visado es el mismo al de la suma del cheque
girado;

c) Verificar las firmas autorizadas del Banco certificante con el libreto presentado;
d) Comprobar que el cheque visado esté dentro del plazo de vigencia del mismo;

e) Los cheques certificados superiores a Bs.15.000.- 0 equivalente a US$.5.000.- antes
de su pago seran consultados al Banco girador por la oficina bancaria pagadora;

f)  Las instituciones bancarias deberan informar y presentar antecedentes a la Autoridad
de Supervision del Sistema Financiero sobre cualquier anomalia o falsificacion en el
cobro de cheques visados o certificados para prevenir al Sistema Financiero;

g) Toda otra medida de seguridad adicional no prevista en el Cddigo de Comercio y la
presente disposicion, debera ser consultada a ASFI, previa a su aplicacion.

La entidad bancaria debera cubrir el importe de los cheques hasta el agotamiento del saldo
disponible, salvo disposicion judicial o administrativa que lo libere de tal obligacién, de acuerdo
al Articulo 609° del Cddigo de Comercio.

Articulo 9°- (Guia de Procedimientos operativos de boletas de pago de beneficiarios
publicos). De acuerdo a lo dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, para
todas las boletas de pago producto de los desembolsos realizados por el Tesoro General de la
Nacion (TGN) hacia los Administradores Delegados y que fueron gestionados por Entidades
Publicas a través de Registros de ejecucion de Gastos (Formularios C-31 SIGMA), se debera
aplicar el Procedimiento Operativo de Boletas de Pago, por concepto de remuneracion a
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servidores publicos y cualquier otro tipo de reconocimiento realizado a través de planillas. Para
este efecto, se define como “Administrador Delegado”, al banco privado que suscribe un contrato
con el BCB para la prestacion de servicios por administracion delegada.

El procedimiento mencionado se encuentra a disposicion de las entidades financieras, en el sitio
“supernet” de ASFI, www.supernet.bo bajo el titulo de “Procedimientos cuentas Fiscales TGN"2.

Articulo 10° - (Informacién). Los Bancos informaran dentro de 48 horas a la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero, Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas y Contraloria
General del Estado, sobre cualquier anormalidad que se produjera u observara en el cumplimiento
del procedimiento mencionado en el articulo precedente®,

Articulo 11° - (Cheques comprobantes y computarizados). De conformidad con las
instrucciones contenidas en este capitulo, la autorizacion para utilizar cheques comprobantes
impresos en maquinas especiales o sistemas computarizados, sera otorgada en forma directa por
la instancia administrativa correspondiente de cada entidad bancaria, bajo su propia
responsabilidad. No obstante, ademas de lo establecido en el Articulo 600° del Codigo de
Comercio se observaran los siguientes requisitos y condiciones minimas*:

a) La solicitud al Banco, adjuntara una explicacion con detalle, de las maquinas especiales o
los sistemas de computacion a usarse;

b) Procedimientos operativos en la emision y circulacion de esos cheques;

c) Nombres y apellidos de las personas encargadas del manejo y control de las maquinas o
computadoras;

d) Ejemplares de muestra de los cheques y papeleria impresa a ser usada en su giro;

e) Clavesy series a ser utilizadas;

f)  Firmas autorizadas, sellos u otros medios de seguridad en el manejo de la cuenta corriente
y en la emision y circulacion de los cheques;

Articulo 12° - (Estado de cuenta). De acuerdo a lo prescrito en el Articulo 1354° del Codigo de
Comercio, el Banco tiene la obligacién de informar al cuentacorrentista del movimiento y saldo
de la cuenta en el momento en que lo solicite y por lo menos semestralmente mediante el extracto
de cuenta que contenga el movimiento del semestre anterior®.

El cuenta-correntista podra efectuar observaciones al mencionado extracto dentro de los diez dias
siguientes a su recepcion.
Articulo 13° - (Retencién de fondos®).

1) Las retenciones de fondos en cuentas corrientes procederan por orden judicial o por
instruccion de ASFI. El Banco en estos casos se constituye en depositario, sujeto a las
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obligaciones y responsabilidades que determinan los Articulos 160° y 161° del Cddigo de
Procedimiento Civil referidos al deposito;

2) La retencion afectara tanto al saldo actual en la hora y fecha en que el Banco reciba la
orden judicial o Carta Circular como a las cantidades depositadas con posterioridad hasta el
limite sefialado en la orden respectiva;

3) Toda retencion por orden judicial debe ser obligatoriamente comunicada en el dia y por
escrito al cuenta-correntista, con el objeto de que tome los recaudos necesarios para el
manejo de su cuenta.

Articulo 14° - (Retencion de fondos en cuentas corrientes fiscales). De acuerdo a lo dispuesto
en la Guia de Procedimiento Operativos de Cuentas Corrientes Fiscales emitido por el Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas, en el inciso c) punto 1, dispone que las autoridades judiciales,
como resultado de acciones legales pueden ordenar al Tesoro General de la Nacion (TGN) la
retencion de fondos, remision de fondos a las autoridades judiciales y/o otras acciones sobre las
cuentas corrientes fiscales, para que el TGN a su vez comunique la correspondiente instruccion a
los bancos privados que suscriben un contrato con el BCB para la prestacion de servicios por
administracion delegada (Administradores Delegados)’.

Para tal efecto, éstas cuentas fiscales quedan sélo bloqueadas al débito, debiendo el administrador
delegado seguir acumulando fondos provenientes de diversas fuentes como ser Co-participacion
Tributaria, Ley del Didlogo 2000 y otros.
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SECCION 4: DE LA CLAUSURA Y REHABILITACION DE CUENTAS

Articulo 1° -  (Causales de clausura). El rechazo de cheques presentados en caja para su cobro
0 en canje a través de Camara de Compensacion por falta y/o insuficiencia de fondos segun el
Articulo 640° del Cadigo de Comercio®.

Articulo 2° - (Procedimiento de clausura y rehabilitacién de cuentas corrientes). Para la
clausura y rehabilitacién de cuentas corrientes toda entidad debera cumplir con el procedimiento
dispuesto para tal efecto en el Libro 2°, Titulo Il, Capitulo Il de la Recopilacién de Normas para
Bancos y Entidades Financieras.
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SECCION 5: OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 1° - (Cheques “Payable Through” pagaderos en bancos locales y extranjeros). La
modalidad de "Payable Through", es decir cuentas corrientes en doélares cuyos cheques pueden
ser pagados por un banco corresponsal 0 una agencia bancaria en el exterior, no invalida la
calidad de cheques locales, siempre y cuando se impriman los domicilios de los bancos girados y
cumplan los demés requerimientos del Articulo 600° del Cédigo de Comercio; por lo cual, estos
cheques también, pueden ser canjeados a través de la Camara de Compensacion, cuando el banco
girado mantenga en dicho banco una cuenta corriente en moneda extranjera y se ajuste al
Reglamento de dicha Camara.

Articulo 2° -  (Disposicion transitoria). Con la finalidad de explicar y evitar a sus clientes las
sanciones previstas por los Articulos 640° y 1359° del Codigo de Comercio, las entidades de
intermediacion financiera deben intensificar y enfatizar en sus campafias informativas y/o de
difusion, la obligacion de aprovisionar en sus cuentas corrientes los fondos suficientes por los
cheques girados, incluido el importe correspondiente al Impuesto a las Transacciones Financieras,
creado mediante Ley N° 2646 de 1° de abril del 2004.

Asimismo, se deber dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en el Libro 5°, Titulo I, Capitulo IV
de la Recopilacion de Normas para Bancos y entidades Financieras, en lo concerniente a la
publicidad referida a los servicios ofertados por las entidades de intermediacion financiera y de
servicios financieros auxiliares.
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CAPITULO II: REGLAMENTO SOBRE DEPOSITOS A PLAZO FI1JO!
SECCION 1: ASPECTOS GENERALES

Articulo 1° - (Obijeto) El presente reglamento tiene por objeto normar los aspectos referidos a
la definicién, constitucion y efecto legal de los depdsitos a plazo fijo, asi como los requisitos
relativos a la expedicion, reposicién, medidas de seguridad, negociabilidad, redencion y otros
aspectos relativos al manejo operativo de los correspondientes certificados de depoésitos a plazo
fijo (CDPF’s).

Articulo 2° - (Ambito de aplicacion) Las disposiciones contenidas en el presente reglamento
son aplicables a todas las entidades financieras que cuenten con licencia de funcionamiento
emitida por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI), y se encuentren
autorizadas para captar depdsitos a plazo fijo de personas naturales o colectivas, en estricta
sujecion a la Ley de Bancos y Entidades Financieras (LBEF), al Cédigo de Comercio y demas
disposiciones vigentes sobre la materia.

Articulo 3°-  (Definicion de deposito a plazo fijo) El deposito a plazo fijo es la entrega o
depdsito de dinero bajo la modalidad de plazo fijo, en una entidad financiera autorizada por ASFI,
el cual debe ser documentado mediante la expedicion de un CDPF cumpliendo los requisitos,
términos y condiciones establecidos en el presente Reglamento, debiendo restituirse a sola
presentacion del CDPF o del Certificado de Acreditacion de Titularidad (CAT), en caso que éste
hubiera sido objeto de anotacidn en cuenta en el Sistema de Registro de Anotaciones en Cuenta
de una Entidad de Deposito de Valores debidamente autorizada por la ASFI. Por su naturaleza,
estos depdsitos devengan intereses.

Articulo 4° -  (Fuerza ejecutiva) Los CDPF’s constituyen titulos con fuerza ejecutiva contra la
entidad financiera emisora en favor del tenedor o beneficiario de los mismos, sin necesidad de
reconocimiento de firmas ni de otro requisito previo.

Articulo 5° - (Acuerdos adicionales) No podrén acordarse por escrito entre partes, requisitos,
condiciones y otros aspectos no contemplados en el Cédigo de Comercio y en el presente
Reglamento.

Articulo 6° - (Definicion de anotacion en cuenta) A los efectos del presente Reglamento, la
conversién de un CDPF en anotacidn en cuenta, es la inscripcion en el Sistema de Anotaciones en
Cuenta de una Entidad de Depoésito de Valores debidamente autorizada por la ASFI, con el
proposito de que sus sucesivas transferencias y la demostracion de su titularidad se realicen sin la
movilizacion material del certificado fisico, de manera que el derecho del CDPF circule con
independencia del documento.
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SECCION 2: NORMAS OPERATIVAS'

Articulo 1° -  (Constitucion del deposito a plazo fijo) Los depoésitos a plazo fijo podran
constituirse en moneda nacional, en moneda nacional con mantenimiento de valor respecto del
ddlar estadounidense, en moneda nacional con mantenimiento de valor respecto a variaciones de
la Unidad de Fomento a la Vivienda, o en moneda extranjera, para su devolucién en la misma
moneda contra entrega, a la fecha de vencimiento, del respectivo certificado original o del CAT
para el caso de CDPF’s representados mediante anotacion en cuenta.

Articulo 2° - (Intereses) La modalidad y forma de pago de los intereses deberé ser acordada
entre el titular del depdsito a plazo fijo y la entidad receptora del mismo, en el marco de las
disposiciones contenidas en el Reglamento de Tasas de Interés contenido en el Libro 5°, Titulo I,
Capitulo IV de la Recopilacion de Normas para Bancos y Entidades Financieras, existiendo la
posibilidad de realizar pagos parciales de intereses en periodos uniformes menores al plazo de
vencimiento.

Para el caso de pagos parciales de intereses, la entidad financiera debera registrar en el reverso del
CDPF, en cada ocasion que se produzca el pago de intereses, la fecha y el monto del interés
cancelado, ademas de la firma del interesado, salvo que dichos pagos hubieran sido pactados con
abono automatico en una cuenta de depdsito en la misma entidad o que el certificado de deposito
esté representado mediante anotacion en cuenta en los términos establecidos en el Articulo 16° de
la presente Seccion, debiendo en estos casos adjuntar a la copia del CDPF que se encuentra
archivada en la entidad depositaria, los comprobantes de acreditacion de los abonos realizados en
los que se registren la fecha, el monto y el nimero de la cuenta abonada, asi como la
comunicacién a la Entidad de Depdsito de Valores informando de estos pagos, para el caso de
CDPF’s representados mediante anotacién en cuenta.

Articulo 3° -  (Plazos) Por disposicion del Articulo 37° de la LBEF, los depdsitos a plazo fijo
se constituiran en plazos no menores de treinta (30) dias.

Al momento de la constitucion o renovacion de un deposito a plazo fijo, la fecha de vencimiento
acordada no debe ser dia sdbado, domingo o feriado.

Articulo 4° - (Factor de calculo de intereses) Para el calculo de intereses se empleara el
factor de trescientos sesenta (360) dias por afio.

Articulo 5° - (Identificacién) En oportunidad de efectuar la apertura de una cuenta de deposito
a plazo fijo, las entidades financieras deberan requerir del titular, la presentacion de la siguiente
documentacion de identificacion, segun se trate de personas fisicas o representantes legales de
personas colectivas:

a) Para personas fisicas:

1) Cédula de identidad en vigencia
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Para personas colectivas:
a) Documentos de constitucion de la sociedad:;
b) Poder de representacion a la persona(s) autorizada(s) para el manejo de la cuenta;
c) Cédula de identidad en vigencia del (los) representante(s);

d) Certificado de inscripcion al Padron Nacional de Contribuyentes en el que se
consigne el Nimero de Identificacion Tributaria (NIT) del titular.

Articulo 6° -  (Requisitos para la emision de certificados de DPF) Los depésitos a plazo fijo
deberéan ser documentados mediante la emision de CDPF’s nominativos o al portador, segun elija
el depositante. Estos certificados deberan contener como minimo los siguientes datos:

a) Nombre y domicilio de la entidad financiera depositaria;

b) Numero correlativo pre-impreso del certificado, Gnico a nivel nacional;

c) Numero correlativo generado automéaticamente por el sistema, Unico a nivel nacional;

d) Lugary fecha de emision;

e) Monto correspondiente al importe del depoésito, en forma numérica y literal,

f)  Indicacidn del signo monetario en el que se efecta el dep6sito;

g) Nombre completo, denominacién o razén social del titular o del (los) beneficiario(s), si
es un certificado nominativo, o la indicacién de "Al portador”, si fuera el caso. Para
depositos constituidos a nombre de dos 0 més personas naturales o colectivas, se debera
especificar claramente si la titularidad de la cuenta es conjunta o indistinta;

h) Plazo y fecha de vencimiento;

i) Lugar de pago a su vencimiento. A falta de esta indicacion, se entenderd que es
pagadero a través de cualquiera de las oficinas que tenga la entidad financiera emisora
en toda la Republica;

j) Tasa de interés nominal, Tasa de interés Efectiva Pasiva (TEP), modalidad y forma de
pago de interés pactada;

k) Cddigo alfanumérico para identificar si se trata de un depdsito renovado o emitido por
vez primera, el cual forma parte del nimero generado automaticamente por el sistema;

) Cddigo alfanumérico para identificar si se trata de un depésito fraccionado y cantidad
de certificados fraccionados, el cual forma parte del nimero generado automaticamente
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por el sistema;

m) Caodigo para identificar a depositos cuyo CDPF haya sido inscrito en el Sistema de
Registro de anotaciones en cuenta de una Entidad de Depdsito de Valores autorizada, el
cual forma parte del nimero generado automéaticamente por el sistema;

n) Firma de los personeros autorizados y sello de seguridad o protecciéon de la entidad
financiera emisora;

0) Espacio destinado a registrar los endosos del certificado, si éste fuera nominativo;

p) En el reverso, espacio destinado a registrar las fechas y montos de pago de intereses,
firma y nimero de cédula de identidad del (los) interesado(s), cuando se haya pactado
pagos parciales de intereses;

g) En el reverso se transcribiran los parrafos de interés para el depositante contenidos en
los Articulos 6° al 20° de la presente Seccion, pudiendo resumirse el texto de los
mismos, sin omitir los aspectos centrales;

r) La firma de la persona con discapacidad visual, debe sujetarse a lo previsto en el
segundo parrafo del articulo 790° del Cddigo de Comercio. El testigo a ruego a ser
presentado puede ser familiar o no de la persona ciega.

Articulo 7° - (Reposicion de certificado de DPF nominativo) En caso de pérdida o
destruccion del certificado de depdsito nominativo, el titular dara aviso por escrito a la entidad
financiera emisora para que ésta proceda a su anulacion y posterior reposicion, sin necesidad de
tramitar una autorizacion judicial. Con caracter previo a la reposicion, la entidad debera publicar
un aviso por tres veces consecutivas en un periddico de circulacion nacional, a costa del
interesado, indicando todas las caracteristicas necesarias para identificar el certificado respectivo
y manifestando claramente su reposicién. La restitucion del certificado procedera después de
treinta dias transcurridos de la fecha de la Gltima publicacion.

Los certificados anulados que fueran objeto de reposicidn, deberan ser registrados por la entidad
financiera en un libro especialmente habilitado para el efecto, en el cual se detallen: numeracion
pre-impresa del certificado original y del certificado repuesto, numeraciéon automatica asignada
por el sistema, fecha de reposicion del certificado, y otros datos de interés.

Articulo 8° -  (Certificados de DPF al portador) Las entidades financieras autorizadas podran
expedir CDPFs “Al Portador”. No obstante, a los efectos del Decreto Supremo N° 24771 de 31 de
julio de 1997, sobre medidas de prevencidn y control para evitar la legitimacién de ganancias
ilicitas, las entidades deberan llevar un registro que contenga los datos relativos a la identidad,
actividad y domicilio legal del primer depositante.

ElI CDPF “Al portador” tendra las siguientes caracteristicas:

1) Es transferible por simple tradicion.
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2) El reclamo de la devolucion o renovacion sélo puede ser realizado por el tenedor del
CDPF original, o por quien figure como titular en el registro de la entidad en caso que,
en forma posterior a su emision, el CDPF hubiera sido representado mediante anotacion
en cuenta en el Sistema de Registro de una Entidad de Dep6sito de Valores.

3) En caso de pérdida o destruccion del CDPF, la entidad financiera autorizada solo
procedera a la reposicion del mismo por orden judicial, siempre y cuando el interesado
haya iniciado la accion legal correspondiente, en la cual pruebe la legalidad de su
derecho y obtenga resolucion de juez competente, adjuntando ademas las publicaciones
de prensa segun lo establecido en el Articulo 7° precedente.

Articulo 9° - (Registro de depdsitos) Las entidades financieras deberan llevar un registro
cronoldgico y correlativo de los CDPF’s expedidos, detallando las caracteristicas de los mismos
en cuanto a monto, moneda, plazo de vencimiento, tasa de interés, numeracion pre-impresa,
numeracion automatica asignada por el sistema, cdédigo de identificacion de certificados
renovados o fraccionados o codigo de identificacion de CDPF’s representados mediante
anotacion en cuenta, cuando corresponda, y cualquier otra informacion de interés relacionada con
su emision. Este registro de depdsitos debera consignar, asimismo, todos los gravamenes,
anotaciones preventivas, secuestros, embargos y otras medidas precautorias que limiten su
negociabilidad.

Las sucesivas transferencias de un CDPF deberan inscribirse en el registro de depoésitos de la
entidad, siendo el nuevo titular el obligado a cumplir con este cometido o la Entidad de Depdsito
de Valores para el caso en que éste hubiera sido representado mediante anotacién en cuenta en su
sistema de registro. La entidad financiera s6lo reconocera como titular o legitimo tenedor de un
CDPF al ultimo propietario, acreedor o0 mandatario que figure en sus propios registros, sin asumir
responsabilidad ulterior por actos de disposicién no comunicados.

Este registro de depdsitos de la entidad es el Gnico valido para todos los efectos derivados de la
redencion de depositos o del pago de sus intereses, asi como para la inscripcion de anotaciones
preventivas. Si a la fecha de vencimiento de un CDPF el endosatario no figurase en dicho registro
como titular, se procederd con la actualizacion del registro antes de su redencion, previa
verificacion de la validez y autenticidad del CDPF, o segln el procedimiento establecido en el
Avrticulo 16° de la presente Seccion para CDPF’s desmaterializados.

Toda inscripcion de medidas precautorias que realice una entidad financiera sobre un depésito
cuyo CDPF se encuentre representado mediante anotacion en cuenta, debera ser comunicada
simultdneamente a la Entidad de Depoésito de Valores, con el propdsito de limitar la
negociabilidad del citado CDPF. Cuando por alguna situacion excepcional, la Entidad de
Deposito de Valores hubiera efectuado la inscripcion de gravdmenes o medidas precautorias por
instruccién directa de juez competente, dicha entidad estd obligada a informar en forma
simultanea a la entidad emisora del CDPF, con el objeto que se actualicen los registros de ésta; de
no ser asi, la Entidad de Depdsito de Valores asumird plena responsabilidad sobre esos
gravamenes o medidas precautorias y sobre las acciones judiciales que se podrian derivar de tal
omision.

Articulo 10° - (Medidas de seguridad) Las entidades financieras deberan adoptar todas las
medidas de seguridad necesarias para prevenir alteraciones o falsificaciones de sus CDPF’s.

Circular  SB/355/01 (06/01) Inicial Libro 2°
SB/357/01 (08/01) Modificacion 1 SB/468/04 (06/04)  Modificacion 6 Titulo 11
SB/368/01 (12/01) Modificacion 2 SB/486/04 (12/04)  Modificacion 7 Capitulo 11
SB/422/03 (03/03) Modificacién 3 SB/574/08 (05/08)  Modificacion 8 Seccion 2
SB/425/03 (04/03) Modificacion 4 ASF1/081/07 (07/11) Modificacion 9 Pagina 4/11
SR/456/04 (01/04) Madificacian 5 ASFI/120/12 (04119) Madificacian 10 agina


http://www.edv.com.bo/
http://www.edv.com.bo/

AUTORIDAD DE SUPERVISION DEL SISTEMA FINANCIERO

RECOPILACION DE NORMAS PARA BANCOS Y ENTIDADES FINANCIERAS

Como parte de estas medidas, ademéas de una numeracion correlativa pre-impresa Unica a nivel
nacional, los CDPF’s deben contar con un namero correlativo asignado automaticamente por el
sistema, el cual debe ser también Unico a nivel nacional. La numeracion automaética debe
diferenciar con codigos alfanuméricos a los certificados que correspondan a emisiones por vez
primera, de los certificados renovados por solicitud expresa de su titular o por renovaciones
automaticas; de igual manera, el sistema debe identificar con un cédigo especial, a los CDPF’s
fraccionados y la cantidad de certificados fraccionados; esta numeracion automatica, también
deberd contemplar campos para que cuando un CDPF sea objeto de representaciéon mediante
anotacion en cuenta, en el Sistema de Registro de anotaciones en cuenta a cargo de una Entidad
de Depdsito de Valores debidamente autorizada, se pueda incorporar un codigo de diferenciacion
que identifique como desmaterializado a dicho CDPF.

Adicionalmente, se debera contar con otro registro de certificados anulados en el que se detallen,
entre otros datos, la siguiente informacion: nimeros pre-impresos de los certificados, nimeros
automaticos asignados por el sistema, y fechas de reposicién de los CDPF’s, en los casos
previstos en los Articulos 7° y 8° precedentes, fundamentando las razones que ocasionaron su
anulacion.

Todos los antecedentes de los CDPF’s anulados deberan permanecer en los archivos de la entidad
por el término de diez (10) afios, a partir de la fecha en que se hubiera producido su anulacién.

Articulo 11° - (Negociabilidad) Concordante con las disposiciones contenidas en el Articulo
1384° del Codigo de Comercio, los CDPF’s pueden ser negociados por sus tenedores en el
mercado secundario.

Todo acto por el que una entidad financiera adquiera en el mercado secundario CDPF’s emitidos
por ella misma, por cuyos importes viene realizando la constitucion de encaje legal, genera la
automatica consolidacién y redencién de dichos certificados. La cancelacion de estos certificados
de depdsito, obligatoriamente debe efectuarse en los registros contables.

La entidad emisora no podra adquirir por cuenta propia en el mercado secundario, en forma
directa o a través de su Agencia de Bolsa filial, sus CDPF’s que se encuentren gozando del
régimen de exenciones de encaje legal. En ningln caso y bajo ninguna figura, estos CDPF’s
pueden ser redimidos anticipadamente.

Cuando los CDPF’s se negocien en Bolsa, las entidades financieras deberan proporcionar
informacidn sobre el pago de intereses correspondientes a tales depdsitos, a requerimiento de su
titular, de la agencia de bolsa que realice la operacion de intermediacion, de la Entidad de
Depdsito de Valores para los casos de CDPF’s representados mediante anotacion en cuenta, o de
la Bolsa de Valores en la que se encuentran inscritos dichos certificados.

Se exceptla de la consolidacién y redencion, los casos en que le sean transmitidos a la entidad
emisora en calidad de fideicomiso, CDPF’s expedidos por ella.

Articulo 12° - (Renovaciones) El titular de un depdsito a plazo fijo puede efectuar la
renovacion del mismo al cabo del plazo de vencimiento, acordando con la entidad nuevas
condiciones en términos de tasa, forma de pago o capitalizacién de intereses y plazo de
vencimiento, las cuales deben figurar en el nuevo certificado de depdsito emitido con este
propdsito. La entidad deberd conservar adecuadamente las constancias vinculadas a las 6rdenes
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de renovacion impartidas por el titular.

En caso de que el titular del deposito no solicite su renovacion o devolucion en la fecha de su
vencimiento, éste se renovard automaticamente por un plazo de treinta (30) dias,
independientemente de su plazo original, manteniendo los términos inicialmente acordados, con
excepcion de la tasa de interés, la cual corresponderd a la tasa vigente para dicho plazo a la fecha
de renovacion. Si la fecha de vencimiento coincide con un dia sabado, domingo o feriado, el
plazo debe extenderse hasta el siguiente dia habil. Estas renovaciones pueden efectivizarse
directamente en los sistemas contables de la entidad depositaria, sin que exista obligacién de
emitirse un nuevo certificado por esta causa.

Las renovaciones automaticas podran repetirse consecutivamente tantas veces como sea
necesario, hasta que el titular del depésito solicite la renovacion bajo nuevos términos, o decida
efectuar la cancelacion del mismo, o hasta su prescripcién conforme establece el Articulo 20° de
la presente Seccion, lo que ocurra primero, debiendo incluirse, en cada renovacion automatica, la
capitalizacion de intereses que hasta esa fecha hubiera devengado el deposito.

Para el caso de un depdsito cuyo CDPF se encuentre representado mediante anotacion en cuenta,
la renovacion automatica implica el cese del registro en cuenta y la emision de un nuevo CDPF,
el cual debe ser conservado por la entidad emisora en sus archivos, adjunto al CDPF original
inutilizado que le fuera enviado por la Entidad de Deposito de Valores, debiendo proceder en el
mismo momento a la reclasificacion contable de dicho deposito. El titular del depdsito, si asi lo
desea, puede solicitar ante la Entidad de Deposito de Valores un nuevo proceso de anotacion en
cuenta del CDPF emitido por renovacion automatica, sujetandose al procedimiento regular y a las
disposiciones contenidas en el Articulo 16° de la presente Seccién.

Los depésitos a plazo fijo renovados a solicitud de su titular o en forma automaética,
obligatoriamente deberan conservar la numeracion correlativa asignada automaticamente por el
sistema al certificado original, puesto que se trata de un mismo depdsito con prorroga del plazo
inicial, agregandose un cédigo que identifique su condicién de dep6sito renovado y el nimero de
veces que corresponda a dicha renovacion.

Articulo 13° - (Redencion anticipada) Por ser el deposito a plazo fijo un contrato bancario
celebrado en comun acuerdo de partes, procede la redencion del depdsito antes de su fecha de
vencimiento, Unicamente cuando medien circunstancias especiales y se cumpla lo siguiente:

a) Solicitud escrita del titular, fundamentando sus razones;

b) Conformidad por parte de la entidad financiera para proceder con la redencion
anticipada;

c) El depésito no debe estar comprendido dentro del régimen de exenciones de encaje
legal, segun disposiciones vigentes sobre la materia;

d) Para el caso en que el titular del depdsito sea otra entidad financiera, debe haberse
constituido encaje en origen;

e) Hayan transcurrido por lo menos 30 dias desde la fecha de su emisién, en conformidad

Circular  SB/355/01 (06/01) Inicial Libro 2°
SB/357/01 (08/01) Modificacion 1 SB/468/04 (06/04)  Modificacion 6 Titulo 11
SB/368/01 (12/01) Modificacion 2 SB/486/04 (12/04)  Modificacion 7 Capitulo 11
SB/422/03 (03/03) Modificacién 3 SB/574/08 (05/08)  Modificacion 8 Seccion 2
SB/425/03 (04/03) Modificacion 4 ASF1/081/07 (07/11) Modificacion 9 Pagina 6/11
SR/456/04 (01/04) Madificacian 5 ASFI/120/12 (04119) Madificacian 10 agina



AUTORIDAD DE SUPERVISION DEL SISTEMA FINANCIERO

RECOPILACION DE NORMAS PARA BANCOS Y ENTIDADES FINANCIERAS

con el Articulo 37° de la Ley de Bancos y Entidades Financieras.

De producirse la redencion anticipada, con apego estricto a los requisitos precedentes, es
atribucion de la entidad financiera depositaria penalizar o no a los clientes con la pérdida de los
intereses devengados por dicho depoésito hasta la fecha de redencion, en estricta sujecion a sus
politicas formalmente aprobadas para el efecto.

Se prohibe la cancelacion anticipada parcial o total de depdsitos que incumplan alguno de los
anteriores requisitos. Se exceptla de esta prohibicidn a los depdsitos que, encontrandose exentos
de constituir encaje legal, fueran redimidos con la Unica y exclusiva finalidad de capitalizar o en
su defecto constituir deuda subordinada en la entidad depositaria, previo cumplimiento de las
formalidades de ley o ser convertidos en moneda nacional al estar constituidos en moneda
extranjera.

La redencion de los depositos a plazo fijo con propdésitos de fortalecer el patrimonio de las
entidades financieras o convertirlos en moneda nacional al estar constituidos en moneda
extranjera, debera ser notificada dentro de las siguientes cuarenta y ocho (48) horas al Banco
Central de Bolivia y ASFI, para su anulacion en los respectivos registros, adjuntando copia
notariada de los contratos de suscripcion de acciones o deuda pertinentes.

Para el caso en que el titular de un CDPF representado mediante anotacién en cuenta desee
redimir anticipadamente su depoésito, cumpliendo los requisitos previstos en el presente articulo,
deberé recabar de la Entidad de Depdsito de Valores el Certificado de Acreditacion de Titularidad
(CAT) con el fin exclusivo de redencién anticipada. De no existir objecién al tramite de
redencion anticipada, la entidad emisora deberd comunicar a la Entidad de Depoésito de Valores
sobre este hecho, en el mismo momento de producirse la redencion, a fin de que dicha entidad
proceda a dar de baja de su Sistema de Registro.

Articulo 14° - (Fraccionamiento).- A solicitud escrita del titular o poseedor, los certificados de
deposito a plazo fijo nominativos o al portador, podran ser fraccionados en otros de menor monto,
en las mismas condiciones establecidas en el certificado original en lo concerniente a la tasa,
modalidad y forma de pago de los intereses, plazo acordado y fecha de vencimiento. En estos
casos, se debe mantener invariable el nombre o razén social del titular y el nimero correlativo
asignado automaticamente por el sistema al certificado original, acompafiado de un cddigo
diferenciador alfanumérico, que identifique su condicién de depdsito fraccionado y que ademas
indique la cantidad de certificados resultantes de dicho fraccionamiento.

Si alguno de los certificados fraccionados fuera emitido por un plazo diferente al plazo del
certificado original, se entenderd como una redencién anticipada de todo el depoésito original,
debiendo someterse a los términos y condiciones que establece el Articulo 13° de la presente
Seccidn, sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto por el Articulo 23° de la presente Seccion,
cuando corresponda.

En ningln caso, un depdsito cuyo CDPF se encuentra representado mediante anotacion en cuenta,
puede ser objeto de fraccionamiento.

Articulo 15° - (Depositos afectados en garantia) Los depositos a plazo fijo respaldados con
CDPF’s nominativos pueden ser afectados en garantia por obligaciones contraidas con la entidad
financiera depositaria, con otras entidades financieras autorizadas por ASFI e inclusive con
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terceros. Dicha afectacion debera constar por escrito mediante documento de afectacion suscrito
por las partes y deberd registrarse ante la entidad receptora del depdsito, y ante la Entidad de
Deposito de Valores, en caso de tratarse de certificados de depdsito representados mediante
anotacion en cuenta, para su respectiva pignoracion.

Estos depositos, capital e intereses, no son restituibles a su fecha de vencimiento en tanto
prevalezca su condicion de garantia, pudiendo sus titulares solicitar la renovacion de los mismos
acordando nuevas condiciones en términos de plazo y tasa de interés. De no mediar una solicitud
de renovacidn expresa por parte del titular del depdsito, éste se renovard automaticamente en los
términos establecidos en el Articulo 12° de la presente Seccién. Para el caso de operaciones de
crédito auto-liquidables garantizadas con dep6sitos a plazo fijo pactados con pagos parciales de
intereses, el monto del depdsito debe cubrir la deuda total garantizada, capital e intereses, para
que la entidad financiera proceda con los pagos parciales de intereses.

Los depésitos afectados en garantia en la misma entidad depositaria deberdn ser registrados
contablemente en la subcuenta “Depositos afectados en garantia”, manteniendo los porcentajes de
constitucion de encaje legal, o conservando su condicion de depésitos exentos si fuera el caso.

Articulo 16° - (Representacion de CDPF’s mediante anotacion en cuenta) A solicitud
voluntaria del titular de un CDPF, éste puede ser representado mediante anotacidn en cuenta en el
Sistema de Registro de anotaciones en cuenta de una Entidad de Depdsito de Valores,
debidamente autorizada por la ASFI, en sujecién a los procedimientos establecidos en el
Reglamento de Entidades de Deposito de Valores y Compensacion y Liquidacién de Valores
emitido por este Organismo. Para ello, a través de una Agencia de Bolsa o en forma directa
cuando corresponda, el titular deberd manifestar formalmente su decision libre y espontanea para
gue se proceda con la anotacidn en cuenta de su CDPF, haciendo constar de que esta bien
informado y conoce tanto las implicancias emergentes de este proceso, como los efectos legales
derivados del mismo.

Previo a la inscripcion de un CDPF en su Sistema de Registro de anotaciones en cuenta, la
Entidad de Dep6sito de Valores efectuara consulta ante la entidad emisora sobre la situacién de
legitimidad del CDPF, asi como la existencia de medidas precautorias o restrictivas que afecten
su negociabilidad. Al momento de proceder con la conversién e inscripcion del CDPF, la Entidad
de Depésito de Valores comunicara a la entidad emisora acerca de este hecho y los alcances del
servicio respecto del ejercicio de los derechos econdémicos del CDPF, ajuntando toda la
documentacion sustentatoria. El certificado fisico original sera inutilizado por la Entidad de
Depdsito de Valores segln los procedimientos establecidos en el Articulo 57° del Reglamento de
Entidades de Depdsito de Valores y Compensacion y Liquidacién de Valores, debiendo conservar
dicho certificado fisico inutilizado bajo su poder hasta su fecha de vencimiento. La entidad
emisora, por su parte, comunicara por escrito a la Entidad de Depdsito de Valores su compromiso
para honrar las obligaciones correspondientes al deposito representado mediante anotacion en
cuenta, y procederd de manera inmediata a la reclasificacion contable del depdsito en la cuenta
215.00 “Obligaciones con el publico a plazo fijo con anotacion en cuenta”.

Las sucesivas transferencias de un CDPF representado mediante anotacién en cuenta deberan ser
informadas por la Entidad de Depdsito de Valores a la entidad emisora, con el objeto que el
registro de ésta Ultima se encuentre permanentemente actualizado. La entidad emisora esta
obligada a realizar conciliaciones diarias con la Entidad de Depdsito de Valores.
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Para que el titular, o quien ejerza los derechos econdmicos de un deposito cuyo CDPF se
encuentra representado mediante anotacién en cuenta pueda efectivizar el cobro de capital e
intereses a la fecha de vencimiento, éste debera recabar el CAT con fin exclusivo de la Entidad de
Depdsito de Valores y presentar ante la entidad emisora. Antes de proceder a la redencion del
depdsito, el emisor debera asegurarse de que la informacién contenida en el CAT corresponde
exactamente con los datos contenidos en sus registros; en caso de existir divergencias en cuanto al
nombre o razon social del titular, monto del capital o del interés, u otra informacién de
importancia, la entidad emisora efectuard en ese mismo momento la consulta a la Entidad de
Deposito de Valores, a fin de que en el dia, ésta proceda a complementar, modificar, enmendar o
ratificar el CAT emitido, con el objeto de actualizar su registro, antes de proceder con los pagos
correspondientes.

En el momento de efectuar la cancelacion del depésito, la entidad comunicara de este hecho a la
Entidad de Deposito de Valores a fin de que ésta proceda a dar de baja de su Sistema de Registro.

Por su parte, la Entidad de Depdsito de Valores enviara a la entidad emisora el CDPF inutilizado
dentro de las proximas 24 horas a la fecha de vencimiento del depoésito, o el siguiente dia habil en
caso de que el vencimiento sea en sdbado, domingo o feriado.

No procede la redencion del CDPF representado mediante anotacion en cuenta, en caso que la
Entidad de Deposito de Valores haga constar por escrito de que el CAT objeto de consulta no fue
emitido por ésta, debiendo, tramitarse en consecuencia las acciones legales que corresponda
contra el tenedor del CAT adulterado.

Articulo 17° - (Retencion de impuestos) Al momento de efectuarse el pago de intereses
generados por depositos a plazo fijo, la entidad financiera actuard como agente de retencién del
impuesto correspondiente al RC-IVA, a todos los beneficiarios que no presenten el original de su
certificado de inscripcion al Padrén Nacional de Contribuyentes o una fotocopia legalizada del
mismo, como contribuyentes directos de este impuesto. De producirse la presentacion de alguno
de los documentos antes citados, la entidad financiera deberd verificar y constatar que el
documento se encuentre en vigencia y corresponda al titular del depdsito, para no efectuar la
retencion del impuesto.

La retencion de los impuestos por el pago de intereses o ganancias creadas por la negociacion
secundaria de CDPF’s, sera responsabilidad de los agentes de bolsa que actien como
intermediarios.

En concordancia con el Articulo 18° de la Ley de Fortalecimiento de la Normativa y Supervision
Financiera N° 2297 de 20 de diciembre de 2001, no estan incluidos en el objeto del RC-IVA los
intereses generados por depdsitos a plazo fijo colocados en moneda nacional a plazos mayores de
treinta (30) dias, y los colocados en moneda extranjera 0 en moneda nacional con mantenimiento
de valor respecto del délar estadounidense a tres (3) afios 0 mas.

Los intereses generados por depdsitos a plazo fijo que habiendo sido redimidos antes de su
vencimiento incumplan los plazos previstos en el parrafo precedente, constituyen ingresos objeto
del impuesto RC-IVA, debiendo la entidad financiera retener el importe correspondiente en el
momento en que se produzca la cancelacion, salvo que el beneficiario hubiera presentado el
original de su certificado de inscripcion al Padron Nacional de Contribuyentes en plena vigencia
0 una fotocopia legalizada del mismo, como contribuyente directo de este impuesto.
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Articulo 18° - (Retencion de depésitos a plazo fijo por orden judicial o por fallecimiento
del titular) Las entidades financieras deben tener presente que un depdsito a plazo fijo sobre el
cual se hubiera decretado una retencidon judicial por orden de juez competente, puede ser
renovado a su vencimiento por su titular, en virtud a que la retencién judicial no le priva del
dominio que posee sobre el bien, sino sélo limita su facultad de disposicién, es decir, impide el
cobro para si y su negociacion o transferencia en favor de terceros.

En forma similar, el depdsito que sea transferido mediante sucesion por fallecimiento del titular
puede ser objeto de renovacién por parte del (los) heredero(s), en tanto dure el proceso judicial
mediante el cual la autoridad competente disponga la concesion de la posesion efectiva del
depdsito, en razén a que nada impide a los herederos adoptar medidas precautorias para no ser
perjudicados en sus derechos.

En ambos casos, de no presentarse una solicitud expresa de renovacion por parte del titular o
beneficiario, la entidad procedera a aplicar las renovaciones automaticas conforme lo previsto en
el Articulo 12° de la presente Seccion.

Articulo 19° - (Redencion de depdsitos con dos 0 mas titulares) Para el caso de depdsitos a
plazo fijo cuya titularidad corresponda a dos 0 mas personas naturales o colectivas, la redencién
procedera, previa presentacion de los CDPF’s originales, de la siguiente manera:

a) Con manejo en forma indistinta: la entidad restituird el depdsito a cualquiera de los
titulares, aln en los casos de fallecimiento o incapacidad sobreviniente de los demas,
siempre que no medie orden judicial en contrario.

b) Con manejo en forma conjunta: la entidad restituira el deposito a sus titulares mediante
comprobante firmado por todos ellos, o para situaciones de representacion, mediante la
presentacion de poder notarial especifico para este efecto. En caso de fallecimiento o
incapacidad de alguno de los titulares, para disponer del depésito se requerird orden
judicial de la misma autoridad judicial que conoci6 la declaratoria de herederos.

Articulo 20° - (Prescripcion de depdsitos vencidos) Los depésitos a plazo fijo que hubieran
sido materia de sucesivas renovaciones automaticas, en las que capital e intereses no hubieran
sido cobrados o reclamados en un lapso de diez (10) afios desde la fecha de su vencimiento
original, prescriben en favor del Estado, debiendo ser abonados sus importes en cuentas del
Tesoro General de la Nacion al menos una vez al mes.

Las transferencias que la entidad realice al Tesoro General de la Nacion por este concepto, deben
ser comunicadas a ASFI mensualmente, cinco dias después de haberse efectuado el depdsito,
mediante nota firmada por el Gerente General, adjuntando informe emitido por Auditoria Interna
y copia de la papeleta de depdsito.

Articulo 21° - (Reportes de informacion) ASFlI, en el ejercicio de sus funciones de supervision
y control, podrad requerir informacion referida a la emision, registro contable y tratamiento
operativo de los depdsitos a plazo fijo. Otras instituciones gubernamentales que precisen
informacién adicional, podran canalizar su solicitud a través de esta Autoridad, debiéndose
observar estrictamente las prescripciones sobre Secreto Bancario vigentes.
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Las entidades financieras que inscriban sus certificados de depositos a plazo fijo para ser
negociados en Bolsa, estan obligadas a proporcionar informacion acerca de los depdsitos a plazo
fijo que hubieran sido gravados, sujetos a embargo, anulados u objeto de cualquier otra medida
precautoria que impida la libre negociacién de sus CDPF’s, en la forma y periodicidad que
requiera la bolsa de valores en la cual se encuentran inscritos. Informacion similar debera
proporcionarse también a la Entidad de Depdsito de Valores que mantenga en su Sistema de
Registro, CDPF’s representados mediante anotacion en cuenta, en el mismo momento en que la
entidad emisora tome conocimiento de tales medidas precautorias, conforme las prescripciones
establecidas en el Articulo 9° de la presente Seccién.

Articulo 22° - (Responsabilidad) Es responsabilidad del Gerente General, del Gerente de
Operaciones y del Auditor Interno de cada entidad financiera, la difusion y la correcta aplicacion
de las disposiciones establecidas en el presente Reglamento.

Articulo 23° - (Sanciones) El incumplimiento a las disposiciones contenidas en el presente
reglamento, sera sancionado conforme el Régimen de Sanciones establecido por ASFI.
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SECCION 3: DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Unico - (Plazo de adecuacion) Las EIF’s hasta el dia 31 de julio de 2008 deberan
adecuar sus sistemas informaticos conforme a lo establecido en los Articulos 3° y 12° de la
Seccidn 2 del presente Reglamento respecto a la fecha de vencimiento de los CDPF’s. EI Auditor
Interno debera emitir un informe respecto al cumplimiento de esta disposicion.
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CAPITULO lII: REGLAMENTO DE CLAUSURA Y REHABILITACION DE CUENTAS
CORRIENTES
SECCION 1: ASPECTOS GENERALES!

Articulo 1° - (Obijeto). El presente Reglamento tiene por objeto establecer las condiciones y
requisitos minimos para la clausura y rehabilitacion de cuentas corrientes, dotando a las entidades
de intermediacion financiera de una herramienta de consulta que coadyuve a la toma de
decisiones oportunas.

Articulo 2° - (Ambito de aplicacion). Quedan comprendidas dentro del ambito de aplicacion
del presente Reglamento todas las entidades de intermediacion financiera que operen con cuentas
corrientes comerciales y fiscales.
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SECCION 2: PROCEDIMIENTO DE CLAUSURA DE CUENTAS CORRIENTES?

Articulo 1° - (Rechazo y Clausura). De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 602° del
Codigo de Comercio, el girador de un cheque debe tener, necesariamente, fondos depositados y
disponibles en la entidad de intermediacién financiera girada o haber recibido de ésta autorizacion
para girar cheques en virtud de una apertura de crédito.

De no ser asi, el cheque debera ser objeto de rechazo por parte de la entidad de intermediacién
financiera girada, por falta o insuficiencia de fondos, en el momento en que sea presentado para
su cobro en su ventanilla de caja 0 a través de un proceso de canje mediante Camara de
Compensacion, con el inmediato reporte a la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero
(ASFI) segun lo dispuesto para tal efecto en el Articulo 5° de la presente Seccion.

A los fines de lo dispuesto por el Articulo 602° del Codigo de Comercio y a efectos del presente
Reglamento, los fondos disponibles que el girador debe tener en la entidad de intermediacion
financiera girada deben ser suficientes para cubrir el monto del cheque y el importe del Impuesto
a las Transacciones Financieras que corresponda.

Articulo 2° - (Alcance de la Clausura). El rechazo de un cheque determina la clausura
inmediata de las cuentas corrientes a la que corresponda dicho cheque o cheques, por lo que no se
aceptaran ni recibirdn posteriores dep6sitos, ni retiros en ninguna de ellas. En ningln caso se
pagaran cheques pertenecientes a la cuenta corriente clausurada.

Asimismo, en caso de que el cheque girado en descubierto provenga de una cuenta unipersonal
y/o de una cuenta con dos o mas titulares, ademas de efectuarse la clausura de la cuenta a la que
corresponda dicho cheque, también se procedera con la clausura de todas las demas cuentas que
mantenga el girador en la entidad rechazante y/o en otras entidades de intermediacion financiera,
independientemente si tales cuentas son unipersonales, 0 con dos 0 mas titulares, sea con manejo
en forma indistinta o en forma conjunta.

En ningun caso el procedimiento de clausura se aplicara a otras cuentas corrientes, de terceras
personas que hubieran sido indirectamente afectadas por compartir la titularidad de cuentas que
fueron clausuradas.

Articulo 3° - (Pago Parcial). De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 609° del Codigo de
Comercio, si los fondos disponibles en la cuenta no fueran suficientes para cubrir el importe del
Impuesto a las Transacciones Financieras o del cheque mas dicho Impuesto, la entidad de
intermediacién financiera debe ofrecer al tenedor el pago parcial hasta el saldo disponible en la
cuenta, previa deduccion del impuesto sobre el monto del pago parcial.

En caso de ser aceptado el pago parcial, se procedera conforme a lo previsto en el Articulo 612°
del Cédigo de Comercio; la anotacion que se realice en aplicacion de dicha norma surte los
efectos de protesto a que se refiere el Articulo 615° de dicho Cdédigo, correspondiendo a la
entidad reportar el cheque a ASFI, a fin de dar curso al procedimiento correspondiente a la
clausura de cuenta corriente segun lo dispuesto en el Articulo 5° de la presente Seccion.

En caso de que el tenedor rechace el pago parcial y solicite el protesto del cheque por
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insuficiencia de fondos, se cumplira con lo establecido en el Articulo 615° del Cddigo de
Comercio, correspondiendo a la entidad reportar el cheque a ASFI para los mismos fines del
parrafo precedente.

Si los fondos disponibles en la cuenta no fueran suficientes para cubrir:

a) El importe del Impuesto a las Transacciones Financieras derivado de un cheque
presentado para su cobro;

b) Importes inferiores a Bs.10.- y/o USD.5.-

Es potestad de las entidades de intermediacién financiera pagar dicho importe con cargo al
sobregiro que concedan a sus clientes, constituido el contrato respectivo, de acuerdo a sus
politicas. En caso que las entidades de intermediacion financiera decidieran no otorgar el
mencionado sobregiro, correspondera el rechazo del cheque por falta o insuficiencia de fondos,
para lo cual se debera tomar en cuenta lo dispuesto en el Articulo 5° de la presente Seccion.

Articulo 4° -  (Obligacion de la entidad). Los cheques correspondientes a una cuenta corriente
clausurada, girados en fecha posterior a la clausura, deberan ser devueltos por la entidad de
intermediacion financiera al portador del mismo con un sello que indique “Rechazado por Cuenta
Clausurada”, sin que amerite su reporte como rechazado por insuficiencia de fondos. Por
analogia, debera procederse en forma similar, cuando el cheque haya sido presentado a través de
Camara de Compensacion.

La entidad de intermediacion financiera llevara el control y registro de cada uno de los clientes
que incurran en las causales establecidas en la clausura de cuentas corrientes y deberdn mantener
una base de datos que permita verificar el comportamiento histérico de éstos clientes en su
entidad, la cual debera estar a disponibilidad de ASFI.

Las entidades de intermediacion financiera no podran aperturar cuentas corrientes a aquellas
personas que figuren con una cuenta corriente clausurada pendiente de rehabilitacion en el
Registro de Cuentas Clausuradas de ASFI.

Articulo 5° -  (Reporte de clausura). La entidad de intermediacion financiera reportara la
informacién de cheques rechazados de todas sus sucursales y agencias del pais de acuerdo a lo
siguiente:

1) Las entidades de intermediacion financiera deberan reportar los rechazos de cheques por
insuficiencia de fondos en forma diaria hasta las 14:00 del dia siguiente;

2) ASFI efectuara la clausura de las cuentas corrientes en forma diaria hasta las 16:00, de
manera tal que todos los dias sera emitida la Carta Circular de Clausura respectiva, siempre y
cuando se haya recepcionado el reporte por parte de las entidades, siendo ésta publicada en
el servidor de este Organismo de Supervision;

3) La entidad no podrd postergar o excluir por ningun motivo el reporte de los cheques
rechazados por falta y/o insuficiencia de fondos, presentados en caja para su cobro o en canje
a través de Camara de Compensacion, el incumplimiento de esta disposicion sera sancionada
segun lo normado en el Reglamento de Sanciones Administrativas;

4) La informacion remitida en forma electrdnica por las entidades de intermediacion financiera
al Sistema de Clausura y Rehabilitacion de Cuentas Corrientes debera ajustarse a los
procedimientos establecidos en el Manual del Usuario del Sistema SICC que se encuentra
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publicado en la red Supernet;

5) Es de exclusiva responsabilidad de las entidades de intermediacion financiera, revisar y
comparar, si corresponde, la informacion de sus registros con la informacion contenida en el
Sistema de Clausura y Rehabilitacién de Cuentas Corrientes. En caso de existir diferencias,
la entidad de intermediacion financiera, antes de procesar la nueva clausura o una vez que se
haya realizado la rehabilitacion, deberd comunicar en forma escrita a ASFI dichas
diferencias, acompafiando para tal efecto la respectiva documentacion.

Articulo 6° - (Actualizacion de informacién). El Sistema de Clausura y Rehabilitacién de
Cuentas Corrientes, permitira a las entidades de intermediacion financiera contar con informacion
Unica, valida y en linea mediante la interfase Web, por lo cual es de entera responsabilidad de la
entidad el manejo y la atencion de consultas tanto para clientes como para alguna otra entidad
referidas a la Clausura y Rehabilitacion de Cuentas Corrientes.

Articulo 7° - (Responsabilidad del Auditor Interno). El auditor interno deberd mantener a
disposicion de ASFI, el informe de la verificacién efectuada respecto al funcionamiento e
implementacion de sistemas informaticos que permitan automaticamente recibir o pagar cheques
de un cuentacorrentista con cuenta clausurada, misma que debera estar a disposicion de ASFI ante
cualquier requerimiento.

Articulo 8° - (Cuentas corrientes fiscales). De acuerdo a lo establecido en la Guia de
Procedimientos Operativos de Cuentas Corrientes Fiscales, emitido por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, se dispone que la entidad de intermediacion financiera, que actue
como administrador delegado puede clausurar una cuenta corriente fiscal por emision de cheques
sin fondos, respetando las normas de ASFI.

Para tal efecto, estas cuentas fiscales quedan sélo bloqueadas al débito, debiendo el administrador
delegado seguir acumulando fondos provenientes de diversas fuentes como ser Co-participacion
Tributaria, Ley del Dialogo 2000 y otros.

En caso de cuentas corrientes fiscales, la entidad de intermediacion financiera sélo procedera a la
clausura de la cuenta corriente que haya originado el o los rechazos de cheques y no asi a las
demas cuentas corrientes pertenecientes a la Institucién Pablica que haya incurrido en giro de
cheque al descubierto.

Circular SB/328/00 (08/00) Inicial SB/513/05 (12/05) Modificacion 5 )
SB/359/01 (09/01) Modificacion 1 SB/524/06 (11/06) Modificacion 6 Libro 2°
SB/418/02 (12/02) Modificacién 2 ASF1/017/09 (10/09)  Modificacién 7 Titulo 11
SB/427/03 (04/03) Modificacion 3 ASFI/068/11 (04/11)  Modificacion 8 Capitulo 111
SB/467/04 (06/04) Modificacion 4 Seccion 2

Pagina 3/3


http://www.supernet.bo/
http://www.supernet.bo/Vigilante2/
http://www.supernet.bo/Vigilante2/
http://www.supernet.bo/Vigilante2/
www.asfi.gob.bo
www.asfi.gob.bo
www.asfi.gob.bo
http://www.economiayfinanzas.gob.bo/index.php?opcion=com_contenido&ver=contenido&id=1016&seccion=315&categoria=458
http://www.economiayfinanzas.gob.bo/index.php?opcion=com_contenido&ver=contenido&id=1016&seccion=315&categoria=458
www.asfi.gob.bo
http://www.economiayfinanzas.gob.bo/index.php?opcion=com_contenido&ver=contenido&id=1016&seccion=315&categoria=458

AUTORIDAD DE SUPERVISION DEL SISTEMA FINANCIERO

RECOPILACION DE NORMAS PARA BANCOS Y ENTIDADES FINANCIERAS

SECCION 3: PROCEDIMIENTO DE REHABILITACION DE CUENTAS CORRIENTES®

Articulo 1° -  (Solicitud y tramite de rehabilitacion). La rehabilitacion de las cuentas
clausuradas se efectuara de acuerdo con el Articulo 1360° del Cédigo de Comercio, y seré
instruida por ASFI, previo tramite y cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente
Reglamento.

La solicitud de reapertura o rehabilitacion se realizara en forma escrita y se presentard ante la
entidad de intermediacion financiera que origind el rechazo del cheque y cierre de la cuenta
corriente, sea en esta ciudad o en el interior del pais, identificando al solicitante con nombre
completo, nimero de cédula de identidad, Registro Unico Nacional 6 Certificado de inscripcion al
Padrdén Nacional de Contribuyentes en el que se consigne su NUmero de Identificacién Tributaria
(NIT) y el codigo asignado por la entidad s6lo cuando se trate de empresas extranjeras,
asociaciones de beneficencia o cooperativas, adjuntando:

a) El o los cheques rechazados.

1) En caso de pérdida del cheque o los cheques, éstos deberdn ser sustituidos por
recibos de pago del cheque o cheques, extendidos por el tenedor o beneficiario
con reconocimiento de firmas ante Notario de Fe Publica;

2) Si el o los cheques no pudieran ser presentados por extravio, este requisito debera
ser sustituido por wuna orden judicial, mediante la cual el cuenta correntista
declare ante un juez la constancia de haber cumplido con la obligacién, siendo
esta instancia la que instruya mediante una orden judicial la rehabilitacion ante la
entidad que origind el rechazo del cheque y cierre de la cuenta corriente;

3) En caso de que el cuentacorrentista sea una persona juridica y se encuentre
comprendido dentro del proceso de reestructuracion de empresas, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley No. 2495 y reglamentos correspondientes, se debera
presentar:

i. Copia del Acuerdo de Transaccién homologado.

ii. Testimonio del acuerdo de transaccion registrado en Fundempresa en la
que estén incluidos todos los tenedores de cheques rechazados.

b) Acta de garantia suscrita por un garante, cuentacorrentista de cualquier entidad de
intermediacion financiera que no figure en los registros de cuentas clausuradas, de
acuerdo con el Anexo 1, aceptable a la entidad de intermediacion financiera

En caso de gque la cuenta corriente a ser rehabilitada corresponda a una cuenta corriente
fiscal, el Acta de Garantia serd sustituida por el Anexo 2, el cual debera ser presentado
por la dependencia estatal que haya incurrido en el giro de cheques sin fondos.

La rehabilitacion de cuentas corrientes implica un cargo por rehabilitacion para el
cuentacorrentista, el cual consiste en el pago de un monto que sera calculado en funcion a la
reincidencia en el giro de cheque al descubierto, por parte del cuentacorrentista, conforme lo
siguiente:
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. . Factor en % para
Periodo tramite
CHEQUES
CLAUSURA 1RA. VEZ 35
CLAUSURA 2DA. VEZ 4.0
CLAUSURA 3RA. VEZ 45
CLAUSURA 4TA. VEZ Y
SUBSIGUIENTES 50

El monto a ser cancelado por el cuentacorrentista, para su respectiva rehabilitacion, se efectuara
en bolivianos, aplicando la cotizacion correspondiente al tipo de cambio de compra vigente en el
dia de pago, informada por el Bolsin del BCB; vy sera calculado mediante la multiplicacion de un
factor (%) por el importe del cheque girado al descubierto, independientemente de que si este
haya sido girado en bolivianos o en otra moneda.

Si dicho importe es cancelado por:

No debera exceder : Ni ser menor a :
Personas juridicas USD.500.- USD.50.-
Personas naturales USD.300.- USD.30.-

Asimismo, independientemente del cargo por rehabilitacién, se debera cancelar USD.5.- 0 su
equivalente en bolivianos por cada cheque rechazado adicional.

Este importe se encontrara calculado automéaticamente en el Sistema de Clausura y Rehabilitacion
de Cuentas, razén por la cual este dato debera ser proporcionado por la entidad que tramite la
rehabilitacion de cuenta al cliente en el momento que éste lo solicite.

En la ciudad de La Paz y en el interior, el abono se hara en la Cuenta Corriente habilitada por
ASFI para tal efecto, o con cheque certificado. En las localidades donde no existan sucursales de
la entidad de intermediacién financiera en la que se ha habilitado la respectiva cuenta corriente, el
pago debera efectuarse mediante giro o cheque certificado a la orden de ASFI a la cuenta fiscal
correspondiente.

Si el pago se realiza a través de un cheque certificado, la entidad de intermediacion financiera que
realiza el trdmite de rehabilitacion debera verificar que, a la fecha de presentacién del respectivo
tramite a ASFI, dicho cheque tenga un periodo de vigencia de por lo menos 25 dias.

Las solicitudes que correspondan a cuentas corrientes clausuradas de entidades de intermediacion
financiera en liquidacion, deberan ser atendidas por la entidad de intermediacion financiera en la
cual el cliente pretende abrir una nueva cuenta.
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Articulo 2° - (Archivo de los antecedentes). Cuando la documentacion estuviese completa y
cumpla con los requerimientos de orden legal, serd aceptada por la entidad de intermediacion
financiera, debiendo quedar los antecedentes en los archivos de las entidades de intermediacion
financiera a disposicion de ASFI.

Articulo 3° - (Tramites de rehabilitacion en el interior del pais). El trAmite de rehabilitacion
en el interior del pais, se efectuard igualmente ante las sucursales o agencias de las entidades que
generaron el rechazo en la forma establecida en el Articulo 1° de la presente Seccion.

Articulo 4° - (Errores operativos atribuibles a la entidad). Cuando el rechazo del cheque y
consiguiente clausura de cuentas corrientes se deba a errores operativos cometidos por la entidad
de intermediacién financiera, los costos de clausura y rehabilitacion seran asumidos por la entidad
responsable, liberando al cliente de esta obligacién, salvando el derecho del cliente por los dafios
que le ocasione el hecho.

La entidad de intermediacién financiera debera tramitar la rehabilitacion de la cuenta corriente y
posteriormente debera enviar una solicitud para el retiro de antecedentes del cuentacorrentista de
la base de datos de ASFI.

Adjunto a la solicitud de retiro de antecedentes, la entidad debera enviar un informe del auditor
interno de la entidad infractora, explicando las razones que motivaron el error identificando
responsables de operacién y autorizacion, asi como las acciones correctivas tomadas para evitar
futuros errores en el control de cuentas corrientes de la entidad. De repetirse la situacion descrita,
se aplicara a los responsables el Reglamento de Sanciones Administrativas en su parte pertinente.

Una vez recibida la solicitud y en caso que corresponda, ASFI procedera de manera
extraordinaria al retiro de antecedentes, el primer dia viernes después de recibir la solicitud.

Articulo5° - (Procedimiento ante ASFI). Las entidades de intermediacion financiera
reportaran las solicitudes de rehabilitacion de cuentas corrientes de todas sus sucursales y
agencias del pais de acuerdo a lo siguiente:

a) Las entidades de intermediacion financiera deberan reportar las solicitudes de
rehabilitacion en forma diaria hasta las 14:00 del dia siguiente. ASFI efectuara la
rehabilitacion de cuentas corrientes en forma diaria hasta las 16:00, de manera tal que
todos los dias sera emitida la Carta Circular de Rehabilitacion respectiva, siempre y
cuando se haya recepcionado el reporte por parte de las entidades, siendo ésta publicada
en el servidor de este Organismo de Supervision;

b) La informacion enviada electronicamente al Sistema de Clausura y Rehabilitacion de
Cuentas Corrientes debera ser remitida de acuerdo al Manual de Usuario del Sistema
SICC;

c) Diariamente la entidad debera enviar el detalle correspondiente al total de solicitudes de
rehabilitacion recibidas de sus clientes durante el dia anterior, para lo cual es de exclusiva
responsabilidad de las entidades de intermediacion financiera, revisar y comparar la
informacién presentada por los cuentacorrentistas con la informacion registrada en el
Sistema de Clausura y Rehabilitacion de Cuentas Corrientes. En caso de existir
diferencias, la Entidad de Intermediacién Financiera, antes de procesar la nueva clausura
0 una vez que se haya realizado la rehabilitacion, deberd comunicar en forma escrita a
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ASFI dichas diferencias, acompafiando para tal efecto la respectiva documentacion.

Articulo 6° - (Comunicacion a clientes). Las disposiciones contenidas en el Articulo 1° de la
presente Seccion asi como las mencionadas en el primer parrafo del Articulo 5° precedente,
deberan ser exhibidas en un lugar visible al publico, en todos los puntos de atencion en los que la
entidad ofrezca el servicio de cuenta corriente.

Articulo 7° - (Responsabilidad). La generacién y la remisién oportuna de la informacion
sobre la clausura y rehabilitacién de cuentas corrientes, en cuanto a su seguridad, integridad,
consistencia, veracidad y confiabilidad, es responsabilidad del Gerente de Operaciones o la
instancia equivalente en la entidad de intermediacién financiera.

Es responsabilidad del Directorio y la alta gerencia establecer, disefiar, aprobar e implementar,
segun corresponda, politicas y procedimientos que aseguren a la entidad de intermediacion
financiera gestionar adecuadamente todos los riesgos inherentes a estas operaciones.
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SECCION 4: OTRAS DISPOSICIONES!

Articulo 1° - (Sanciones). La inconsistencia o inexactitud en el reporte de la informacion de
Clausura y Rehabilitacion de Cuentas Corrientes, estardn sujetas al régimen de sanciones
establecido en el Libro 7°, Titulo Il, Capitulo Il de la Recopilacién de Normas para Bancos y
Entidades Financieras.

Articulo 2° - (Tratamiento de la informacién). La informacion referente a los
cuentacorrentistas que hayan girado cheques con insuficiencia y/o falta de fondos, serd mantenida
en el Sistema de Clausura y Rehabilitacion de cuentas corrientes durante un tiempo no menor a
diez (10) afios desde la fecha en que se haya emitido su ultima Clausura de Cuenta Corriente.

Articulo 3° -  (Disposicion transitoria). En virtud a lo mencionado en el Articulo 1°, Seccion
3 del presente Reglamento y por Unica vez, todo tramite que haya cumplido con lo requerido en el
articulo mencionado y que estuviese pendiente de rehabilitacién por estar sancionado con el
tiempo de espera especificado en la normativa precedente a la Circular SB/513/06, podré ser
rehabilitado de manera inmediata previa solicitud de la entidad de intermediacion financiera en la
cual el cuentacorrentista haya tramitado la rehabilitacién.

La entidad de intermediacion financiera debera comunicar a los respectivos cuentacorrentistas,
los nuevos procedimientos dispuestos para la rehabilitacion de cuentas corrientes.
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CAPITULO IV: REGLAMENTO PARA CONTRATOS DE DEPOSITOS CON
FUNCIONARIOS

Articulo 1° - (Autorizacién) Se autoriza a las entidades financieras a celebrar con su personal
contratos de apertura de cuentas corrientes, recepcion de depdsitos a plazo y apertura de cuentas
de ahorro con dicho personal, segin corresponda.

Articulo 2° - (Depositos) Los contratos de apertura de cuentas corrientes solo servirdn para
depositar en ellas los haberes mensuales del personal, otros beneficios que por ley pudiera
corresponderles y recursos propios, quedando terminantemente prohibido el otorgamiento directo
o indirecto de sobregiros, adelantos o avances en cuenta o abonos de lineas de crédito.

Articulo 3° -  (Disposiciones) A falta de estipulacion expresa y terminante en el contrato de
cuenta corriente, regirdn las normas del Codigo de Comercio y demas disposiciones legales y
administrativas.

Articulo 4° - (Identificacién de cuenta) Las cuentas corrientes, a plazo y de ahorro de los
empleados deberan tener un cddigo que las identifique del resto de cuentas y permita la emision
de un listado diario de movimiento, el cual deberé a ser revisado en forma diaria por la oficina de
Auditoria Interna, dejando constancia escrita de ello.

Articulo 5° - (Traspasos) Los traspasos generados internamente a cuentas corrientes, a plazo y
de ahorro de los empleados deberan tener el visto bueno del Gerente de Operaciones o0 quien haga
sus veces. Este funcionario o quién autorice la apertura de las citadas cuentas sera & el directo
responsable del adecuado y correcto uso de las mismas.
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CAPITULO V: REGLAMENTO PARA DEPOSITOS EN CAJA DE AHORRO
SECCION 1: TITULARIDAD E INEMBARGABILIDAD!

Articulo 1° - (Titularidad de depdsitos en caja de ahorro) Los depdsitos en caja de ahorro
son depositos de dinero, con plazo indeterminado, constituidos por personas naturales o por
personas juridicas.

El ahorrista podréa efectuar depésitos sucesivos y retirar fondos de su cuenta, con sujecion a
reglamentacion operativa interna establecida por cada entidad de intermediacion financiera,
previa aprobacion por parte de la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero, en
concordancia con las disposiciones del Codigo de Comercio en relacion a este tipo de depésitos.

Articulo 2°- (Limite a la inembargabilidad de depdsitos en caja de ahorro) El limite
méaximo para la inembargabilidad de los fondos depositados en las cuentas de ahorro de personas
naturales, al que se hace mencion en el Articulo 1366° del Codigo de Comercio, es la tasa
equivalente al porcentaje de encaje legal establecido por el régimen vigente para depdsitos en caja
de ahorro, considerando el tratamiento diferenciado por moneda y sin tomar en cuenta encajes
adicionales.

Las entidades deben reglamentar internamente la forma de cOmputo de este limite de
inembargabilidad, asi como todos los demas aspectos operativos de su tratamiento.

Los fondos depositados en cuentas de ahorro de personas juridicas, no gozan del beneficio de
inembargabilidad.
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SECCION 2: OTRAS DISPOSICIONES!

Articulo Unico - (De la Firma de personas con discapacidad visual) La entidad de
intermediacion financiera, para la firma de contratos de apertura de caja de ahorro con personas
con discapacidad visual, debe sujetarse a lo previsto en el segundo parrafo del Articulo 790° del
Codigo de Comercio. El testigo a ruego a ser presentado puede ser familiar o no de la persona
ciega.
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CAPITULOVI:  REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
NOTIFICACION DE RETENCIONES Y SUSPENSION DE
RETENCIONES DE FONDOS?

SECCION 1: ASPECTOS GENERALES

Articulo 1° -  (Objeto). La presente norma tiene por objeto reglamentar el funcionamiento del
Sistema de Notificacién de Retencién y Suspension de Retenciones de Fondos ordenadas por
autoridades judiciales, fiscales y administrativas.

Articulo 2° - (Alcance). El presente reglamento deberd ser cumplido por los bancos, fondos
financieros privados, las mutuales de ahorro y préstamo y las cooperativas de ahorro y crédito
abiertas, en adelante entidades de intermediacion financiera.

Articulo 3° -  (Definiciones). A efectos de la aplicacion del presente reglamento, se utilizaran
las siguientes definiciones:

a) Autoridades Judiciales o Fiscales: Son los Jueces de Instruccién y Jueces de Partido
en materia penal, civil, familiar, laboral y coactivo administrativo fiscal, Cortes
Superiores de Distrito , Corte Suprema de Justicia, Tribunal Constitucional, Fiscales de
Materia, Fiscales de Distrito, Fiscal de Sustancias Controladas y Fiscal General de la
Nacién;

b) Autoridades Administrativas: Son las maximas autoridades ejecutivas del Servicio de
Impuestos Nacionales, Gobiernos Auténomos Municipales, Aduana Nacional y otras
autoridades con atribuciones legales para determinar medidas precautorias sobre
recursos dinerarios privados;

c) Fondos: Depositos a la vista y a plazo que las personas naturales y juridicas mantienen
en las entidades de intermediacion financiera;

d) Retencién de Fondos: Orden impartida por una autoridad judicial, fiscal o
administrativa competente en la que dispone de manera expresa la inmovilizacion de los
fondos que una persona natural o juridica mantiene en las entidades de intermediacion
financiera, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1358° del Cédigo de Comercio y
los articulos 106 y 110 del Texto Ordenado de la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003
Cadigo Tributario Boliviano.

e) Suspension de Retencion de Fondos: Orden impartida por autoridad judicial, fiscal o
administrativa competente en la que dispone de manera expresa se deje sin efecto la
instruccién para la inmovilizacion de los fondos que una persona natural o juridica
mantiene en las entidades de intermediacién financiera. La orden de suspension debe
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provenir de la misma autoridad judicial, fiscal o administrativa que dispuso la retencién,
de quien haga sus veces 0, de autoridad superior que conozca del trdmite en recurso
interpuesto;

f) Carta Circular: Documento mediante el cual la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero (ASFI), remite copia de las érdenes de retencion y suspension de retencion
de fondos emitidas por autoridades judiciales, fiscales o administrativas.

g) Servicio de Notificacion de Cartas Circulares via el Sistema “Ventanilla Virtual” o
Ventanilla Virtual: Notificacion electronica de Cartas Circulares emitidas por la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI), puesta a disposicion de las
entidades de intermediacion financiera mediante Carta Circular SB/IG/070/2005 de 25
de enero de 2005.
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SECCION 2: PROCEDIMIENTO PARA LA NOTIFICACION

Articulo 1°-  (Notificacion via Ventanilla Virtual). Las Cartas Circulares de transmision de
ordenes judiciales, fiscales y administrativas de retencidn y suspension de retencion de fondos
seran notificadas a través de la Ventanilla Virtual mediante un mensaje de correo con la
referencia “Documentos Ventanilla (dd/mm/aa)”.

Articulo 2°-  (Notificacion via Cartas Circulares impresas). En forma paralela a la
notificacién descrita en el articulo precedente, ASFI mantendrd la remision de las Cartas
Circulares impresas, las que serdn puestas a disposicion de las entidades de intermediacion
financiera en sus respectivos casilleros en ASFI, a la misma hora de notificacion via Ventanilla
Virtual.

Articulo 3°-  (Horario de Notificacidn). La notificacion de ASFI via Ventanilla Virtual podréa
efectuarse hasta dos veces por dia, a horas diez de la mafiana (10 a.m.) y tres de la tarde (3 p.m.).
La ultima notificacion de la semana se la efectuara los dias viernes a horas diez de la mafiana (10
a.m.).

Articulo 4°-  (Inclusiéon del nimero de cédula de identidad o nimero de identificacién
tributaria). Para efectos de su notificacion, ASFI incluira el nimero de cédula de identidad para
personas naturales o el nimero de identificacion tributaria para personas juridicas, cuando éstos
se encuentren sefialados en la orden judicial, fiscal o administrativa.

Articulo 5°-  (Inclusiéon del niamero de Nota, Pliego de Cargo o Proveido de Inicio de
Ejecucion Tributaria). Para efectos de su notificacion, ASFI incluird el nimero de Nota de
Cargo, Pliego de Cargo o Proveido de Inicio de Ejecucion Tributaria, cuando éstos se encuentren
sefialados en la orden judicial o administrativa correspondiente.

Articulo 6°-  (Obligacion de las Entidades de Intermediacion Financiera). Las entidades de
intermediacion financiera tienen la obligacion de cumplir con la retencién y la suspension de
retencion de fondos dentro de las veinticuatro (24) horas de su notificacion.

Si las érdenes de retencién de fondos no consignan los nombres completos y el nimero de cédula
de identidad en el caso de personas naturales o el nimero de identificacion tributaria para
personas juridicas, las entidades de intermediacion financiera tendran un méaximo de tres (3) dias
habiles para cumplir con la instruccion judicial, fiscal o administrativa impartida.

El computo de plazos de cumplimiento de la orden de retencion o suspension de retencion de
fondos, correra a partir de la recepcidn en la entidad de la notificacion via Ventanilla Virtual. Para
el caso de entidades de intermediacién financiera que no se encuentren en capitales de
departamento y que presenten dificultades en la transferencia de informacion por medios
electronicos 0 no cuenten con este servicio, daran cumplimiento a la instrucciéon en el momento
que reciban la Carta Circular impresa.

Las entidades de intermediacion financiera deben informar a la autoridad judicial, fiscal o
administrativa los resultados del cumplimiento de la instruccion en el plazo méximo de cinco (5)
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dias habiles de haber recibido la notificacion.

Las entidades de intermediacién financiera se encuentran obligadas a informar a la autoridad
judicial, fiscal o administrativa, incluso cuando se trate de personas naturales o juridicas que no
mantengan depdsitos en la entidad.

Tratandose de informacion relativa a ordenes judiciales o administrativas, emitidas por los
Juzgados Administrativos, Coactivos Fiscales y Tributarios, el Servicio de Impuestos Nacionales,
la Aduana Nacional de Bolivia y/o las Alcaldias Municipales, respectivamente, la informacién
proporcionada por las Entidades de Intermediacion Financiera a éstas autoridades judiciales y
administrativas, deberé consignar en calidad de referencia el nimero de Nota de Cargo, el nimero
de Pliego de Cargo o el niamero de Proveido de Inicio de Ejecucion Tributaria correspondiente y
contemplar informacidn individual de cada proceso, no pudiéndose emitir informes multiples que
contemplen datos de més de un proceso judicial.

En los casos de delitos relacionados al financiamiento al terrorismo y legitimacion de ganancias
ilicitas, las EIF deben proceder con la retencion de fondos de manera inmediata e informar a la
Autoridad que emite la instruccién en un plazo méaximo de 24 horas.

En caso de existir dudas respecto al cumplimiento de la instruccién de retencién de fondos o
suspension de retencion de fondos, las Entidades de Intermediacion Financiera posteriormente a
realizar la retencidn y antes de efectuar la suspension, deben solicitar la aclaracion necesaria a la
autoridad judicial, fiscal o administrativa que emitio la instruccion.

Articulo 7°-  (Lugar de cumplimiento). Las Cartas Circulares mencionaran el departamento,
ciudad o provincia en la que debe darse cumplimiento a la instruccion de la autoridad judicial,
fiscal o administrativa, de conformidad a su competencia. Cuando el cumplimiento corresponda
efectuarse en todo el pais, la instruccion sefialara expresamente esa caracteristica.
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SECCION 3: SERVICIO DE NOTIFICACION DE RETENCIONES Y SUSPENSION DE
RETENCIONES DE FONDOS PROVENIENTES DEL SERVICIO DE
IMPUESTOS NACIONALES (SIN)

Articulo 1°-  (Transmision de la notificaciones remitidas por el SIN). Con el objeto de
agilizar el proceso que permita dar cumplimiento a las ordenes de retencidn y suspension de
retencion de fondos emitidas por el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN); la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ASFI) comunicard de forma electronica a las Entidades de
Intermediacion Financiera (EIF) dichas 6rdenes utilizando la aplicacién desarrollada entre ASF1y
el SIN.

Articulo 2°-  (Notificacion Via Supernet). Las Cartas Circulares de comunicacién de las
ordenes de retencion y suspension de retencion de fondos emitidas por ASFI a requerimiento del
SIN, serén notificadas a las EIF a través de la pagina Supernet, mediante la publicacion diaria de
archivos digitales en formato ASCII. de acuerdo a la estructura establecida en el Anexo 1 del
presente reglamento. Dichos archivos contienen la informacidn referente a la medida precautoria
0 a la suspension de la misma emitida por el SIN.

Asimismo, ASFI publicaré en la red Supernet la imagen de las notas remitidas por el SIN.

Articulo 3°-  (Notificacion Via Ventanilla Virtual y Casillero). Adicionalmente a la
notificacion efectuada mediante la Red Supernet, ASFI efectuara la publicaciéon de las Cartas
Circulares de retencion y suspension de retencion de fondos mediante Ventanilla Virtual y la
entrega fisica de las mismas se realizara a través del casillero que cada entidad tiene asignado en
ASFI, en atencidn a lo establecido en los articulos 1 y 2 de la Seccion 2 del presente Reglamento.

Articulo 4°-  (Horario de Notificacion). La notificacion de ASFI a las EIF se efectuard
mediante publicacion en la pagina Supernet dos (2) veces al dia, a horas once y quince de la
mafiana (11:15 a.m.) y a horas cuatro de la tarde (4:00 p.m.)

Articulo 5°-  (Plazos). EI computo de plazos de cumplimiento de la orden de retencion y
suspension de retencion de fondos emitidas por el SIN, correra a partir de la publicacion de la
notificacién efectuada en la pagina Supernet, aun cuando las EIF no reciban previamente, las
Cartas Circulares mediante Ventanilla Virtual o de manera impresa.
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SECCION 4: RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 1°- (Responsabilidad de las entidades de intermediacion financiera). Es
responsabilidad de las entidades de intermediacion financiera:

1)
2)

3)

4)

5)

Proporcionar la informacion requerida en los plazos previstos en el presente Reglamento;

Informar a la autoridad judicial, fiscal o administrativa correspondiente sobre el
cumplimiento de la instruccién en el plazo previsto en el presente Reglamento.

Recoger las Cartas Circulares impresas de sus respectivos casilleros en ASFI, en el dia de
su emision.

Verificar si el nimero de cédula de identidad o nimero de identificacion tributaria
consignado en los oficios o cartas adjuntas a la Carta Circular, corresponden al cliente
con el mismo nombre o razén social, con el objeto de evitar contingencias por
homdnimos o por duplicidad de nimero de cédula de identidad.

Efectuar la retencidn en las cuentas abiertas en el departamento, ciudad o provincia que se
sefiale en la Carta Circular.

En el caso del numeral 4), si el nimero de cédula de identidad o nimero de identificacién
tributaria, no corresponde al nombre o razén social consignado en la Carta Circular, las entidades
de intermediacion financiera deberan comunicar a la autoridad judicial, fiscal o administrativa
que ha instruido la retencion, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, la imposibilidad de
cumplir con la instruccion por inconsistencia de la informacion.

Articulo 2°- (Sanciones). Cualquier incumplimiento al presente Reglamento, dara lugar a la
aplicacién del Reglamento de Sanciones Administrativas que se encuentra contenido en el Libro
7°, Titulo 11, Capitulo Il de la Recopilacién de Normas para Bancos y Entidades Financieras.
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CAPITULO VII: REGLAMENTO PARA EL REQUERIMIENTO DE INFORMACION
SOLICITADA EN PROCESOS DE INVESTIGACION DE DELITOS
DE CORRUPCION

SECCION 1: ASPECTOS GENERALES

Articulo 1° -  (Objeto) La presente norma tiene por objeto reglamentar el funcionamiento del Sistema
de Requerimiento de Informacién a entidades de intermediacion financiera, solicitada en Procesos de
Investigacion de Delitos de Corrupcion y delitos vinculados ordenados por el Ministerio de Transparencia
Institucional y Lucha Contra la Corrupciéon y por el Ministerio Publico, a través de las instancias
especializadas asignadas, que se encuentran definidas en el presente Reglamento.

Articulo 2° -  (Ambito de aplicacion) Quedan comprendidas dentro del ambito de aplicacion del
presente reglamento las entidades de intermediacion financiera (EIF), las empresas de servicios auxiliares
financieros y las entidades que forman parte del Sistema del Mercado de Valores, en adelante entidades
supervisadas.

Articulo 3° - (Definiciones) A efectos de la aplicacion del presente reglamento, se utilizara la siguiente
definicion:

a) Autoridades Administrativas Anticorrupcion: Son la(el) Viceministra(o) de Lucha
Contra la Corrupcion y el (la) Director(a) General de Recuperacion de Bienes,
designadas(os) por el Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la
Corrupcion y el (la) Procurador (a) General del Estado, como miembros del Consejo
Nacional de Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito y Legitimacion de
Ganancias llicitas, que ejercen funciones en el marco de la Ley N°004 de Lucha Contra la
Corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa
Cruz”, de 31 de marzo de 2010, y tienen facultades para requerir informacién en el
gjercicio de la investigacion de delitos de corrupcién y vinculados, conforme lo
establecen los Articulos 19° y 20° de la misma Ley.

b) Fiscales Anticorrupcion: Son los Fiscales Anticorrupcion designados por el Ministerio
Publico como miembro del Consejo Nacional de Lucha Contra la Corrupcion,
Enriquecimiento llicito y Legitimacion de Ganancias llicitas, que ejercen funciones en el
marco de la Ley N°004 de Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e
Investigacion de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”, de 31 de marzo de 2010, y
tienen facultades para requerir informacion en el ejercicio de la investigacion de delitos
de corrupcidn y vinculados, conforme lo establecen los Articulos 19° y 20° de la misma
Ley.
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SECCION 2: PROCEDIMIENTO

Articulo 1°-  (Informacién requerida) Los Fiscales Anticorrupcion y/o las Autoridades
Administrativas Anticorrupcion, podran requerir a las Entidades Supervisadas, informacion para
el cumplimiento de sus funciones, en investigaciones financieras en las que se presuma la
comision de delitos financieros, se investiguen fortunas, delitos de corrupcion y demas delitos
vinculados; informacion que se encuentra exenta del secreto bancario y del derecho de
confidencialidad, en el marco de lo establecido en el Articulo 333° de la Constitucion Politica del
Estado, los Articulos 19° y 20° de la Ley N° 004 de Lucha Contra la Corrupcion,
Enriguecimiento llicito e Investigacion de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz” de 31 de
marzo de 2010.

Articulo 2°-  (Notificacion a las entidades supervisadas) Los requerimientos emitidos por los
Fiscales Anticorrupcion y/o por las Autoridades Administrativas Anticorrupcién, solicitando
informacion en el ejercicio de la investigacion de delitos de corrupcién y vinculados, serén
notificados directamente a las entidades supervisadas con copia a la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero (ASFI), debiendo ser estos requerimientos los Unicos que puedan solicitarse
de manera directa.

Los requerimientos de los Fiscales Anticorrupcion y/o las Autoridades Administrativas
Anticorrupcion deberan incluir necesariamente el nombre o razén social, namero de cédula de
identidad o numero de identificacion tributaria y la descripcion exacta de la informacién
requerida.

Articulo 3°-  (Obligacion de las entidades supervisadas) Las entidades supervisadas tienen la
obligacion de cumplir con el envio de la informacion requerida dentro del plazo establecido en los
mismos.

El computo de plazos de cumplimiento de los requerimientos de los Fiscales Anticorrupcion y/o
las Autoridades Administrativas Anticorrupcion correra a partir de la recepcién de la instruccién
fiscal y/o administrativa en la entidad.

Las entidades supervisadas deben llevar un Registro de la informacion requerida por los Fiscales
Anticorrupcion y/o las Autoridades Administrativas Anticorrupcion, en el cual se evidencie el
cumplimiento de dicha obligacion, el mismo que debe encontrarse a disposicion de la Autoridad
de Supervisién del Sistema Financiero, cuando asi lo requiera.

Articulo 4°-  (Regularizacion de Procedimiento) Adicionalmente, ASFI una vez recibido el
requerimiento de los Fiscales Anticorrupcién y/o de las Autoridades Administrativas
Anticorrupcion, a efecto de regularizar procedimiento, remitira el requerimiento a las entidades
supervisadas, debiendo las mismas guardar esta informacion a efectos de registro y cumplimiento.
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SECCION 3: OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 1°-  (Responsabilidad de las entidades supervisadas) Es responsabilidad del Gerente
General o instancia equivalente de la entidad supervisada, el cumplimiento de:

a)

b)

c)

d)

Proporcionar la informacion requerida en los plazos previstos en el presente
Reglamento;

Informar a la autoridad Fiscal y/o a las Autoridades Administrativas Anticorrupcion
correspondientes sobre el cumplimiento de la instruccion en el plazo previsto en el
presente Reglamento;

Verificar si el nimero de cédula de identidad o nimero de identificacion tributaria
incluido en el requerimiento del Fiscal Anticorrupcion y/o de las Autoridades
Administrativas Anticorrupcion, corresponde al cliente de la Entidad Supervisada, con
el mismo nombre o razon social consignado en los registros de dicha entidad, a fin de
evitar proporcionar informacion errénea por homénimos o por duplicidad de nimero de
cédula de identidad,;

Si el ndmero de cédula de identidad o ndmero de identificacion tributaria, no
corresponde al nombre o razén social consignado en el Requerimiento Fiscal
Anticorrupcion y/o de las Autoridades Administrativas Anticorrupcion, las Entidades
Supervisadas deberdn comunicar a la autoridad correspondiente, dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes, la imposibilidad de cumplir con la instruccién por
inconsistencia de la informacion.

Articulo 2°-  (Sanciones) El incumplimiento o inobservancia al presente Reglamento, dara
lugar a la aplicacion del procedimiento sancionatorio respectivo.
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Articulo

AUTORIDAD DE SUPERVISION DEL SISTEMA FINANCIERO

RECOPILACION DE NORMAS PARA BANCOS Y ENTIDADES FINANCIERAS

CAPITULO VIII: REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE ENCAJE LEGAL
SECCION 1: ASPECTOS GENERALES

1°- (Objeto) El presente Reglamento tiene por objeto normar los aspectos relativos al

control del encaje legal que las entidades de intermediacion financiera estan obligadas a mantener
por los depositos recibidos del publico, por fondos provenientes de financiamientos externos a
corto plazo y por otros depositos.

Articulo

2° - (Definiciones) Se adoptan las siguientes definiciones concordantes con el

Reglamento de Encaje Legal establecido por Resolucion de Directorio del Banco Central de
Bolivia (BCB) y con el Manual de Cuentas para Bancos y Entidades Financieras aprobado
mediante Resolucién de la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI).

a)

b)

d)

e)

9)

h)

Encaje legal requerido, es el monto que toda entidad de intermediacion financiera
debe depositar en el BCB o0 en entidades autorizadas para el efecto, que surge de aplicar
las tasas de encaje legal a los pasivos con el publico y financiamientos externos de las
entidades de intermediacion financiera;

Encaje legal constituido, es el monto que las entidades de intermediacion financiera
mantienen depositado en el BCB o en entidades autorizadas, en efectivo y en titulos;

Encaje legal en efectivo, es el monto de encaje legal requerido y constituido en
efectivo que se debe mantener depositado en las cuentas habilitadas para este efecto;

Encaje legal en titulos, es el monto de encaje legal requerido y constituido en efectivo
que sera invertido por el BCB o los Administradores Delegados de los Fondos RAL-
MN, RAL-MNUFV y RAL-ME en titulos valores o instrumentos autorizados;

Fondo RAL, es el Fondo de Requerimiento de Activos Liquidos, fondo de inversion
cerrado, constituido Unicamente por los recursos aportados por las entidades de
intermediacion financiera mediante el encaje legal en titulos. Cada entidad de
intermediacion financiera tendrd registrado su aporte al Fondo RAL en forma
individualizada. Este Fondo esta constituido por las denominaciones siguientes: moneda
nacional (Fondo RAL-MN), moneda nacional con mantenimiento de valor con relacion
a la UFV (Fondo RAL-MNUFV) y moneda extranjera (Fondo RAL-ME);

Administrador Delegado del Fondo RAL-MN, es el BCB o la entidad de
intermediacion financiera, seleccionada con base en mecanismos competitivos y
condiciones aprobadas por el Directorio del Ente Emisor, que actie como
Administrador Delegado en la administracion del Fondo RAL-MN;

Administrador Delegado del Fondo RAL-MNUFV, es el BCB o la entidad de
intermediacion financiera, seleccionada con base en mecanismos competitivos y
condiciones aprobadas por el Directorio del Ente Emisor, que actie como
Administrador Delegado en la administracion del Fondo RAL-MNUFV;

Administrador Delegado del Fondo RAL-ME, es la institucion financiera extranjera,
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)

k)

P)

Q)
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seleccionada con base en mecanismos competitivos y condiciones aprobadas por el
Directorio del Ente Emisor que actia como Administrador Delegado en la
administraciéon del Fondo RAL-ME;

Periodo de requerimiento del encaje legal, es el periodo de catorce dias continuos
determinados por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero a través de un
calendario anual, para fines de computo del encaje legal;

Periodo de constitucion del encaje legal, es el periodo de catorce dias continuos,
rezagado en ocho dias en relacion con el periodo de requerimiento de encaje legal, cuyo
calendario, coincidente con los periodos bisemanales para el cdlculo por deficiencias de
encaje legal, se publica anualmente por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero;

Moneda Extranjera (ME), son las unidades monetarias extranjeras sefialadas en la
tabla de cotizaciones del BCB;

Moneda Nacional con Mantenimiento de Valor con relacion al Dolar
estadounidense (MVVDOL), es la denominacion que permite el mantenimiento de valor
del Boliviano respecto del Dolar estadounidense, y estd sujeta a variaciones por el
efecto de las oscilaciones en el tipo de cambio oficial;

Moneda Nacional con Mantenimiento de Valor con relacién a la Unidad de
Fomento de Vivienda (MNUFV), es la denominacion que permite el mantenimiento de
valor del Boliviano respecto a variaciones de la Unidad de Fomento de Vivienda;

Obligaciones Sujetas a Encaje Legal (OSE), son los pasivos denominados en moneda
nacional, MNUFV, MVDOL y moneda extranjera, detallados en los Articulos 1° y 2°
de la Seccion 2 del presente Reglamento, excluyendo los pasivos comprendidos en el
régimen de exenciones establecido en el Articulo 4° de la misma Seccion 2;

Obligaciones en moneda extranjera y MVDOL sujetas a Encaje Legal Adicional
(OSEA-ME), son los pasivos denominados en moneda extranjera y MVDOL,
detallados en el Articulo 1° de la Seccion 2 del presente Reglamento, excluyendo los
pasivos de corto plazo con el exterior contratados exclusivamente para operaciones de
comercio exterior, con calce exacto entre activo y pasivo para cada operacion;

Base del Encaje Legal Adicional (BEA), es el resultado de la diferencia entre las
OSEA-ME de la fecha de informacion y un porcentaje de las OSEA-ME de la fecha
base, conforme al cronograma dispuesto en el numeral 3 del Articulo 8, Seccion 2 del
presente Reglamento;

Cartera destinada al Sector Productivo, Es la cartera conformada por créditos de tipo
empresarial, microcrédito o PYME cuyo destino corresponde a las siguientes categorias
del Codigo de Actividad Econdémica y Destino del Crédito (CAEDEC) utilizado por
ASFI:

A. Agricultura y Ganaderia

B. Caza, Silvicultura y Pesca

C. Extraccion de petrdleo crudo y gas natural
D. Minerales metélicos y no metélicos
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E. Industria Manufacturera
F. Produccién y distribucién de energia eléctrica
G. Construccion

Articulo 3° - (Ambito de aplicacion) Todas las entidades que realizan intermediacion
financiera al amparo de lo dispuesto por la Ley N° 1488 de 14 de abril de 1993, cuyo
funcionamiento esté autorizado por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero, debe
mantener diariamente un encaje legal en efectivo y en titulos, sobre depositos contratados con el
pablico a la vista, en cuentas de ahorro y plazo fijo, asi como por otros depositos y por fondos
provenientes de financiamientos externos a corto plazo, en moneda nacional, MNUFV, MVDOL
y en moneda extranjera.

Aquellas sucursales en el exterior autorizadas para su funcionamiento por la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero de Bolivia, que capten recursos en Bolivia, deben constituir
encaje legal cuando estan exentas de encaje legal en el pais donde operan. Cuando en dichos
paises se encuentren sujetas a un requerimiento de encaje legal menor al del presente Reglamento,
dicha entidad debe constituir encaje legal en la cuantia y modalidad que permita cubrir la
diferencia, la misma que sera determinada por el BCB.

Articulo 4° - (Tasas de Encaje Legal) Los porcentajes de encaje legal para depositos del
pablico a la vista, ahorro y plazo fijo, en moneda nacional, MNUFV, MVDOL y en moneda
extranjera, y para financiamientos externos a corto plazo, son:

En Moneda Nacional y MNUFV:
a) Dos por ciento (2%), para encaje legal en efectivo;
b) Diez por ciento (10%), para encaje legal en titulos.
En Moneda Extranjera y MVDOL.:
a) Trece coma cinco por ciento (13.5%) para encaje legal en efectivo;
b) Ocho por ciento (8%) para encaje legal en titulos.
La tasa de encaje legal para otros depdsitos es del cien por ciento (100%) en efectivo.
Articulo 5° - (Tasa de Encaje Legal Adicional) De conformidad con lo establecido por el

Reglamento de Encaje Legal del BCB, el porcentaje para constituir encaje legal adicional en
titulos en moneda extranjera es de 45%.
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SECCION 2: PASIVOS SUJETOS A ENCAJE LEGAL

Articulo 1° -  (Obligaciones con el publico y con empresas con participacion estatal y
financiamientos externos a corto plazo) Los pasivos con el puablico y con empresas con
participacion estatal y financiamientos externos, sujetos a encaje legal, se registran en las
siguientes subcuentas:

Obligaciones con el Publico y con Empresas con Participacion Estatal a la Vista;

211.01 Depdsitos en cuenta corriente

211.02 Cuentas corrientes inactivas

211.03 Depositos a la vista

211.05 Cheques certificados

211.06 Giros y transferencias por pagar

211.07 Cobranzas por reembolsar

211.08 Valores vencidos

211.14 Dep6sitos fiduciarios en cuenta corriente

211.15 Dep6sitos fiduciarios a la vista

281.01 Depdsitos en cuenta corriente

281.02 Cuentas corrientes inactivas

281.03 Depdsitos a la vista

281.04 Cheques certificados

281.05 Dep6sitos fiduciarios en cuenta corriente

281.06 Dep6sitos fiduciarios a la vista

Obligaciones con el Publico y con Empresas con Participacion Estatal por Cuentas de Ahorros;
212.01 Depositos en caja de ahorros

212.02 Depositos en caja de ahorros clausuradas por inactividad

212.03 Obligaciones con participantes de planes de ahorro

212.04  Dep6sitos fiduciarios en caja de ahorro

282.01 Dep0sitos en caja de ahorros

282.02 Dep6sitos en caja de ahorros clausuradas por inactividad

282.03 Depositos fiduciarios en caja de ahorro
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Obligaciones con el Publico y con Empresas con Participacion Estatal a Plazo Fijo;
213.01  Depositos a plazo fijo a 30 dias

213.02  Depositos a plazo fijo de 31 a 60 dias

213.03  Depositos a plazo fijo de 61 a 90 dias

213.04  Depositos a plazo fijo de 91 a 180 dias

213.05  Depositos a plazo fijo de 181 a 360 dias

213.06  Depositos a plazo fijo de 361 a 720 dias (los que correspondan)

213.07  Depositos a plazo fijo de 721 a 1080 dias (so6lo los no registrados en el BCB)
213.08  Depositos a plazo fijo mayor a 1080 dias (so6lo los no registrados en el BCB)
283.01  Depositos a plazo fijo a 30 dias

283.02  Depositos a plazo fijo de 31 a 60 dias

283.03  Depositos a plazo fijo de 61 a 90 dias

283.04  Depositos a plazo fijo de 91 a 180 dias

283.05  Depositos a plazo fijo de 181 a 360 dias

283.06  Depositos a plazo fijo de 361 a 720 dias (los que correspondan)

283.07  Depositos a plazo fijo de 721 a 1080 dias (sélo los no registrados en el BCB)
283.08  Depositos a plazo fijo mayor a 1080 dias (s6lo los no registrados en el BCB)
215.01  Depositos a plazo fijo a 30 dias con anotacion en cuenta

215.02  Depositos a plazo fijo de 31 a 60 dias con anotacion en cuenta

215.03  Depositos a plazo fijo de 61 a 90 dias con anotacion en cuenta

215.04  Depositos a plazo fijo de 91 a 180 dias con anotacién en cuenta

215.05  Depositos a plazo fijo de 181 a 360 dias con anotacién en cuenta

Depdsitos a plazo fijo de 361 a 720 dias con anotacion en cuenta (los que

215.06
correspondan)
215.07 Depdsitos a plazo fijo de 721 a 1080 dias con anotacién en cuenta (sélo los no
' registrados en el BCB)
215.08 Depdsitos a plazo fijo mayor a 1080 dias con anotacion en cuenta (s6lo los no

registrados en el BCB)
285.01  Depositos a plazo fijo a 30 dias con anotacion en cuenta
285.02  Depositos a plazo fijo de 31 a 60 dias con anotacion en cuenta
285.03  Depositos a plazo fijo de 61 a 90 dias con anotacion en cuenta
285.04  Depositos a plazo fijo de 91 a 180 dias con anotacion en cuenta
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285.05  Depositos a plazo fijo de 181 a 360 dias con anotacién en cuenta

Depdsitos a plazo fijo de 361 a 720 dias con anotacion en cuenta (los que

285.06

correspondan)

Depdsitos a plazo fijo de 721 a 1080 dias con anotacién en cuenta (sélo los no
285.07 X

registrados en el BCB)
285 08 Depdsitos a plazo fijo mayor a 1080 dias con anotacion en cuenta (s6lo los no

registrados en el BCB)

Obligaciones con el Publico y con Empresas con Participacion Estatal Restringidas;
214.02 Cuentas corrientes clausuradas

214.03 Dep0sitos en caja de ahorro afectados en garantia

214.04 Depositos a plazo afectados en garantia

214.08 Depdsitos a plazo fijo con anotacion en cuenta restringidos

284.02 Cuentas corrientes clausuradas

284.03 Depositos en caja de ahorro afectados en garantia

284.04 Depositos a plazo afectados en garantia

284.08 Depositos a plazo fijo con anotacion en cuenta restringidos

Otras cuentas por pagar;

242.01 Cheques de gerencia

Obligaciones con bancos y entidades de financiamiento;

231.04 Depdsitos en cuenta corriente de entidades financieras del pais sujetos a encaje
231.06 Otras Obligaciones a la vista con entidades financieras del pais sujetas a encaje
231.08 Financiamientos de entidades del exterior a la vista

231.09 Oficina matriz y sucursales a la vista

231.10 Bancos y corresponsales del exterior a la vista

235.08 Depositos en caja de ahorros de entidades financieras del pais sujetos a encaje
235.10 Depositos a plazo fijo de entidades financieras del pais sujetos a encaje

Depositos a plazo fijo de entidades financieras del pais con anotacién en cuenta

235.12 . .
sujetos a encaje
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Operaciones interbancarias (en caso que no se haya constituido en origen)
Financiamientos de entidades del exterior a corto plazo de libre disponibilidad

Financiamientos de entidades del exterior a corto plazo para operaciones de comercio
exterior (por la parte que no mantenga calce exacto con operaciones activas)

Oficina matriz y sucursales a corto plazo de libre disponibilidad

Oficina matriz y sucursales a corto plazo para operaciones de comercio exterior (por
la parte que no mantenga calce exacto con operaciones activas)

Articulo 2° -  (Otras obligaciones con el publico y con empresas con participacion estatal)
Los pasivos con el publico y con empresas con participacion estatal correspondientes a otros
depositos se registran en las siguientes subcuentas:

211.09
211.10
211.11
211.12
211.16
211.17
211.99
214.01
214.05
214.06
214.99
241.07
281.99
284.01
284.05
284.06
284.99

Depositos judiciales

Fondos de terceros para operaciones en el Bolsin
Fondos de terceros para operaciones bursatiles
Fondos a entregar a terceros por la colocacién de titulos valores
Cuenta de Pago de Billeteras Moviles

Cuenta Tarjeta Prepagada

Otras obligaciones con el publico a la vista
Retenciones judiciales

Depositos en garantia prepago cartas de crédito
Otros depositos en garantia

Otras obligaciones con el publico restringidas
Cobros anticipados a clientes de tarjetas de crédito
Otras obligaciones con el publico a la vista
Retenciones judiciales

Depositos en garantia prepago cartas de crédito
Otros depositos en garantia

Otras obligaciones con el publico restringidas

Articulo 3° - (Pasivos no sujetos a Encaje Legal) No estardn sujetos a encaje legal los
pasivos de las entidades financieras contabilizados en:

211.04 Acreedores por documentos de cobro inmediato
211.13 Cheques funcionario publico (nominativo por entidad)
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214.07 Obligaciones por titulos valores vendidos con pacto de recompra
218.00 Cargos devengados por pagar obligaciones con el publico
220.00 Obligaciones con instituciones fiscales
930.00 Obligaciones con bancos y entidades de financiamiento, excepto las siguientes
' subcuentas:
231.04 Dep6sitos en cuenta corriente de entidades financieras del pais sujetas a
' encaje
231.06 Otras obligaciones a la vista con entidades financieras del pais sujetas a
' encaje
231.08  Financiamientos de entidades del exterior a la vista
231.09  Oficina matriz y sucursales a la vista
231.10 Bancos y corresponsales del exterior a la vista
235 08 Depdsitos en caja de ahorros de entidades financieras del pais sujetos a
' encaje
235.10 Depositos a plazo fijo de entidades financieras del pais sujetos a encaje
23512 Depodsitos a plazo fijo de entidades financieras del pais con anotacion en
' cuenta sujetos a encaje
235 13 Operaciones interbancarias (en caso que no se haya constituido encaje en
' origen)
Financiamientos de entidades del exterior a corto plazo de libre
237.01 . I
disponibilidad
Financiamientos de entidades del exterior a corto plazo para operaciones
237.02  de comercio exterior (para operaciones con calce exacto con operaciones
activas)
237.08  Oficina matriz y sucursales a corto plazo de libre disponibilidad
23709 Oficina matriz y sucursales a corto plazo para operaciones de comercio
' exterior (para operaciones con calce exacto con operaciones activas)
240.00 Otras cuentas por pagar, excepto las siguientes subcuentas:
241.07  Cobros anticipados a clientes de tarjetas de crédito
242.01  Cheques de gerencia
250.00 Previsiones
260.00 Valores en circulacion
270.00 Obligaciones subordinadas
284.07 Obligaciones por titulos valores vendidos con pacto de recompra
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288.00 Cargos devengados por pagar obligaciones con empresas con participacion estatal

Los montos que las entidades de intermediacion financiera reciban en calidad de depdsitos de
otras entidades de intermediacion financiera a través de operaciones interbancarias, seran
considerados como pasivos no sujetos a encaje legal, siempre que la entidad depositante ya
hubiera constituido encaje legal por tales recursos.

Articulo 4° -  (Exenciones) El régimen de exenciones de encaje legal comprende lo siguiente:
1) Estan exentos del requerimiento de constitucion de encaje legal:

a) Los pasivos de corto plazo con el exterior, contratados exclusivamente para
operaciones de comercio exterior con calce exacto entre activo y pasivo para cada
operacion, en términos de plazos y montos, contabilizados en las subcuentas
237.02 “Financiamiento de entidades del exterior a corto plazo para operaciones
de comercio exterior”, y 237.09 “Oficina matriz y sucursales a corto plazo para
operaciones de comercio exterior”;

b) Los depositos a plazo fijo en moneda nacional y MNUFV, con plazo original de
vencimiento mayor a un afio, registrados en el BCB y;

c) Los depositos a plazo fijo en moneda extranjera y MVDOL, con plazo original de
vencimiento mayor a dos afios, registrados en el BCB.

2) Estan exentos del encaje legal en efectivo:

a) Los depositos a plazo fijo en moneda extranjera y MVDOL, con plazo original de
vencimiento mayor a un afio y hasta dos afos, registrados en el BCB.

Moneda Extranjera
Moneda Nacional y MNUFV y MVDOL
Plazo original cel DPF Encaje en Encaje en Encaje en Encaje en Encaje
titulos efectivo titulos efectivo adicional
De 30a 60 dias Encaja Encaja Encaja Encaja Encaja
Mayor a 60 dias, hasta 180 dias Encaja Encaja Encaja Encaja Encaja
Mayor a 180 dias, hasta 360 dias Encaja Encaja Encaja Encaja Encaja
Mayor a 360 dias, hasta 720 dias |No encaja (*)| No encaja (*) Encaja |Noencaja(*)| Encaja
Mayor a 720 dias No encaja (*)| No encaja (*) | No encaja (*)| No encaja (*)| Encaja

(*) Solamente si esta registrado en el BCB.

Articulo 5° - (Registro de depositos a plazo fijo) Para calificar y obtener el beneficio idos en
el régimen de exenciones descrito en el Articulo 4° precedente, las entidades de intermediacién
financiera obligatoriamente deben registrar estos depositos, en forma diaria y en detalle, en el
BCB. EI registro debe realizarse mediante el envio de la informacién a través del Sistema de
Tasas de Interés del BCB. De no proceder a dicho registro, estos depdsitos estaran sujetos a
encaje legal y tendran el tratamiento establecido para el resto de depdsitos.
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Articulo 6° - (Retiros anticipados y fraccionamiento de depoésitos a plazo fijo) En sujecion
a lo dispuesto por el Articulo 13° de la Seccion 2 del Reglamento sobre Depdsitos a Plazo Fijo,
contenido en el Libro 2°, Titulo Il, Capitulo Il de la Recopilacion de Normas para Bancos y
Entidades Financieras, que prohibe la cancelacion anticipada parcial o total de depdsitos
comprendidos dentro del régimen de exenciones de encaje legal, las entidades de intermediacion
financieras que rediman estos depoésitos en plazos menores a su plazo original, estan obligadas a
informar al BCB y a presentar a la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero partes
rectificatorios de encaje legal, por todos los periodos transcurridos desde la fecha de emision del
deposito redimido hasta la fecha de cancelacion, en los términos establecidos en el Articulo 3°,
Seccion 5 del presente Reglamento, con el propésito de que el Organismo Supervisor evalle el
impacto del incumplimiento y determine las sanciones que correspondan.

A los efectos del encaje legal, el fraccionamiento de dep6sitos a plazo fijo registrados en el BCB
se considera como una redencién anticipada del depdsito original y la apertura de nuevos
depdsitos, excepto si se fraccionan en los términos establecidos en el Articulo 14°, Seccién 2 del
Reglamento sobre Depositos a plazo fijo, contenido en el Libro 2°, Titulo Il, Capitulo Il de la
Recopilacion de Normas para Bancos y Entidades Financieras.

Articulo 7° - (Deducciones de Encaje Legal) Del encaje legal requerido para MN y MNUFV,
los Bancos y Fondos Financieros Privados podran deducir el incremento en la cartera bruta
destinada al sector productivo en MN y MNUFV respecto al saldo registrado en la fecha base
establecida en el Articulo 10° de la presente Seccidn, hasta el equivalente del 100% de encaje
legal requerido en efectivo en primera instancia y, posteriormente, hasta el equivalente del 40%
de encaje legal requerido en titulos.

Para cada fecha se realizara el calculo del incremento de la cartera productiva, en funcion a la
diferencia entre el saldo de la cartera bruta destinada al sector productivo registrado al cierre del
mes anterior a la fecha de calculo y el saldo de la cartera bruta destinada al sector productivo
registrado al cierre del periodo base.

Del encaje legal requerido para MN y MNUFV, las Mutuales y Cooperativas podran deducir el
incremento en la cartera bruta en MN y MNUFV respecto al saldo registrado en la fecha base
establecida en el Articulo 10° de la presente Seccion, hasta el equivalente del 100% de encaje
legal requerido en efectivo en primera instancia y, posteriormente, hasta el equivalente del 40%
de encaje legal requerido en titulos.

Se excluye del célculo de deduccién a los depdsitos sujetos a la tasa de encaje legal de 100%
detallados en el Articulo 2° de la Seccidn 2 del presente Titulo.

Articulo 8° - (Obligaciones sujetas a encaje legal adicional en titulos) EI monto de las
obligaciones sobre las cuales las entidades financieras deben constituir un encaje legal adicional
en titulos en moneda extranjera, se obtiene segun el siguiente esquema de calculo:

1. Para cada fecha, la entidad de intermediacion financiera debe obtener el importe de las
OSEA-ME. Para ello, al monto resultante de la sumatoria de las obligaciones en
moneda extranjera y MVDOL detallados en el Articulo 1° de la Seccion 2 del presente
Reglamento, se le debe excluir los saldos correspondientes a los pasivos de corto plazo
con el exterior con calce exacto entre activo y pasivo para cada operacion.
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2. El procedimiento del punto 1 precedente debe realizarse también para la fecha base
establecida en el Articulo 9° de la presente Seccidn.

3. El monto de las obligaciones sujetas a encaje legal adicional en titulos, las cuales
constituyen la base de encaje legal adicional (BEA) para cada fecha, se obtiene restando
al saldo de las OSEA-ME el saldo del porcentaje de las OSEA-ME de la fecha base,
conforme el siguiente cronograma, aprobado por la Resolucion de Directorio N°
007/2012 de 10 de enero de 2012 emitido por el Banco Central de Bolivia:

Periodo de requerimiento Porcentaje de las OSEA-ME
Fecha Inicio Fecha Finalizacion de la Fecha Base

05/03/2012 18/03/2012 100.0%
02/04/2012 15/04/2012 92.5%
06/08/2012 19/08/2012 85.0%
10/12/2012 23/12/2012 77.5%
04/03/2013 17/03/2013 70.0%
05/08/2013 18/08/2013 62.5%
09/12/2013 22/12/2013 55.0%
03/03/2014 16/03/2014 47.5%
04/08/2014 17/08/2014 40.0%
08/12/2014 21/12/2014 32.5%
13/04/2015 26/04/2015 25.0%
03/08/2015 16/08/2015 17.5%
07/12/2015 20/12/2015 10.0%
11/04/2016 24/04/2016 2.5%

01/08/2016 14/08/2016 0.0%

4. Para estos calculos, los saldos deben expresarse en dolares estadounidenses, al tipo de
cambio de compra vigente informado por el BCB.

Articulo 9° -  (Fecha base para el encaje legal adicional) De conformidad con el Reglamento
de Encaje Legal del BCB, la fecha base para efectos del calculo del encaje legal adicional
requerido es el 30 de septiembre de 2008.

Para las entidades que obtengan licencia de funcionamiento de la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero en fecha posterior a la mencionada en el parrafo anterior, la fecha base de
calculo del encaje legal adicional corresponderd, al Gltimo dia del mes en que la entidad hubiera
obtenido la citada licencia.

Articulo 10° - (Fecha base para la deduccion del encaje legal) De conformidad con el
Reglamento de Encaje Legal del BCB, la fecha base para efectos del céalculo de la deduccién del
encaje legal requerido es el 30 de septiembre de 2010.

Para las entidades que obtengan licencia de funcionamiento de la Autoridad de Supervisién del
Sistema Financiero en fecha posterior a la mencionada en el parrafo anterior, la fecha base de
calculo de la deduccion del encaje legal requerido corresponderd, al ultimo dia del mes en que la
entidad hubiera obtenido la citada licencia.
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SECCION 3: COMPUTO DEL ENCAJE LEGAL

Articulo 1° - (Encaje Legal en efectivo y en titulos) Las entidades de intermediacion
financiera depositaran en las cuentas habilitadas en el Instituto Emisor o en bancos autorizados
para este fin por el BCB, los montos de encaje legal requerido a efectos de integrar el encaje legal
constituido.

La constitucion del encaje legal en efectivo, se realizara mediante depésitos en efectivo
efectuados en el BCB o en bancos autorizados, hasta las 18:00 horas de cada dia.

Las entidades financieras bancarias deben contabilizar estos depo6sitos en la siguiente subcuenta:

112.01  Cuenta corriente y de encaje — Entidades Bancarias

Las entidades financieras no bancarias deben contabilizar dichos depdsitos en la siguiente
subcuenta:

112.05  Cuenta encaje — Entidades no Bancarias

Esta disposicion es aplicable Unicamente en las monedas nacional y extranjera, no asi para los
casos de MVVDOL y MNUFYV por tratarse de denominaciones y no de unidades fisicas que puedan
conservarse como reserva de encaje legal.

Los dep6sitos en moneda extranjera que se efectien mediante transferencias, en cuentas del
Banco Central con banqueros del exterior, se deben realizar por el sistema mas rapido disponible,
y se computardn desde la fecha en que el banquero debite los fondos a la entidad, siempre y
cuando éste respalde la transferencia con un mensaje testado y se refleje posteriormente en el
extracto.

El BCB admitira traspasos de cuentas para fines de constitucion de encaje legal, hasta las 19:00
horas de cada dia.

La constitucion del encaje legal en titulos debe realizarse:
a) Para depdsitos en moneda nacional, mediante depositos en bolivianos en el BCB;

b) Para depositos en MNUFV, mediante depdsitos en bolivianos al valor equivalente en
UFV;

c) Para dep6sitos en moneda extranjera y MVDOL, mediante depoésitos en dolares
americanos en el BCB.

Los productos devengados por cobrar correspondientes a dichos titulos deben ser
registrados en la subcuenta 128.07 Productos devengados por cobrar inversiones de
disponibilidad restringida.

Articulo 2° - (Fondos en custodia) Se considerara como parte del encaje legal constituido, en
efectivo para moneda nacional, los saldos que las entidades de intermediacion financiera puedan
mantener, bajo su custodia, contabilizado en dicha moneda en la subcuenta 111.01 “Billetes y

Circular SB/288/99 (04/99) Inicial ASFI1/011/09 (08/09) Modificacién 5 Libro2°
SB/308/00 (02/00) Modificacion1  ASFI/063/11 (01/11) Modificacion 6 Titulo 11
SB/003/01 (01/01) Modificacion2  ASFI/071/11 (05/11) Modificacion 7 Capitulo V111

SB/346/01 (04/01) Modificacion 3~ ASFI1/139/12 (08/12) Modificacion 8 Seccion 3
SB/376/02 (02/02) Modificacion 4 Péagina 1/3


http://www.bcb.gob.bo/
http://www.bcb.gob.bo/
http://www.bcb.gob.bo/
http://www.bcb.gob.bo/
http://www.bcb.gob.bo/

AUTORIDAD DE SUPERVISION DEL SISTEMA FINANCIERO

RECOPILACION DE NORMAS PARA BANCOS Y ENTIDADES FINANCIERAS

monedas”, hasta el equivalente al 5% del monto total de encaje legal requerido en efectivo en
moneda nacional. El excedente que mantengan las entidades financieras por encima de este
porcentaje no sera reconocido para fines de encaje legal.

Asimismo, las entidades financieras deben mantener, bajo su custodia, el 40% de los saldos de su
requerimiento de encaje legal en efectivo para moneda extranjera, contabilizado en dicha moneda
en la subcuenta 111.01 “Billetes y monedas”. El excedente que mantengan las entidades
financieras por encima de este porcentaje no serd reconocido para fines de encaje legal. La
deficiencia global en Fondos de Custodia en moneda extranjera no podra ser compensada con
excedentes de encaje en cuentas del BCB o encaje legal en titulos.

El encaje legal requerido en Fondos en Custodia para moneda extranjera, debe ser constituido en
montos proporcionales a todas las monedas extranjeras que mantenga la entidad financiera.

Articulo 3° - (Transferencias) Cada siete dias, el BCB transferird del encaje legal en efectivo
de cada entidad de intermediacion financiera, los montos necesarios para efectuar los
correspondientes traspasos al encaje legal en titulos, y viceversa.

El BCB realizara automaticamente dichas transferencias de las cuentas de encaje legal, sobre la
base de la informacion presentada por las entidades de intermediacion financiera en los reportes
de encaje legal y depdsitos.

Articulo 4° - (Reclasificacion) Una vez realizadas las transferencias mencionadas en el
Acrticulo 3° precedente, el BCB informara a cada entidad de intermediacion financiera los saldos
correspondientes a sus cuentas de encaje legal en efectivo y en titulos, debiendo proceder la
entidad a reclasificar su cuenta encaje legal en titulos utilizando la siguiente subcuenta:

127.11 Cuotas de participacion Fondo RAL afectados a encaje legal

Para el caso de la participacion en el Fondo RAL-ME, el Ente Emisor proporcionara diariamente
los saldos correspondientes a los montos constituidos de encaje legal en titulos por los depdsitos
en MVDOL, en forma separada de los montos de encaje legal constituido por los depdsitos en
moneda extranjera.

Articulo 5° - (Compensacion) El encaje legal en efectivo debe ser constituido en la
denominacion en la que se captaron los depositos, no existiendo compensaciones entre
denominaciones por este tipo de encaje legal. Si el encaje legal en efectivo constituido es superior
al encaje legal requerido por este concepto, los excedentes podran ser considerados para la
constitucion del encaje legal en titulos. Para el caso del encaje legal en efectivo constituido en
MVDOL, los excedentes originados podran ser utilizados para la constitucion del encaje legal en
titulos en moneda nacional. Por otro lado, los excedentes del encaje legal en efectivo en moneda
extranjera, ademas de ser utilizados para la constitucion del encaje legal en titulos en moneda
extranjera, podran ser utilizados para la constitucion del encaje legal en titulos en MVDOL,
cuando corresponda.

El encaje legal en titulos debe constituirse de acuerdo a los Articulos 1°, 3° y 4° de la presente
Seccion. Los excedentes de encaje legal en titulos no podrdn compensar deficiencias en la
constitucion del encaje legal en efectivo; consecuentemente, para efectos del calculo de multas
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por deficiencias de encaje legal, se considera valida la constitucion del encaje legal en titulos
Unicamente hasta el monto del encaje legal requerido por este concepto.

El BCB reconocera en favor de las entidades de intermediacion financiera el diferencial por tipo
de cambio por el encaje legal constituido en MVDOL, y el diferencial por la variacion de la UFV
para MNUFV de acuerdo a reglamento especifico aprobado por Resolucion de Directorio, s6lo
hasta el limite del encaje legal requerido en efectivo correspondiente para cada una de las
denominaciones.
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SECCION 4: FONDO DE REQUERIMIENTO DE ACTIVOS LiQuiDOs!

Articulo 1° - (Objeto y Administracion) ElI Fondo RAL estd constituido por los recursos
depositados por las entidades financieras bancarias y no bancarias para el cumplimiento del
encaje legal en titulos. Las entidades de intermediacion financiera participantes son beneficiarias
de todos los derechos y responsables por todas las obligaciones resultantes de la administracion
de dicho Fondo, distribuidos en proporcién a sus aportes de conformidad a las normas
establecidas en la Resolucion de Directorio del BCB N° 048/2005 de 20 de abril de 2005, y las
disposiciones del presente Reglamento.

El Fondo RAL tendré la siguiente composicion:

1) Fondo RAL-MN: titulos valor soberanos nacionales de renta fija y de oferta publica,
denominados en moneda nacional y, subsidiariamente, en efectivo;

2) Fondo RAL-MNUFV: titulos valor soberanos nacionales de renta fija y de oferta pablica,
denominados en moneda nacional o en UFV vy, subsidiariamente, en efectivo;

3) Fondo RAL-ME: titulos soberanos, valores, efectivo, denominados en moneda extranjera,
de acuerdo con lineamientos de inversion aprobados por el Directorio del BCB.

Los Fondos RAL-MN y RAL-MNUFV seran administrados por la Gerencia de Entidades
Financieras del BCB, o por uno o varios Administradores Delegados contratados expresamente
por el BCB para tal efecto.

Articulo 2° -  (Préstamos de liquidez) Los recursos invertidos por las entidades de
intermediacion financiera participantes en los Fondos RAL, servirdn como garantia de los
créditos de liquidez que cada una de las entidades solicite al BCB, bajo las condiciones previstas
en el Reglamento de Encaje Legal del BCB aprobado mediante Resoluciéon de Directorio N°
048/2005 de 20 de abril de 2005.

Articulo 3°- (Fondo RAL-ME Interno) El Directorio del BCB podréd autorizar, mediante
resolucion expresa, que una parte del encaje legal en titulos por depdsitos en moneda extranjera y
MVDOL pueda ser invertida transitoriamente en un nuevo fondo en el pais, denominado Fondo
RAL-ME Interno, el cual podra alcanzar hasta un setenta por ciento (70%) del Fondo RAL-ME.

Articulo 4° - (No-participacion en el Fondo RAL) En caso de que alguna entidad de
intermediacion financiera decidiera no participar en el Fondo RAL de acuerdo con los términos
mencionados en el Reglamento de Encaje Legal del BCB aprobado mediante Resolucion de
Directorio N° 048/2005 de 20 de abril de 2005, la parte correspondiente a su encaje legal en
titulos quedard en una cuenta restringida dentro del BCB, sin devengar rendimientos ni costos
para la mencionada entidad. Esta cuenta estara sujeta a todas las condiciones estipuladas para el
encaje legal en titulos.

Articulo 5° -  (Disolucion) El Fondo RAL podra ser disuelto solamente mediante Resolucion
expresa del Directorio del BCB.
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SECCION 5: REGISTROS E INFORMACION DE ENCAJE LEGAL

Articulo 1° - (Reportes de informacién) Las entidades de intermediacion financiera
reportardn diariamente a la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero, informacion
correspondiente a las cuentas de encaje legal a través del Sistema de Informacién Financiera
(SIF), segun lo dispuesto en el Libro 5°, Titulo Il, Capitulo Ill, Seccion 2, Articulo 1° de la
presente Recopilacion de Normas y en el Manual de Envio de Informacion Electrénica del SIF.
Este reporte serd Unico, tanto para el BCB como para el Organismo Fiscalizador.

Al efecto, la entidad de intermediacion financiera debe ingresar diariamente los saldos contables
de las cuentas para cada moneda al sistema SIF, el cual realizard una validacion de suficiencia de
datos y de los criterios establecidos en el Manual de Envio de Informacion Electronica del SIF.

No obstante a dicha validacion, es responsabilidad de la entidad financiera la correcta apropiacion
de los saldos a las correspondientes cuentas contables, asi como la consistencia e integridad de los
datos reportados.

La informacion recibida de las entidades financieras estard disponible en el servidor de la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero para que el BCB pueda acceder a la misma, a
partir de las 15:00 horas de cada dia.

Articulo 2° -  (Partes de Control de Encaje Legal) El Sistema de Informacion Financiera
(SIF) podréa generar tres tipos de reportes:

a) Parte diario de encaje legal;
b) Parte semanal de encaje legal;
c) Parte bisemanal de encaje legal y calculo de deficiencias de encaje legal.

Adicionalmente, la entidad de intermediacion financiera debe procesar el médulo para el célculo
de deficiencias de encaje legal correspondiente a dicho periodo bisemanal, segin lo establecido
en el Anexo 5 del presente Reglamento. Todos los reportes deben ser generados en bolivianos,
con excepcion de los calculos a los que se refieren los Articulos 7° y 8° de la Seccion 2 del
presente Reglamento. A efectos de la captura y remision de la informacion, los saldos
correspondientes en MVDOL y moneda extranjera deben convertirse en bolivianos, aplicando la
cotizacion correspondiente al tipo de cambio de compra vigente en el dia, informada por el Bolsin
del BCB. Asimismo, los saldos correspondientes en MNUFV deben convertirse en bolivianos,
aplicando las cotizaciones que el BCB publique diariamente de la UFV.

Articulo 3° - (Reportes rectificatorios) En los casos en que una entidad financiera detecte
diferencias, por cualquier ajuste o equivocacion operativa, entre los datos informados a la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero y las cifras registradas en su contabilidad, la
entidad financiera estd obligada a presentar en el dia, un reporte rectificatorio que contenga
informacion completa que sustituya el parte original, a fin de regularizar los datos erréneos.

De igual manera, si la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero, a través de sus procesos
regulares de control y fiscalizacion, detecta diferencias imputables a la entidad, las mismas
ameritaran la presentacion de reportes rectificatorios. Previa a toda rectificacion de informacion
que se realice, la entidad debe solicitar autorizacion mediante carta dirigida a la Autoridad de
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Supervision del Sistema Financiero. Una vez aceptada la solicitud, las entidades procederan al
envio de la rectificacion.

La presentacion de estos reportes rectificatorios implica la aplicacion de lo establecido en el
Avrticulo 7°, Seccion 6 del presente Reglamento.

Articulo 4° -  (Libro auxiliar de Encaje Legal) Las entidades financieras llevaran un Libro
Auxiliar de Encaje Legal, generado en forma automéatica o manual, estructurado conforme a los
modelos del Anexo 1, Libro 2°, Titulo I, Capitulo VIII de la presente Recopilacion. A este libro
se trasladardn diariamente los saldos de los registros contables de la entidad financiera
correspondientes a pasivos sujetos a encaje legal y saldos de encaje legal constituido; para estos
ultimos también se registraran los saldos reportados para cada dia por el BCB. En caso de existir
diferencias que conlleven a que las entidades de intermediacion financiera consideren encajes
legales constituidos diferentes a los reportados por el BCB, éstas deben ser regularizadas en el
dia. Si como consecuencia de la regularizacion de las indicadas diferencias, surge como vélido el
saldo del BCB, éste saldo debe considerarse para los efectos del encaje legal constituido en el
reporte de informacion a través del Sistema de Informacion Financiera (SIF).

El registro se efectuard en forma consolidada para todas las oficinas de la entidad de
intermediacion financiera y separadamente, segun se trate de moneda nacional, MNUFYV,
MVDOL y moneda extranjera.

El libro auxiliar y los registros correspondientes al encaje legal debidamente firmados a diario por
el Gerente de Operaciones o quién haga sus veces y el Contador General, deben archivarse y
permanecer a disposicion de los inspectores del Organismo Fiscalizador en los casos que se
requiera.

Articulo 5° - (Informacién proporcionada por el BCB). La Gerencia de Contabilidad del
BCB proporcionara a las entidades de intermediacion financiera hasta horas 10:00 a.m. del dia
siguiente, los extractos de las cuentas de Encaje Legal diferenciadas por denominacion.

Asimismo, la Gerencia de Entidades Financieras del BCB informara via electronica a la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero, todos los dias hasta las 10:00 horas, el parte
“Detalle de informacion a ser reportada por el BCB” conteniendo los saldos diarios de las cuentas
y otros registros detallados en el Anexo 5, Libro 2°, Titulo I, Capitulo VIII que las entidades de
intermediacion financiera mantienen en el BCB correspondientes al periodo de constitucion de
encaje legal.
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AUTORIDAD DE SUPERVISION DEL SISTEMA FINANCIERO

RECOPILACION DE NORMAS PARA BANCOS Y ENTIDADES FINANCIERAS

SECCION 6: PROHIBICIONES, LIMITACIONES Y SANCIONES

Articulo 1° - (Prohibiciones) Estan sujetos a encaje legal los pasivos con el puablico y
financiamientos externos, a partir del dia de su recepcion o contratacion, con independencia de la
cuenta que se utilice para su registro contable. En consecuencia, queda prohibido:

1) Contabilizar dep6sitos y obligaciones en fecha posterior a su recepcion;

2) Contabilizar depositos y obligaciones en cuentas transitorias, inter-oficinas, pendientes,
etc.;

3) Considerar como depositos a plazo fijo, dep6sitos que en la préctica se manejan como
depositos a la vista, de ahorros, obligaciones con instituciones fiscales u otros depdsitos;

4) Considerar como dep6sitos a plazo fijo exentos de encaje legal, depositos que en la
préctica corresponden a pasivos sujetos a encaje legal;

5) Efectuar traspasos de cuentas sujetas a encaje legal a otras con menor tasa de encaje
legal, o exentas, sin la autorizacion documentada de los clientes en cada caso;

6) Recibir depositos e instrumentarlos con cheques de gerencia;

7) Efectuar cualquier combinacion o mecanismo que implique incorrecta exposicion
contable de los pasivos sujetos a encaje legal y, por tanto, una reduccion en el encaje
legal requerido.

Articulo 2° - (Limitaciones) Cuando la deficiencia de encaje legal sea superior al 1% del total
de encaje legal requerido durante dos periodos consecutivos, 0 cuatro periodos discontinuos,
dentro de un afio, la entidad de intermediacion financiera debe reportar esta situacion a la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero, dando inicio al proceso de regularizacion de
acuerdo a lo establecido en el Capitulo I del Titulo Noveno de la Ley de Bancos y Entidades
Financieras, independientemente del inicio del proceso sancionatorio al que hace referencia el
Acrticulo 8°, Seccion 6 del presente Reglamento.

Articulo 3° - (Caélculo deficiencia de Encaje Legal) La Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero computaré los fondos de encaje legal en efectivo y en titulos en forma independiente,
de acuerdo con lo establecido en los Articulos que forman parte de la Seccion 3 “Computo de
Encaje Legal” del presente Reglamento, no existiendo compensacién entre denominaciones por
los saldos constituidos en efectivo. Para la constitucion del encaje legal en titulos, se considerara
la participacion de la entidad de intermediacion financiera en el Fondo RAL-ME (que toma en
cuenta la adicion de los saldos de encaje legal constituido por los pasivos en MVDOL vy en
moneda extranjera), en el Fondo RAL-MN y en el Fondo RAL-MNUFV.

Las deficiencias de encaje legal para efectos de aplicacion de multas a que hace referencia el
Articulo 84° de la Ley de Bancos y Entidades Financieras, se efectuard conforme se establece en
los Articulos 8° y 9°, Seccidn 6 del presente Reglamento y se calcularan en forma independiente
por tipo de encaje legal, tomando en cuenta las consideraciones antes sefialadas, de la siguiente
manera:

1) Para cada periodo bisemanal, conforme el calendario establecido en el Anexo 3, Libro 2°, Titulo
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11, Capitulo VIII de la presente Recopilacion, se obtendran los montos promedio de encaje legal
requerido y constituido en efectivo y en titulos, segun lo siguiente:

1.1) El importe promedio de encaje legal requerido, en efectivo y en titulos, para los pasivos

sujetos a encaje legal establecidos en el Articulo 1° de la Seccion 2 del presente
Reglamento, surgird de aplicar las tasas previstas en el Articulo 4° de la Seccion 1, a los
saldos contables de dichos pasivos. En moneda nacional y MNUFV se deducira el
incremento de cartera correspondiente a cada moneda segun lo establecido en el Articulo
7°, Seccion 2. Por su parte, el monto promedio requerido del encaje legal adicional en
titulos para dep6sitos en moneda extranjera y MVDOL, se obtendrd mediante la diferencia
entre el monto resultante de aplicar las tasas establecidas en el Articulo 5°, Seccion 1, a los
saldos de la base de encaje legal adicional (BEA) a que se refiere el Articulo 7° de la
Seccion 2, y el monto resultante de aplicar las mismas tasas del Articulo 5°, Seccion 1, a
los saldos de la base de compensacion descrita en el Articulo 8° de la Seccion 2;

El importe promedio de encaje legal requerido, en efectivo para moneda extranjera, en
Fondos de Custodia, surgira de aplicar los porcentajes previstos en el Articulo 2° de la
Seccién 3 del presente Reglamento;

1.2) El monto promedio de encaje legal constituido para cubrir los requerimientos indicados en

1.3)

el punto 1.1 precedente, con desfase de ocho (8) dias, se obtendra segln lo establecido en
la Seccion 3 del presente Reglamento;

El monto promedio de encaje legal constituido para cubrir los requerimientos de encaje
legal requerido en efectivo para moneda extranjera, en Fondos de Custodia, con desfase de
ocho (8) dias, se obtendra mediante la sumatoria de los saldos contabilizados en dicha
moneda, en la subcuenta 111.01 “Billetes y Monedas™;

La diferencia entre los montos promedio de encaje legal requerido y encaje legal
constituido, obtenidos de acuerdo con los puntos 1.1 y 1.2 anteriores, determinara la
existencia de excedentes o deficiencias por tipo de encaje y por moneda, durante un
periodo bisemanal,

1.4) En cada periodo bisemanal contemplado en el calendario establecido en el Anexo 3, Libro

2°, Titulo Il, Capitulo VIII de la Recopilacién de Normas para Bancos y Entidades
Financieras, las entidades de intermediacion financiera deben ejecutar el modulo del SIF
correspondiente al célculo por deficiencias de encaje legal;

1.5) La Autoridad de Supervision del Sistema Financiero publicara anualmente el calendario de

periodos bisemanales para el célculo de deficiencias de encaje legal, de acuerdo al Anexo 3
antes mencionado.

Articulo 4° - (Aplicacion de multa por deficiencia de Encaje Legal) El porcentaje de multa
a aplicarse a las deficiencias resultantes de los puntos 1.1., 1.2. y 1.3 precedentes, sera en
aplicacion del Articulo 84 de la Ley de Bancos y Entidades Financieras N° 1488 (Texto
Ordenado) de:

1) Dos por ciento (2%) de la deficiencia promedio incurrida en el periodo de dos semanas, 0
un porcentaje equivalente al doble del promedio de su tasa activa, en la denominacion que
corresponda a la deficiencia, vigente durante los 30 dias precedentes al inicio de la
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deficiencia, dividido entre 26; la que sea mayor.

2) El doble de la multa establecida anteriormente, por cada periodo sucesivo de dos semanas
en caso de que la deficiencia continte, independientemente del tipo de encaje legal o
depdsito o denominacion a la que correspondan dichas deficiencias, su determinacion debe
ser mediante proceso administrativo independiente.

En caso de existir deficiencias de encaje legal, el importe de multas establecido en la
Resolucion sancionadora prevista en el Articulo 8° de la presente Seccién, debe ser
abonado por la entidad de intermediacion financiera infractora, en la cuenta que
determine la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero. De no hacerlo, la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero, en el término de 48 horas,
comunicara al BCB para que efectué el débito del importe de la multa de cualquiera de
las cuentas que la entidad infractora mantenga en el Ente Emisor.

Articulo 5° - (Responsable) La constitucion del encaje legal y el pago de la multa impuesta
mediante Resolucion Sancionatoria, es responsabilidad del Gerente de Operaciones o la instancia
equivalente en la entidad.

Asimismo, el sistema que genera la informacion para la constitucion del encaje legal, en cuanto a
su seguridad, integridad, consistencia, veracidad y confiabilidad, es responsabilidad de dicho
Gerente.

Articulo 6° -  (Auditor interno) El Plan de Trabajo anual del departamento de Auditoria
Interna debe contemplar la realizacion de controles al sistema de informacion que genera los
partes de encaje legal; estas tareas de revision deben estar respaldadas con informes del Auditor
Interno al Directorio de la entidad.

En forma mensual el Auditor Interno debe realizar el control y la revision integra del sistema que
genera la informacion del encaje legal; adicionalmente, constatara el correcto registro de los
libros auxiliares de encaje legal a que hace referencia el Articulo 4°, Seccion 5 del presente
Reglamento. Los informes emitidos sobre estos controles y aprobados por el Directorio, deben
permanecer archivados en la entidad para una posterior verificacion por parte de los inspectores
del Organismo Fiscalizador, junto con las instrucciones impartidas por el Directorio para subsanar
las deficiencias, en los casos que corresponda.

Articulo 7° - (Infracciones ajenas a deficiencia de Encaje Legal) La Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero controlara la veracidad de las cifras informadas
electronicamente con la documentacion sustentatoria, obtenida de los saldos en libros y los saldos
de la cuenta encaje legal que cada entidad de intermediacién financiera mantenga en el BCB. En
caso de verificarse diferencias imputables a las entidades de intermediacion financiera, éstas
quedarén obligadas a reformular la respectiva informacion de encaje legal mediante la
presentacion de partes rectificatorios en los términos establecidos en el Articulo 3°, Seccién 5 del
presente Reglamento, haciéndose pasible a las sanciones por informacion falsa, dentro de proceso
administrativo sancionatorio. En caso de que dicha rectificacion de lugar al retraso en la
presentacion de informacion, se aplicara lo establecido en el Reglamento de Aplicacion de Multas
por retraso en el envio de informacion contenido en el Libro 5°, Titulo 11, Capitulo 1V de la
RNBEF.
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Las infracciones a las prohibiciones establecidas en el Articulo 1° de la Seccién 6 del presente
Reglamento, serdn sancionadas con la aplicacion de los Articulos 29° y 58° del Libro 7°, Titulo
I1, Capitulo I, Seccidn 2 del Reglamento de Sanciones Administrativas contenido en la RNBEF.

Las entidades de intermediacion financiera que presenten la informacion diaria a que hace
referencia el Articulo 1°, Secciéon 5 del presente Reglamento, después de las 14:00 horas del
mismo dia, se haran pasibles a la aplicacion de un dia de multa por retraso en la presentacion de
la informacion, debiendo aplicarse las escalas progresivas para presentaciones posteriores a las
0:00 horas del dia siguiente, en base a las disposiciones contenidas en el Libro 5°, Titulo II,
Capitulo 1V de la RNBEF, referente a multas por retraso en el envio de informacion a ASFI.

Articulo 8° -  (Proceso Sancionatorio por deficiencia de Encaje Legal) En cumplimiento a
disposiciones legales contenidas en el Decreto Supremo N° 27175 de 15 de noviembre de 2003
que reglamenta la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002 la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero previamente a la imposicion de la sancion de
multa por deficiencia de encaje legal prevista en el Articulo 84° de la Ley N° 1488 de Bancos y
Entidades Financieras (Texto Ordenado), iniciara el proceso administrativo que se sujetara a las
siguientes etapas:

1) Etapa I.- Notificacion de Cargos: Establecida la existencia de infracciones, la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero pondra en conocimiento de la entidad
de intermediacion financiera, el cargo correspondiente, debidamente especificado;

2) Etapa Il.- Descargos y Evaluacion: En la notificacion de cargos se concederd a la
entidad de intermediacion financiera, un plazo de dos (2) dias habiles administrativos,
para el descargo de la infraccion aportando pruebas, explicaciones, informaciones y
justificativos pertinentes;

Presentados los descargos o transcurrido el plazo sin que ello hubiera ocurrido, la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero procedera al analisis de los
antecedentes y descargos presentados;

3) Etapa Ill. Emision de Resolucién: Vencido el término de prueba, la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero, en el plazo de diez (10) dias hé&biles
administrativos, dictard la Resolucion Administrativa sancionatoria, imponiendo la
multa de acuerdo al calculo establecido en el Articulo 3° de la presente Seccion o
desestimando el cargo en caso de verificarse fuerza mayor en el marco de lo establecido
en el altimo parrafo del Articulo 84 de la Ley de Bancos de Entidades Financieras N°
1488 (Texto Ordenado).

Articulo 9° -  (De la interposicion de recursos) En el marco de lo previsto por el Decreto
Supremo N° 27175, las entidades de intermediacion financiera sancionadas mediante Resolucion
Administrativa emitida por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero, podran
interponer los recursos previstos por ley, previo pago de la multa impuesta en la Resolucion
Recurrida.
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CAPITULO I: BOLETAS DE GARANTIA

Articulo 1° - (Contrato de Fianza) Las entidades bancarias deberan ajustar sus operaciones
de emision de Boletas de Garantia al verdadero concepto y naturaleza que otorga la legislacion
comercial del pais a estos documentos; es decir, que éstos sdlo representan un contrato de fianza
bancaria en cuya celebracion debe exigirse al afianzado, cuando el analisis crediticio lo requiera,
las suficientes contragarantias basadas en bienes raices o depdsitos reales en el banco por sumas
suficientes y expresados en la moneda de la boleta, que permitan solventar la contingencia en
caso de incumplimiento del deudor.

Ademaés, debe tenerse presente que, no obstante el caracter contingente de las operaciones
garantizadas, éstas se encuentran comprendidas en los limites legales establecidos para la
otorgacion de créditos.

Articulo 2° - (Boletas de Garantia) Las Boletas de Garantia s6lo se emitiran en/y para los
casos establecidos en el Articulo 1447° del Codigo de Comercio, las que se registraran
discriminando los siguientes conceptos:

a) Para seriedad de propuestas en licitaciones por convocatoria para diferentes obras o
provisiones.

b) Para el cumplimiento de contratos de obra, entrega de materiales u otras obligaciones de
hacer.

c) Para el pago de derechos arancelarios o impositivos.
d) Paraamparar consecuencias judiciales o administrativas.

e) Para caucion de cargos o funciones.

Articulo 3°-  (Vencimiento) Las Boletas de Garantia deben tener un plazo de vencimiento de
terminado. Transcurrido dicho plazo, sin haberse ejercido la accion inserta en el documento, las
boletas de garantia caducan en cuanto a la misma. Cuando se produce la ampliacion del plazo del
contrato de fianza, los bancos deberdn emitir nuevas Boletas de Garantia que se ajusten a las
nuevas condiciones pactadas.

Articulo 4° - (Validez) No se consideraran validas, a efectos de esta disposicién, boletas de
garantias que se hayan emitido para amparar cumplimiento de obligaciones pecuniarias entre
terceros.
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CAPITULO Il: REGLAMENTO DE GARANTIAS A PRIMER REQUERIMIENTO

Articulo 1° -  (Definicion) La garantia a primer requerimiento es aquella otorgada por una
entidad de intermediacion financiera, a solicitud de un ordenante, asumiendo la obligacion
irrevocable de pagar una suma de dinero en favor de un beneficiario. La emisién de esta garantia
respalda el cumplimiento de una obligacion subyacente.

Los contratos de garantias a primer requerimiento pueden pactarse con amortizacion Unica o
amortizacién gradual o progresiva.

Articulo 2° - (Garantias originadas en contratos de duracién o ejecuciéon continuada) Se
podrén emitir garantias a primer requerimiento, bajo la modalidad de amortizacién gradual o
progresiva, para respaldar obligaciones derivadas de contratos de ejecucion continuada, en los
cuales se establezca que las obligaciones del contratista (ordenante) deberan cumplirse durante un
determinado periodo de tiempo, hasta la entrega del proyecto, actividad, servicio o producto,
finalmente concluido.

Bajo esta modalidad, la garantia a primer requerimiento debe ser amortizada progresivamente en
forma lineal que conduzca a su agotamiento por partes iguales hasta el vencimiento del plazo o en
otra forma establecida en ella, de manera que en la medida en que transcurra el tiempo la suma
exigible de la garantia vaya extinguiéndose paulatinamente.

La primera amortizacion se efectuara al cierre del mes calendario del otorgamiento de la garantia,
salvo pacto en contrario. Para determinar el saldo exigible en un momento dado, se calculara la
amortizacién hasta el cierre del mes anterior respecto de aquel en que se formule la solicitud de
ejecucidn de la garantia.

Articulo 3°-  (Carécter independiente o autbnomo) La garantia a primer requerimiento es
independiente 0 auténoma y su exigibilidad no depende de otros actos juridicos distintos a la
misma garantia, ni de otra garantia o contragarantia ni de la obligacion del reembolso que derive
de ella.

Por consiguiente, la entidad emisora de la garantia a primer requerimiento, deberd proceder a
cumplir su obligacidn, indefectiblemente, el dia habil siguiente a la solicitud del beneficiario
conforme se establece en el Articulo 6° del presente Reglamento, sin que pueda invocar, para
abstenerse de hacerlo, excepciones o defensas derivadas de ninguna otra relacion, incluida la
subyacente que se garantiza.

A la Garantia a Primer Requerimiento, por su caracter de contrato autdnomo, no son aplicables
las disposiciones relativas a la fianza.

Articulo 4° -  (Perfeccionamiento y contenido de la garantia) La garantia a primer
requerimiento debera constar en documento emitido por la entidad de intermediacion financiera
gue contenga, al menos, las siguientes manifestaciones:

a) Lamencién de ser garantia a primer requerimiento;
b) Ellugary la fecha de su expedicion;

c) Los nombres o denominacion de la entidad emisora y de las personas naturales o
juridicas que identifiquen al ordenante y al beneficiario de la garantia;
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d) La cantidad maxima a pagar y la moneda de pago;

e) El plazo de vigencia de la garantia, que es la fecha hasta la cual el beneficiario podra
exigir su satisfaccion. Podra preverse una fecha previa, antes de la cual no sea posible
presentar la garantia para su pago;

f) El detalle de los documentos que deban presentarse para hacer efectivo el cobro, asi
como la forma y condiciones en que deben ser presentados;

g) La obligacién subyacente que constituye la causa de la emision de la garantia a primer
requerimiento;

h) La forma de amortizacion de la garantia a primer requerimiento, cuando corresponda a
la modalidad del Articulo 2° del presente Reglamento, y se prevea una diferente a la
lineal alli consagrada. En ese caso, el banco entregard junto con la garantia y como
documento que se entenderd parte integral de la misma, una tabla de amortizacion que
muestre el saldo disponible mes a mes, como consecuencia del modelo de amortizacion
adoptado.

Articulo 5° -  (Prohibiciones) Las entidades de intermediacion financiera no podran otorgar
garantias a primer requerimiento para respaldar obligaciones de dinero 0 mutuo entre terceros.

Articulo 6° -  (Ejecucién de la garantia) El beneficiario debera solicitar por escrito el pago de
la garantia a primer requerimiento, acompafiando el o los documentos exigidos en ella, y
afirmando bajo juramento, que serd prestado para esa sola circunstancia, que la obligacion
garantizada ha sido incumplida.

Articulo 7° - (Responsabilidad por documentos) La entidad emisora debe examinar los
documentos con razonable cuidado, pero no asume ninguna responsabilidad en cuanto a la forma,
suficiencia, exactitud, autenticidad, falsificacion o efectos legales de cualquier documento que les
sea presentado por el beneficiario al momento de la ejecucion.

Efectuado el pago, el emisor debera informarlo de inmediato al ordenante, acompafiando copia de
la solicitud y de los documentos presentados.

Articulo 8°- (Compensacion) Salvo que la garantia establezca otra cosa, la entidad emisora
podra oponer al beneficiario la compensacion de deudas exigibles, originadas en operaciones
bancarias, directas y propias, previamente realizadas entre el emisor y el beneficiario.

Articulo 9° -  (Titulo ejecutivo) La garantia a primer requerimiento constituird titulo ejecutivo
con el simple reconocimiento de firmas ante autoridad competente, de conformidad con el
Articulo 487°, numeral 2 del Codigo de Procedimiento Civil
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