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RESUMEN EJECUTIVO

El disefio de una estrategia institucional que permita desarrollar
mecanismos Yy procesos institucionales eficientes para atender las
demandas emergentes del modelo autonomico en Bolivia, nos permitira
desarrollar capacidades técnicas y financieras de interaccion entre el
Ministerio de Autonomias a través de las Direcciones Nacionales y las
Direcciones Departamentales Autonomicas, para fortalecer el proceso
autonomico de las Entidades Territoriales Autdnomas.

Para el presente plan de innovacion aplicamos el método deductivo y los
pasos del plan son: generar condiciones, operativizar las condiciones e
implementar el proceso autonomico. En cuanto a las acciones estratégicas
nos enfocamos en la coordinacion interinstitucional eficiente, la
consolidacion de un Fondo Financiero Comun, gestion de financiamiento y
fortalecimiento institucional. Generando una relacion entre el Estado
Central y las Entidades Territoriales Autonomas (ETAS) que sea eficiente

y fortalecida.



INDICE DE CONTENIDOS

1. PRESENTACION DE LA INSTITUCION ......ooviiiiiiiieiece e, 8
1.1, MarCO LAl ...ccuooiiiiiiiieeeeee et 8
GIAFICO L. et sttt b e et s be et sae et e 12
Organigrama del Ministerio de AULONOMIAS........ccceviriererieninie e 12
1.2.  RecUursos FINANCIEIOS ........cccivieriiiieniiieneeie e 13

1.3. Plan Estratégico INSttUCIONaAl ...........cceeveeiiiiirieiecieeeee e 14
1.3 10 MISION oottt st s 14
1.3.2. VISION it 15
1.3.3. L1. Autonomias sostenibles y productivas para vivir bien................ 15
1.3.4. L2. Gobiernos mas cerca de la gente........c.cccceevveeveeiieiiieseesie e, 16
1.3.5. L3. Liderando gestiones de calidad.........c...ccceevevvreveeicieeicie e 16

2. PROBLEMA DETECTADO ...cciiiiiiiiiiiiin e a s 18
2.1, Arbol de ProblEmMaS...........covviieieieeeeeeeeeeeeeee e 18
EFECTOS .ttt ettt et s b e sbe e et eaeeas 18
CAUSAS. ...ttt h bbbttt b et b ettt sttt 18
2 Y1 oo o (<o) o<1 (1Yo 1= R 19
FINES .ttt st ettt e st e sab e e bt e e sbe e e st e ebeeas 19
IMEDIOS ...ttt ettt e sa e s bt e e st sab e e s bte e sbe e e sabeeebeeas 19
PG T |V =Y (oo T o To | oo ISP 20

2.4, ANALISIS..c.eiiiiiiiie e 28

2.5, Problema priNCIPaAl .......cccviiiiieiiiee et 30

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE INNOVACION .......ccovevrivrannnen, 32
3.1.  JustificacioOn ECONOMICA. ......coeevuirieiiriieteeiese ettt 32

3.2, JUSHIfICACION TECNICA ......evvieniiriiiieieee e 32

4. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE INNOVACION .......covovveiecieeiecvreeene, 34
4.1, ODJetiVO GENEIA ......occeiiieee et et 34

4.2.  ODbjetivos €SPECITICOS ....cccviiiiiee et e s 34

5. METODO ....oiiiiiiieee ettt ettt ettt ettt 36


file:///C:/Users/Edgar/Desktop/maestria%20edgar/PROYECTO%20DE%20INNOVACION%20PROFESIONAL.docx%23_Toc323737416
file:///C:/Users/Edgar/Desktop/maestria%20edgar/PROYECTO%20DE%20INNOVACION%20PROFESIONAL.docx%23_Toc323737417
file:///C:/Users/Edgar/Desktop/maestria%20edgar/PROYECTO%20DE%20INNOVACION%20PROFESIONAL.docx%23_Toc323737419
file:///C:/Users/Edgar/Desktop/maestria%20edgar/PROYECTO%20DE%20INNOVACION%20PROFESIONAL.docx%23_Toc323737420

6. MARCO REFERENCIAL CONCEPTUAL........ccoiiiii e 39

6.1. Constitucion Politica del Estado Plurinacional. ...........cccccoceevinienennnnne 39
6.1.1. Autonomia departamental ...........cccoeereriieienienenieeee e 40
6.1.2.  AUtONOMIa regioNal .........ccoerieiiiiiniee e 40
6.1.3.  Autonomia MUNICIPAL.........ccevieririiiiiiienie e 41
6.1.4. Autonomia indigena originaria cCampesina...........ccccvevverveeneeseeenens 41
6.1.5. Distribucion de COMPELENCIAS .......cceecvieiieiiieeieeeeceece e 42
6.2. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion .............cccccceevveiieennne 43

7. MEDIDAS DE GESTION PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA
DETECTADO ..ottt ettt sttt ettt st e sab e bt e sabe e e sabeeeneeas 46
7.1.  Coordinacion interinstitucional eficiente...........cccoceveveeienieninienen, 47
7.2.  Consolidaciéon de un Fondo Financiero Comun ..........cccceeceeveneeniennnene. 47
7.3. Estrategia de gestion de financiamiento ...........cccoeeveeveevieiiieceecie e 56
7.4. Estrategia de Fortalecimiento Institucional ..............ccceeeveeveeiiviier i, 57
8. RESULTADOS. ... e e e e 59
9. CONCLUSIONES ...ttt ettt 63
10. RECOMENDACIONES ... oo 66

INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1: Organigrama del Ministerio de Autonomias........................ 11

INDICE DE TABLAS
Tabla 1: Presupuesto Institucional Financiado por Fuente y Gestion...... 12

Tabla 2: Presupuesto acordado para el Ministerio de Autonomias Gestidn



INDICE DE ANEXOS

Anexo 1:
Anexo 2:
Anexo 3:
Anexo 4:
Anexo 5:
Anexo 6:
Anexo 7:

Resolucion Ministerial N° 01/2009

Decreto Supremo N° 802

Resolucion Ministerial N° 105/2010

Matriz de Evaluacion de Desempefio (FAP)
Memorandum de Entendimiento (FAP)
Reglamento del COFAP

Requerimiento de Recursos de Cooperacion de
Apoyo al PEI



CAPITULO 1:

PRESENTACION DE
LA INSTITUCION



1. PRESENTACION DE LA INSTITUCION

1.1. Marco Legal

En septiembre de 2007, mediante el Decreto Supremo 29272, se
aprueba el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social: “Plan
Nacional de Desarrollo: Bolivia Digna, Soberana, Productiva y
Democratica para Vivir Bien — Lineamientos Estratégicos”, que se
constituye en el instrumento a través del cual se plantean las
politicas, programas y proyectos de cada uno de los pilares que lo
componen.

Uno de los pilares del PND es la Bolivia Democratica, cuyo
objetivo es construir una sociedad y un Estado Plurinacional y
Socio-comunitario, donde el pueblo ejerza el poder social y
comunitario y sea corresponsable de las decisiones sobre su propio
desarrollo y del pais. Esta constituido por los sectores orientados a
lograr una mejor gestion gubernamental con transparencia y
construir el poder social comunitario. (PND, Art.6 -Pilares).

Un componente importante de la Bolivia Democrética, es la
descentralizacion, que se constituye en la politica instrumental que
genera el proceso de transformacion de la gestion publica que, a su
vez, forma parte de una reforma integral para la democratizacion
del Estado. Por tanto, la descentralizacion efectiva cualifica la
democracia, en medida que acerca a los ciudadanos a las
instituciones publicas, convirtiendo la gestion de los asuntos
publicos y la actuacién estatal en una experiencia ciudadana
cotidiana e inmediata.

En su fase inicial el instrumento viabilizador de este proceso fue
el ex — Viceministerio de Descentralizacion, que dependia del

Ministerio de la Presidencia, con la finalidad de brindar un mayor



impulso e impacto al proceso de descentralizacion se crea el 7 de

febrero del 2009, El Ministerio de Autonomia, con la promulgacion

del Decreto Supremo No 29894 sobre la base de la institucionalidad

del ex — Viceministerio de Descentralizacion, en el marco de la

aplicacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado, cuya mision

principal es la implementacion de las autonomias en todo el

territorio nacional.

En el marco del D.S. N° 29894 se establecen las siguientes

competencias y atribuciones al Ministerio de Autonomia:

a)

b)

d)

Formular, desarrollar e implementar politicas orientadas a
fortalecer y profundizar el proceso de descentralizacion politica y
administrativa con autonomias, concertado con actores politicos,
sociales, culturales, economicos, en coordinacion con las
Entidades Territoriales Autdbnomas y Descentralizadas.

Ejercer la Secretaria del Consejo Nacional para las Autonomias
- CNA conformado por Representantes del Organo Ejecutivo y
de las Entidades Territoriales Autbnomas y Descentralizadas,
como instancia de deliberacion y concertacion sobre aspectos
inherentes a la implementacion del régimen de organizacion
territorial del Estado y de descentralizacion politica y
administrativa con autonomias contemplado en la CPE.
Formular y desarrollar politicas orientadas a la implementacion
de la organizacion territorial del Estado contemplada en la
Constitucion Politica del Estado.

Formular y evaluar la implementacion de politicas nacionales de
gestion territorial en las Unidades Territoriales en el marco de la
organizacion territorial establecida en la Constitucion Politica del
Estado, en coordinacion con las Entidades Territoriales

Auténomas y Descentralizadas.



e)

f)

9)

h)

)

k)

Formular, impulsar e implementar politicas de desarrollo
institucional democratico de las Entidades Territoriales
Autonomas y Descentralizadas en coordinacion con éstas.
Diseflar e implementar un sistema nacional de acreditacion
competencial.

Disefiar, proponer y coordinar con las Entidades Territoriales
Auténomas y Descentralizadas, el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo y el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
politicas y mecanismos que permitan la sostenibilidad fiscal
financiera de las Entidades Territoriales Autébnomas vy
Descentralizadas.

Desarrollar un sistema de seguimiento y monitoreo al
desempeiio de la gestion publica institucional, competencial y
fiscal financiera de las Entidades Territoriales Autonomas y
Descentralizadas.

Formular, propiciar y evaluar el desarrollo de politicas
nacionales de Interculturalidad en la gestion publica de las
Entidades Territoriales Autbnomas y Descentralizadas.

Conocer y resolver los procesos administrativos de creacion,
modificacion y delimitacion de las Unidades Territoriales en el
marco de la legislacién vigente.

Impulsar y promover politicas y acciones para la consolidacion
de las Entidades Territoriales Autonomas y Descentralizadas en
coordinacion con éstas.

Asimismo, el Ministerio de Autonomia en conformidad a las

facultades conferidas por las disposiciones legales y reglamentarias

en actual vigencia, crea en fecha 16 de marzo de 2009 y con



Resolucion Ministerial N° 01/2009%, Unidades Desconcentradas
Territorialmente en los departamentos de: Chuquisaca, Potosi,
Oruro, Cochabamba, Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija, bajo la
denominacion de "Direcciones Departamentales de Autonomia" y
bajo la dependencia directa del Ministro de Autonomia, cuyas
funciones se circunscribiran a:

e Coordinar la promocién, divulgacion y difusién del proceso de
descentralizacion politica y administrativa con autonomias
del Estado Plurinacional Boliviano y;

e Ejecutar acciones operativas para la coordinacion entre el
Ministerio de Autonomia y las Entidades Territoriales
Autonomas y Descentralizadas.

Por otra parte, el Ministerio de Autonomia “hereda” la tuicién de
un programa Yy un proyecto del antiguo Viceministerio de
Descentralizacion que son:

e Programa de Rehabilitacion de la infraestructura

(PROREINF)

e Proyecto de Desarrollo Concurrente Regional (PDCR)

Finalmente, mediante Decreto Supremo N° 8022 de fecha 23 de
febrero de 2011, el Ministerio de Autonomia modifica su estructura
organizacional y su denominacion a “Ministerio de Autonomias”.
Asimismo el citado Decreto crea el Servicio Estatal de Autonomias
(SEA), entidad descentralizada y bajo tuicion del nuevo Ministerio
de Autonomias.

A continuacion se presenta el organigrama del Ministerio de

Autonomias:

1 Ver Anexo N° 1: Resolucién Ministerial N° 01/2009
2 Ver Anexo N° 2: Decreto Supremo N° 802
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1.2. Recursos Financieros

Tablal
Presupuesto Institucional Financiado por Fuente y Gestidon

(Expresado en bolivianos)

2010 2011 2012

TESORO GENERAL

. 15.518.215 16.524.281 16.459.806
DE LA NACION

HOLANDA 2.181.242 4.077.420

9.579.116
AECID 3.766.110 2.970.000
CATALUNA 618.212 0
PNUD 1.549.547 0
UNICEF 920.783 1.525.854 0
ACDI 642.036 1.937.471 0
Saldo HOLANDA 130.972

1.123.681
Saldo AECID 1.460.502
Saldo UNICEF 374.092 0
Saldo ACDI 0 843.731
Otras Donaciones 1.034.399
TOTAL 24.062.785 31.168.351 28.006.334

Como se muestra en la Tabla 1, el Ministerio de Autonomias fue
financiado por 6 fuentes de Cooperacion Internacional y la fuente

TGN, para la gestion 2011 con un valor ascendiente a Bs.
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31.168.351 y para la gestion 2012 se logro el financiamiento de Bs.
28.006.334.

1.3. Plan Estratégico Institucional

El Ministerio de Autonomias durante la gestién 2010 elaboré de
manera participativa su Plan Estratégico Institucional 2011-2015, el
mismo que después de establecer su compatibilidad con el Plan
Nacional de Desarrollo — PND y la Constitucién Politica del Estado,
fue aprobado mediante Resolucion Ministerial Nro. 105/2010 de
fecha 17 de diciembre de 2010*

Producto de este proceso de planificacion institucional se

establecio la siguiente mision y vision:

1.3.1. Mision

Impulsar el proceso autonémico y la organizacion de las
unidades territoriales, profundizando la descentralizacion de las
Entidades Territoriales Auténomas (ETA’s), implementando
con gradualidad el autogobierno, mejorando sus capacidades
para el ejercicio de competencias en la construccion del Estado
Plurinacional, promoviendo el acceso a la participacion, a la
justicia social, a una distribucion equitativa de los excedentes
gue genera el Estado, al disfrute del bienestar social, fortalecer
la unidad y el desarrollo de la sociedad boliviana.

3 Ver Anexo N° 3: Resolucion Ministerial N° 0105/2010
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1.3.2. Visién

En el afio 2015 somos una institucion lider, eficaz, eficiente,
transparente y estratégica en la consolidaciéon del Estado
Plurinacional Autonémico, Comunitario, Productivo y Solidario,
orientador de las politicas publicas autonémicas, referente
nacional del proceso autonOmico, articulador, inclusivo vy
participativo, de comunicacion y coordinacién fluidas, con
estructura organizacional adecuada, recursos humanos
capacitados y especializados, con tecnologia de punta y
reconocida por la poblacién boliviana por sus servicios de
calidad, en la busqueda del vivir bien

En cuanto a la definicion de los lineamientos y objetivos

estratégicos, el Ministerio cuenta con tres lineamientos estratégicos:

1.3.3. L1. Autonomias sostenibles y productivas para vivir
bien

Objetivo _Estratégico 1: Consolidar la gestion de las

Entidades Territoriales Autonomicas a través de procesos de
capacitacion, asistencia técnica, acompafamiento e incentivos,
generando destrezas para el ejercicio efectivo de competencias
ejecutivas, legislativas y fiscalizadoras, promoviendo el
desarrollo institucional de las ETA’s, la prestacion de servicios
con calidad, contribuyendo al desarrollo econémico productivo
con inclusiébn social desde la deliberacion politica, la
participacion 'y control social activos, la coordinacion
intergubernamental, la transparencia y la rendicion de cuentas a

la sociedad y al Estado.
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1.3.4. L2. Gobiernos mas cerca de la gente

Objetivo Estratégico 2: Desarrollar el marco normativo que

permita la consolidacion del proceso autonémico y el
ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno,
implementando con efectividad la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién, impulsando la aplicacion gradual de las
competencias en cada nivel de autonomia, orientando con
propuestas de un equitativo pacto fiscal y facilitando una eficaz
coordinacion entre el nivel central y las entidades territoriales

autbnomas.

1.3.5. L3. Liderando gestiones de calidad

Objetivo _Estratégico 3: Fortalecer las capacidades

gerenciales y técnicas de los servidores publicos del Ministerio
en los niveles central y departamental dotando de las
condiciones tecnoldgicas, de infraestructura y equipamiento
acordes a una cultura organizacional planificada y normada por
instrumentos de gestion que genere productos y servicios de

calidad reconocidos.
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CAPITULO 2:

PROBLEMA
DETECTADO




2. PROBLEMA DETECTADO

2.1. Arbol de problemas

Bajos niveles de
fortalecimiento a las
capacidades institucionales
del Ministerio de Autonomias

Pagina |18

Altos costos financieros y
de logistica para la
socializacion de aspectos
del proceso autonémico

Demandas de las ETA’s
Insuficientemente
satisfechas

ETA’s no asumen los
nuevos roles y
responsabilidades del
proceso autonémico

EFECTOS

Inadecuada coordinacién del nivel

nacional y departamental del
Ministerio para asistir a las ETA’s

PROBLEMA
PRINCIPAL

Direcciones Financiamientos externos
Departamentales de dispersos y por tematicas
reciente creacion especificos

Limitante en los
recursos financieros,
humanos y materiales

Desconocimiento de la Ley
Marco de Autonomias por
parte de las ETA’s

CAUSAS
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2.2. Arbol de objetivos

El Ministerio de Autonomias adquiere
altos y eficientes niveles de 0
capacidades institucionales ul
P
LL
Se distribuyen recursos ETA’s cuentan con ETA’s aceptan y asumen
financieros en funcion a las programas eficientes de sus roles, responsabilidades
necesidades de las ETA’s atencién a sus demandas v competencias

Coordinar y asistir de manera eficiente a las
Entidades Territoriales Auténomas a través OBJETIVO

de las Direcciones Departamentales en la PRINCIPAL
respuesta de sus demandas

d tDlrec;:l(I)nez | Mi Financiamientos Recursos financieros de
Ajﬁa?mro?nr?:;] f?)ﬁzle::ai dalsn. externos concentrados Cooperacion y del TGN
. . y en un Fondo Comun. disponibles
con equipos técnicos
(7))
o}
Socializaciéon Masiva de la Ley a
Marco de Autonomias por parte de =
las ETAs
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2.3. Marco Logico

RESUMEN | | FUENTES DE
SUPUESTOS

NARRATIVO VERIFICACION

FIN ULTIMO O FINALIDAD

Hasta el 80% de los
El ministerio de funcionarios estan . o
] _ _ - Listas de participantes
autonomias adquiere plenamente capacitados y y
o _ en eventos de Alta rotacion de personal
altos y eficientes niveles | asumen sus L o o
_ . capacitacion y técnico en el Ministerio
de capacidades responsabilidades en S
o o actualizacion
institucionales forma eficiente y oportuna
hasta diciembre de 2012.

PROPOSITO




RESUMEN

NARRATIVO

FUENTES DE

VERIFICACION
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SUPUESTOS

Coordinaciény

asistencia técnica,

normativa y

administrativa eficiente

a las Entidades

Territoriales Autbnomas

como respuesta de sus

demandas.

Las ETA’s mejoran su
en un 30% a fines del
2012.

- Actas de reuniones de
coordinacion.

Normativa demasiado
rigida en sus
procedimientos.

COMPONENTES




RESUMEN
NARRATIVO

FUENTES DE

VERIFICACION
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SUPUESTOS

1. IMPLEMENTACION
DE UN FONDO
COMUN
“CANASTA” CON
RECURSOS DE LA
COOPERACION

Elaboracién de los
Planes Anuales
Operativos en el marco
de los indicadores de
desemperio del PEl y el
Reglamento del Fondo

Canasta.

Cumplimiento fisico y
financiero de indicadores
de avance del PEI hasta
diciembre de 2012.

Memorandum de
entendimiento firmado

Acuerdos y convenios
bilaterales de aporte al
Fondo Comun.

Agencias de cooperacion
internacional por su
propia normativa no
forman parte del Fondo
Canasta.




RESUMEN
NARRATIVO

FUENTES DE

VERIFICACION
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SUPUESTOS

2. IMPLEMENTACION
DE UN PROGRAMA
DE
FORTALECIMIENT
O INSTITUCIONAL
EN EL MINISTERIO
DE AUTONOMIAS

Equipamiento
capacitacion y
actualizacion del
personal del nivel
nacional y
departamental del
Ministerio de

Autonomias.

Capacidades técnicas y
de gestion publica de los
funcionarios del ministerio
mejoradas y aplicadas
eficientemente hasta
diciembre de 2012.

Cuadros de evaluacioén
de avance fisica 'y
financiera de los POAs.

Actas de participacién en
eventos de capacitacion.

Actas de conformidad de
compra de equipos y

materiales.

Las areas y/o unidades
organizaciones asisten a
todas las capacitaciones y
tienen la predisposicion
de mejorar sus
capacidades técnicas a
través de la actualizacion

de sus conocimientos.
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RESUMEN | | FUENTES DE

. SUPUESTOS
NARRATIVO VERIFICACION

ACTIVIDADES PRESUPUESTO EN Bs.

1.1. Disefioy
elaboracién de
los documentos
para la
implementacion
del Fondo
Canasta.

1.2. Firmadel
memorandum de
entendimiento y
anexos para la
implementacion
del Fondo

Canasta.

1.3. Implementacion




RESUMEN

NARRATIVO

FUENTES DE
VERIFICACION
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SUPUESTOS

del Fondo
Canasta del
Ministerio de
Autonomias
2012-2015

1.4.

Gestion de
financiamiento
con mas
Agencias de
Cooperacion para
su integracion al

Fondo Canasta

9.000.000 Bs

2.1.

Disefo y
elaboracién de un
programa de

fortalecimiento

50.000 Bs
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SUPUESTOS

institucional para
el Ministerio de

Autonomias.

2.2.  Implementacion
del programa de
fortalecimiento en
tres fases:

2.2.1. Equipamiento de
las areas
organizacionales.

2.2.2. Capacitacion en
aspectos de
gestion publica a
todos los
funcionarios

2.2.3. Capacitacion

500.000 Bs.

150.000 Bs.

500.000 Bs
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RESUMEN | | FUENTES DE

. SUPUESTOS
NARRATIVO VERIFICACION

técnica
especializada

selectiva

2.3. Implementacion
de mecanismos
de coordinacion y
ejecucion de
200.000 Bs.
tareas y
actividades mas
eficientes y

oportunas.

TOTAL 10.400.000.- Bs.
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2.4. Andlisis

Con la promulgacion de la Nueva Constitucion Politica del
Estado en fecha 7 de febrero de 2009, el Ministerio de Autonomias
a partir de su creaciobn asume un rol protagonico en la
implementaciéon del modelo autonémico en Bolivia, se le
encomienda generar las condiciones necesarias para implementar
el mismo; asi como regular el procedimiento para la elaboracion de
Estatutos Autondmicos y Cartas Organicas, la transferencia y
delegacion competencial, el régimen econdémico financiero, y la
coordinacion entre el nivel central y las entidades territoriales
descentralizadas y autbnomas como tareas fundamentales.

Para cumplir tal mandato encomendado, el Ministerio de
Autonomias centra sus esfuerzos en la elaboracion del
anteproyecto de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
(LMAD) hasta su promulgacion, instrumento técnico - juridico que
regulard y normard la transicion de un Estado Centralista hacia un
Estado Unitario con Autonomias.

Durante el proceso de formulacion del anteproyecto de la LMAD,
el Ministerio funcion6 bajo una estructura organizacional heredada
del antiguo Viceministerio de Descentralizacion y con una limitante
en los recursos financieros, humanos y materiales, situacion que
obligé al Ministerio primero a organizarse internamente en un
equipo de trabajo reducido con dependencia directa de la Maxima
Autoridad Ejecutiva (MAE) y posteriormente a focalizar los recursos
financieros para actividades relacionadas con la socializacion y
validacion del anteproyecto de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion (LMAD). En complemento, el Ministerio crea

Direcciones Departamentales de Autonomias en 8 departamentos
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gue cumplen la funcién de articuladores politicos con las diferentes
organizaciones sociales, para que se puedan generar los espacios
de construccion, didlogo y validacion del anteproyecto de ley citado
anteriormente.

Producto de un esfuerzo de casi un afio y medio, el 19 de julio
de 2010 se promulga la Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizacion  “Andrés Ibafez”, situacibn que genera
descontento y disconformidad en algunas regiones especialmente
donde la oposicion al Gobierno tienen una participacion
significativa, mas alla de los reclamos y manifestaciones, dicha ley
es aprobada y promulgada.

Como consecuencia de esta promulgacion, el Ministerio realiza
una campaia intensiva de capacitacion a las Entidades Territoriales
Auténomas sobre los alcances y finalidades de la LMAD, pero
paralelamente el Ministerio realiza una evaluacion interna sobre las
capacidades institucionales, las fuentes de financiamientos y los
procesos de planificacion estratégica para afrontar y encarar los
desafios que emanan de la LMAD.

En ese sentido, en la gestion 2011, el Ministerio cambia de
estructura organizacional, crea dos nuevos viceministerios para que
empiecen a operativizar procesos de apoyo a las ETA’s y tengan
funcionalidad, situacion que no pasaba durante las gestiones 2009
y 2010, también se realiza una distribuciéon de los recursos
economicos en base a procesos de planificacién orientados a
atender las demandas de los diferentes tipos de autonomia y
finalmente se cuenta con un Plan Estratégico Institucional 2011-
2015 que permita realizar gestiones para la captura de recursos

financieros para el préximo quinquenio.
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En esta reestructuracion no se contempla el nuevo rol que deben
asumir las Direcciones Departamentales de Autonomias, contindan
con el papel de articuladores politicos cuando la situacién actual
demanda instancias técnicas de asesoramiento y coordinacion, por
lo que continda el Ministerio, con un enfoque centralista, es decir,
gue las demandas de las ETA’'s son atendidas desde el nivel
central y no se tiene una articulacién, ni comunicacion con las
direcciones departamentales eficientes.

A raiz de esta situacién, empieza un desorden institucional, las
Direcciones departamentales comienzan a ejecutar acciones sin
una linea estratégica, duplican esfuerzos con la oficina nacional, no
se cuenta con especialistas en la tematica autonémica en los
departamentos para afrontar las demandas que van emergiendo.

Por otra parte, el haber organizado el financiamiento externo por
tematicas y diversificado el mismo, ha generado nuevos procesos
burocraticos y costos administrativos adicionales; asimismo la
cooperacion internacional empieza a focalizar su apoyo en
tematicas especificas, como la autonomia indigena originaria
campesina y género.

Finalmente y por lo expuesto anteriormente, se puede establecer

la siguiente problematica:

2.5. Problema principal

;Son atendidas deficientemente las demandas de las Entidades
Territoriales Autbnomas debido a una inadecuada coordinacion
institucional entre Ministerio y Direcciones Departamentales y un
financiamiento orientado a ciertas tematicas provenientes de las

agencias de cooperacion internacional?
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CAPITULO 3:

JUSTIFICACION DEL
PROYECTO DE
INNOVACION
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3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE INNOVACION

Identificado el problema principal y sus causas es importante
definir un proyecto de innovacion en la gestion interna del Ministerio

de Autonomias.

3.1. Justificacién econdmica

Las demandas no atendidas adecuadamente se deben
fundamentalmente a que la cooperacion internacional define su
aporte para aspectos especificos, proyectos concretos y con
modalidades diferentes de gestion, en algunos casos aceptan que
los recursos sean administrados por el ministerio, bajo normas
nacionales y en otros casos lo administran directamente bajos sus
propias normas. También mencionar la descoordinacion entre el

Ministerio con las Direcciones Departamentales.

3.2. Justificacion técnica

Estos hechos nos conducen al disefio de un plan innovador que
permita resolver los problemas identificados y logre un
acompafamiento efectivo a las ETA’s y en consecuencia consolidar

el proceso autonémico en el Estado Plurinacional de Bolivia.
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CAPITULO 4:

OBJETIVOS DEL
PROYECTO DE
INNOVACION
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4. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE INNOVACION

4.1. Objetivo general

Atender de manera eficiente las demandas de las ETA’s a través
de una constante coordinacion y retroalimentacién entre el
Ministerio de Autonomias y las Direcciones Departamentales
Autondmicas, y consolidar una fuente de financiamiento global entre
las Agencias de Cooperacion Internacional como un Fondo de
Apoyo Financiero.

4.2. Objetivos especificos

e Establecer herramientas y procesos para la atencion de
demandas de las ETA’s.

e Disefiar una estrategia de articulacion y coordinacion
institucional.

e Disefiar un Fondo Comun de Apoyo Financiero entre las
Agencias de Cooperacion Internacional.

e Disefiar un mecanismo que permita la distribucién optima de
los recursos financieros provenientes de la cooperacion

internacional.
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CAPITULO 5:

METODO
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5. METODO

Esquema: Proyecto de Innovacién

K/ Desarrollo \

Normativo

v' Coordinacién
entre el Estado
Central y las ETAS

v Elaboracién de
Metodologias

v' Seguimientoy

Generar las
condiciones

v' Estatutos y Cartas
Organicas

v" Asambleas y Organos
Deliberativos

Y Mediacién de Operativizarlas | aCOmPaﬁamie”tO)
conflictos condiciones
v" Relevamiento de
informacion
v" Posicionamiento del
Ministerio de Implementar
Autonomias el proceso v Atencion a las

autonomico demandas de las

ETA’s.
v' Asistencia técnica.
v" Financiamiento
para proyectos.

En el proyecto de innovaciéon se define una metodologia para la
atencion efectiva de las demandas de las Entidades Autonomicas,
donde las Direcciones Generales del Ministerio son las
responsables de generar las condiciones para la implementacién
del proceso autondmico y las Direcciones Departamentales de
operativizarlas, esta metodologia exige una coordinacion eficiente a
través de un protocolo validado entre las areas organizacionales del

Ministerio de Autonomias a nivel nacional y departamental.
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El método aplicado es el deductivo, o sea que el andlisis y las
acciones del plan innovador van de lo general a lo especifico, por
ejemplo:

Cuando se trata la tematica de competencias de las Entidades
Auténomas, Exclusivas, concurrentes y compartidas, es decir todas,
(Lo general) en el proceso de implementacién se llega a definir una
o alguna competencia especifica y ademas dirigida a una ETA en

particular.
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CAPITULO 6:

MARCO
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CONCEPTUAL
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6. MARCO REFERENCIAL CONCEPTUAL

El marco referencial conceptual esta fundamentado en la Nueva
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia y la Ley

Marco de Autonomias y descentralizacién, vale decir:

6.1. Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

El régimen autonémico del Estado Plurinacional de Bolivia se
encuentra enmarcado en los articulos 269 al 305, cuyos topicos
mas relevantes son:

Bolivia se organiza territorialmente en departamentos,
provincias, municipios y territorios indigena originario campesinos.

Los principios que rigen la organizacion territorial y las entidades
territoriales descentralizadas y autonomas son: la unidad,
voluntariedad, solidaridad, equidad, bien comun, autogobierno,
igualdad, complementariedad, reciprocidad, equidad de género,
subsidiariedad, gradualidad, coordinacion y lealtad institucional,
transparencia, participacion y control social, provision de recursos
economicos y preexistencia de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion regulara el
procedimiento para la elaboracién de Estatutos autonémicos y
Cartas Organicas, la transferencia y delegacion competencial, el
régimen econdmico financiero, y la coordinacién entre el nivel

central y las entidades territoriales descentralizadas y autbnomas.
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6.1.1. Autonomia departamental

El gobierno auténomo departamental esta constituido por una
Asamblea Departamental, con facultad deliberativa, fiscalizadora
y legislativa departamental en el &mbito de sus competencias y
por un érgano ejecutivo.

La Asamblea Departamental estara compuesta por
asambleistas departamentales, elegidas y elegidos por votacion
universal, directa, libre, secreta y obligatoria; y por asambleistas
departamentales elegidos por las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, de acuerdo a sus propias normas Yy
procedimientos.

El 6rgano ejecutivo departamental esta dirigido por la
Gobernadora o el Gobernador, en condicion de maxima

autoridad ejecutiva.

6.1.2. Autonomia regional

La region, conformada por varios municipios o provincias con
continuidad geogréafica y sin trascender limites departamentales,
gue compartan cultura, lenguas, historia, economia y
ecosistemas en cada departamento, se constituira como un
espacio de planificacion y gestion.

Excepcionalmente una region podra estar conformada
Ganicamente por una provincia, que por si sola tenga las
caracteristicas definidas para la region. En las conurbaciones
mayores a 500.000 habitantes, podran conformarse regiones
metropolitanas.

La region podra constituirse en autonomia regional, a

iniciativa de los municipios que la integran, via referendo en sus
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jurisdicciones. Sus competencias deben ser conferidas por dos
tercios de votos del total de los miembros del érgano deliberativo
departamental.

La region elaborar4 de manera participativa su Estatuto, de
acuerdo a los procedimientos establecidos para las autonomias

regionales.

6.1.3. Autonomia municipal

El gobierno autbnomo municipal esta constituido por un
Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa municipal en el ambito de sus competencias; y un
organo ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde.

El Concejo Municipal estara compuesto por concejalas y
concejales elegidas y elegidos mediante sufragio universal.

En los municipios donde existan naciones o pueblos indigena
originario campesinos, que no constituyan una autonomia
indigena originaria campesina, éstos podran elegir sus
representantes ante el Concejo Municipal de forma directa
mediante normas y procedimientos propios y de acuerdo a la

Carta Organica Municipal.

6.1.4. Autonomia indigena originaria campesina

La autonomia indigena originaria campesina consiste en el
autogobierno como ejercicio de la libre determinacion de las
naciones y los pueblos indigena originario campesinos, cuya
poblaciéon comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y
organizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales y

econdmicas propias.
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La conformacion de la autonomia indigena originario
campesina se basa en los territorios ancestrales, actualmente
habitados por esos pueblos y naciones, y en la voluntad de su
poblacién, expresada en consulta, de acuerdo a la Constitucion
y laley.

El autogobierno de las autonomias indigenas originario
campesinas se ejercerd de acuerdo a sus normas, instituciones,
autoridades y procedimientos, conforme a sus atribuciones y
competencias, en armonia con la Constitucion y la ley.

El gobierno de las autonomias indigena originario
campesinas se ejercera a través de sus propias normas y
formas de organizacién, con la denominacién que corresponda
a cada pueblo, nacion o comunidad, establecidas en sus

estatutos y en sujecion a la Constitucién y a la Ley.

6.1.5. Distribucion de competencias

Las competencias definidas en esta Constitucion son:

e Privativas, aquellas cuya legislacion, reglamentacion y
ejecucion no se transfiere ni delega, y estan reservadas
para el nivel central del Estado.

e Exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno
tiene sobre una determinada materia las facultades
legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir
y delegar estas dos ultimas.

e Concurrentes, aquellas en las que la legislacion
corresponde al nivel central del Estado y los otros niveles
ejercen simultaneamente las facultades reglamentaria y

ejecutiva.
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e Compartidas, aquellas sujetas a una legislacion basica
de la Asamblea Legislativa Plurinacional cuya legislacion
de desarrollo corresponde a las entidades territoriales
autonomas, de acuerdo a su caracteristica y naturaleza.
La reglamentacion y ejecucion corresponderd a las
entidades territoriales autbnomas.

Toda competencia que no esté incluida en esta Constitucion

serd atribuida al nivel central del Estado, que podra transferirla

o delegarla por Ley.

6.2. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion

En el marco de la Constitucion Politica del Estado, Bolivia se
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias, que garantiza la
libre determinacion de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos preservando la unidad del pais.

La presente Ley tiene por objeto regular el régimen de
autonomias por mandato del Articulo 271 de la Constitucién Politica
del Estado y las bases de la organizacion territorial del Estado
establecidos en su Parte Tercera, Articulos 269 al 305.

La Ley comprende lo siguiente: bases de la organizacidon
territorial del Estado, tipos de autonomia, procedimiento de acceso
a la autonomia y procedimiento de elaboracion de Estatutos y
Cartas Organicas, regimenes competencial y econémico financiero,
coordinacion entre el nivel central del Estado y las entidades
territoriales autbnomas, marco general de la participacién y el

control social en las entidades territoriales autbnomas.
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Y define como ambito de aplicacion a los érganos del nivel
central del Estado y a las entidades territoriales autbnomas.
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CAPITULO 7:

MEDIDAS DE
GESTION PARA
SOLUCIONAR EL

PROBLEMA

DETECTADO
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7. MEDIDAS DE GESTION PARA SOLUCIONAR EL
PROBLEMA DETECTADO

Las medidas de gestion para solucionar el problema detectado
son cuatro principalmente, la primera es lograr una coordinacion
interinstitucional eficiente entre las Direcciones Generales del
Ministerio de Autonomias y las Direcciones Departamental
Auténomas, con el objeto de poder tomar decisiones de manera
coordinada y no duplicar esfuerzos de gestién; la segunda es la
conformacién de un Fondo Comin Financiero?, éste fondo sera de
apoyo a la implementacion del Plan Estratégico Institucional 2011-
2015 del Ministerio de Autonomias, a través de este apoyo
financiero al PEI se lograra el fortalecimiento de las Direcciones
Generales y sobre todo a las Direcciones Departamentales
previendo una sostenibilidad financiera a y capacidad financiera
para la atencidén de las demandas de las ETA’s; tercero generar una
estrategia de gestion de financiamiento, esta estrategia nos
permitira la captacion de nuevos cooperantes que se puedan
adherir sus aportes financieros al FAP a través de reuniones entre
la MAE y personal técnico del Ministerio de la Presidencia y los
lideres de las Agencias de Cooperacion Internacional,
compatibilizando los lineamientos de sus sedes con los
lineamientos estratégicos del PEI; finalmente la cuarta medida de
accion, es la generacion de una estrategia de fortalecimiento
institucional, que busca el incremento del valor humano en las
capacidades técnicas, en gestion publica y temas de logistica, para

lograr una gestion eficiente.

4 Ver Anexo 5 Memorandum de Entendimiento Fondo de Apoyo al PEI
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Coordinacioén interinstitucional eficiente

Generar un protocolo eficiente de coordinacion interinstitucional

y plasmarlo en una agenda conjunta entre los niveles nacional y

departamental.

7.2

Esquema: Conformacién de la Agenda Conjunta

Direcciones Direcciones
Nacionales Departamentales
)

%@
e

POA
Consolidado por

Generar las condiciones

las Direcciones
Nacionales

[ SauOPIPU0I se| seziaiesado ]

[

Consolidacion de un Fondo Financiero Comun

7.2.1. Antecedentes

La conformacion del Fondo de Apoyo al PEI 2011-
2015 del Ministerio de Autonomias, tuvo su inicio en la
necesidad de captar recursos financieros provenientes de
las agencias de cooperacion internacional para la
implementacion del PEI del Ministerio y asi poder dar
sostenibilidad financiera a todas las actividades y metas
programadas para el quinquenio.

Tomando en consideracion el Principio de
Armonizacion de la Declaracion de Paris de 2005, se ha

identificado la necesidad de generar un Fondo Comun
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entre las Agencias de Cooperacion Internacional, que en
adelante se denominara “Fondo de Apoyo al PEI” (FAP),
para apoyar financieramente la implementacion del citado
Plan Estratégico Institucional 2011-2015, Plan que podria
ser ajustado de acuerdo a las necesidades del proceso
autonomico, previo acuerdo de los Participantes del
Fondo.

Por tanto, las Agencias de Cooperacion Internacional
participantes se comprometen a efectuar sus acuerdos de
contribucion econdémica al PEl en el marco de un
“Memorandum de Entendimiento” (MdE)® firmado entre el
Estado Plurinacional de Bolivia y las Agencias de
Cooperacion Internacional y a canalizar a través del FAP
los fondos comprometidos bilateralmente segun las
disposiciones del Memorandum de Entendimiento,
absteniéndose de establecer condiciones bilaterales que
contradigan o difieran de lo estipulado en el documento

ya mencionado.

7.2.2. Memorandum de Entendimiento

El objeto del Memorandum de Entendimiento es
regular el funcionamiento del Fondo de Apoyo al PEI, asi
como establecer los mecanismos de coordinacion y
relacionamiento entre los signatarios, en cuanto a la
ejecucion del FAP.

Los objetivos especificos del Memorandum de

Entendimiento:

> Ver anexo 5 Memorandum de Entendimiento



a)

b)
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Fortalecer la coordinacion, el alineamiento y
armonizacion de las ACI con los lineamientos
estratégicos del PEI.

Establecer un marco conjunto de acuerdos bajo los
principios de armonizacion de procedimientos, que
faciliten una agil gestion y ejecucion.

Acordar criterios homogéneos y comunes de
planificacion, seguimiento, evaluacion, monitoreo,
asi como la realizacion de auditorias;

Evitar duplicidad de esfuerzos en la elaboracion de
informes y evaluaciones; y

Asegurar el financiamiento y facilitar el manejo de
los recursos para la ejecucion de las actividades
previstas en los Programas Operativos Anuales

(POA’s) y Presupuesto anual del PEI.

Los principios fundamentales que rigen la relacion
entre los signatarios y el propio MdE son el respeto a los
Derechos Humanos, Principios Democraticos, Estado de
Derecho y la Gobernabilidad -incluida la Lucha contra la
Corrupcion y el Fraude - para la reduccion de la Pobreza
y lograr el Vivir Bien.

Otros principios de las relaciones de cooperacién entre

los signatarios seran:

El compromiso con la armonizacién, como paso
para reducir los costes de transaccion y
coordinacion entre donantes.

Los principios de consulta, transparencia y

comunicacién entre signatarios.
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e El principio de apertura del presente MdE a nuevas
ACI interesadas.

Los Signatarios acuerdan la conformaciéon de un
“Comité de Seguimiento al Fondo de Apoyo al PEI 2011-
2015” (COFAP) como una instancia de coordinacion,
didlogo, acompafamiento y monitoreo a la ejecucion del
PEI. Estard compuesto por representantes de la Entidad
Ejecutora y de cada Agencia de Cooperacion
Internacional, cuyas funciones, atribuciones vy
funcionamiento interno seran definidas en un Reglamento
Interno del COFAP. Las modificaciones de este
Reglamento COFAPS® seran decididas por consenso entre
sus miembros, y no condicionaran la tramitacion de
enmiendas al presente MdE.

El didlogo en torno al FAP sera realizado tomando en
consideracion el desempefio técnico y financiero
plasmado en los Informes anuales técnicos y econémicos
elaborados por la Entidad Ejecutora, asi como en torno al
monitoreo de los indicadores contenidos en la “Matriz de
Evaluacion de Desempefio del PEI” (MED)’.

La MED es un instrumento de medicion del avance del
PEI que podra ser revisada y modificada anualmente por
consenso de todos los miembros del COFAP. Igualmente,
las modificaciones planteadas a la MED no condicionaran
la tramitacibn de enmiendas al presente MdE. Este
sistema de monitoreo incluira indicadores de avance

programaticos en el desarrollo del proceso autonémico.

6 Ver anexo 6 Reglamento del COFAP
7 Ver anexo 4 Matriz de Evaluacién de Desempefio
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La Entidad Ejecutora proporcionard a las ACI
signatarias toda la informacion pertinente sobre la
ejecucion del PEI, asi como los informes financieros y
técnicos, e informes de auditoria, segun los plazos,
contenidos y momentos contemplados en el Reglamento
Interno COFAP.

La Entidad Ejecutora informara a las ACI cuando se
presente u ocurra alguna situacion que ponga en peligro
la ejecucion del PEI, o en el caso de que los informes no
puedan ser presentados segun lo estipulado en este MdE
y el Reglamento Interno COFAP.

Las contribuciones financieras de las Agencias de
Cooperacion Internacional, primero estableceran el monto
de sus contribuciones financieras en el marco de los
convenios bilaterales firmados con el Estado Plurinacional
de Bolivia. Las contribuciones de las Agencias de
Cooperacion Internacional estaran sujetas a la
aprobacion de sus respectivas sedes o parlamentos.

Las contribuciones al PEI a través del FAP por parte
de las Agencias de Cooperacion Internacional signatarias
deberan ser de caracter financiero.

La ejecucion del PEI debe mostrar el esfuerzo
institucional y presupuestario del EPdB, asi como el
compromiso de las Agencias de Cooperacion
Internacional de contribuir al proceso autonémico
boliviano. De esta forma, independientemente del nUmero
de participantes y sus contribuciones respectivas al FAP
no sobrepasara el 65% del total del presupuesto anual del
PEI.



Pagina |52

Anualmente la Entidad Ejecutora formulard un
Programa Operativo Anual (POA) y su respectivo
Presupuesto Anual en base al PEIl, que incluird un
presupuesto detallado de acuerdo a los procedimientos
establecidos en la normativa boliviana, incluyendo la
totalidad de recursos financieros disponibles del TGN y
recursos de financiamiento externo bilaterales vy
multilaterales, tanto de las ACI bajo el FAP como fuera de
él.

Los desembolsos seran normados por el Reglamento
Interno del COFAP, y deberan garantizar los recursos de
una manera oportuna para cada gestion, con el fin de no
retrasar las actividades programadas, y tomaran en
cuenta las necesidades de liquidez anual de la Entidad
Ejecutora.

Las Agencias de Cooperacion Internacional
coordinaran sus decisiones sobre momentos y montos de
los respectivos desembolsos de sus contribuciones, en el
marco del Reglamento Interno COFAP, tomando en
cuenta el didlogo con la Entidad Ejecutora, asi como los
resultados y avances en la ejecucion.

En caso de que los resultados o el nivel de ejecucion
financiera del FAP fueran inferiores a lo previsto, los
desembolsos acordados por las ACI podran ser también
menores a lo comprometido y programado.

En caso de que una de las Agencias de Cooperacion
Internacional signatarias, por razones de fuerza mayor u
otras ajenas al presente MdE, tenga que suspender o

reducir sus desembolsos, o finalizar su apoyo, ésta



Pagina |53

convocara al COFAP con la mayor anticipacion posible,

para informar convenientemente.

7.2.3. Reglamento del COFAP

El objeto del Reglamento del COFAP?, es establecer
los procedimientos de interrelacion entre el Ministerio de
Autonomias, como Entidad Ejecutora y las Agencias de
Cooperacion Internacional (ACI), para operar la asistencia
financiera comprometida para la implementacién del Plan
Estratégico Institucional 2011 - 2015, a través de una
Canasta de Fondos denominada Fondo de Apoyo al PEI
(FAP), en el marco del Memorandum de Entendimiento
(MdE), suscrito entre el Gobierno del Estado Plurinacional
de Bolivia, la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, el Gobierno del Reino de
los Paises Bajos y otros que se adhieran al FAP.

El Reglamento contiene procedimientos referidos a la
organizacion y puesta en funcionamiento del Comité de
Seguimiento del Fondo de Apoyo al PEI 2011-2015.

El Comité de Seguimiento al Fondo de Apoyo al PEI
2011-2015 en adelante COFAP, es la instancia maxima
de acompafiamiento a la ejecucion y financiacion del Plan
Estratégico Institucional del Ministerio de Autonomias.

El COFAP estara conformado por la Maxima Autoridad
Ejecutiva (MAE), Ilos Directores Generales de
Planificacion y Asuntos Administrativos de la Entidad

Ejecutora, asi como dos representantes de cada una de

8 Ver anexo 6 Reglamento del COFAP
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las ACI firmantes, que conforman el FAP, facultados para
emitir opiniones y tomar decisiones sobre todo lo
relacionado a la ejecucién de los recursos del FAP.

El COFAP sera presidido por la MAE de la Entidad

Ejecutora, o por la persona designada por ésta para dicho
efecto, y tomara sus decisiones por consenso.
La Secretaria Técnica del COFAP estara a cargo de la
Direccion General de Planificacion del Ministerio de
Autonomias, la cual realizara un registro de lo sucedido a
través de actas y acuerdos.

Las ACI, segun procedimiento propio designaran un
Coordinador de las ACI, que llevara el peso de la
interlocucion con la Entidad Ejecutora y que actuara por

delegacion de los demas.

Implementacion y Conformacion del Fondo de Apoyo
al PEI

La conformacion y consolidacion del Fondo de Apoyo
al PElI nos permitirA mayor eficiencia en la gestion
financiera que apoye a la implementacion del PEI y de
esa manera podamos fortalecer a las Direcciones
Departamentales Autonomas, en el marco del PEI.

Primero se da inicio al fondo de apoyo al PEI 2011-
2015 con el aporte financiero de tres agencias de

cooperacion, para la Gestién 2012.
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Aportes de las Agencias de Cooperacion en

bolivianos:

ACCD (Cataluna) 1.300.000
AECID (Espafia) 6.749.000
ACPB (Holanda) 6.000.000
TOTAL 14.049.000

Tabla 2
Presupuesto acordado para el Ministerio de Autonomias
Gestion 2012
(Expresado en bolivianos)

TGN FONDO CANASTA TOTAL
16.459.806 14.049.930 30.509.736
54% 46% 100%

Fuente: DGP - Ministerio de Autonomias

Como los recursos de inicio del Fondo Canasta® no
cubren el requerimiento total del Ministerio, es
imprescindible desarrollar una estrategia de gestion de
recursos financieros adicionales con las Agencias de
Cooperacion del Grupo GRUS que esta compuesta por
23 Agencias de tipo bilateral y multilateral, con diferentes
modalidades y areas de financiamiento diferenciadas,
complementariamente se plantea una estrategia

innovadora de gestion de financiamiento

9 Ver anexo 7 Requerimiento Financiero Consolidado 2011-2015
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Estrategia de gestion de financiamiento

Esquema: Propuesta de Estrategia de Financiamiento

Matriz de Cooperantes

Identificacion de Agencias de
Cooperacion Internacional

Agencia

[ Identificacion de la

J [MisiéndelaAgencia] [

Lineas o dreas de
financiamiento

Proyectos en
eiecucion en Bolivia

3

e Presentacion Ejecutiva de avances Proceso Autonémico
e Presentacion de Desafios 2012-2015

Presentacion Técnica de avances Proceso Autonomico y del PEI
Presentacion de la matriz de desempefio y acciones futuras 2012-2015

Presentacion Técnica de la matriz de desempeiio del PEI

Reuniones de Alto nivel MINISTRA-

Taller técnico con Agencias de Cooperacion
del Grupo “Descentralizacion”
Equipo técnico del Ministerio
Equipos técnicos de Cooperantes

DGP

EMBAJADORES

de Agencias identificadas

Reuniones con Jefes de
Cooperacion del Grupo GRUS, DGP

v Ministra

Presentacion del POA 2012 Fondo Canasta

Presentacion de PEl y su requerimiento financiero 2012-2015

PREACUERDO
EJECUTIVO Y
VOLUNTAD DE
FINANCIAMIENTO

MUESTRAS DE
INTERES Y
PREACUERDOS DE
FINANCIAMIENTO

COMPROMISOS
DE
FINANCIAMIENTO
POA 2012 Y PEI
2012-2015
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7.4. Estrategia de Fortalecimiento Institucional

Esquema: Propuesta de Estrateqgia de Fortalecimiento

Institucional

Identificacion de debilidades y capacidades
técnicas y de gestion en funcionarios

Identificacion de deficiencias de logistica 'y
equipamiento

Programa de Programa de
S— T Programa de
actualizacion de capacitacion en . .
. equipamiento y
capacidades aspectos de . .
- - . logistica eficientes
técnicas gestion publica

U % %

. £ ./ \ A ./ ./
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CAPITULO 8:
RESULTADOS
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8. RESULTADOS

Tabla 3
Resultados esperados por acciones estratégicas

Acciones Resultados a Resultados a

Estrategias de

innovacion

principales

Desarrollar una
agenda comun
entre areas

organizacionales
nacionales y
departamentales.

Inicio con tres
agencias de
cooperacion
internacional
como aportantes
al Fondo

Canasta.

Desarrollo de
una estrategia y
acciones
secuenciales y
efectivas para la
gestion de

financiamiento

corto plazo

Incremento en la

atencion de
demandas de
las ETA’'s en
menor tiempo y
con menos
recursos.

Fondo Canasta
funcionando con
recursos
financieros en

apoyo al PEI.

Aumentar el
universo de
agencias de
cooperacion
internacional del
grupo GRUS,
con aportes al

largo plazo
Demandas
sistematizadas,
organizadas y
atendidas en el
marco del PEI y
fortalecimiento de
las Direcciones
Departamentales.

Los resultados y
avances del
proceso mas
consolidados por
un manejo técnico
y financiero a
través de un Fondo
Canasta sostenible.
El Estado asume
sus rol técnico y
financiero para dar
sostenibilidad al
fondo Canasta del
Ministerio de
Autonomias hasta



Estrategias de

innovacion

Acciones
principales

del PEl en el

marco del Fondo

Canasta.

Establecer un
programa de
actualizaciéon y
mejora en
aspectos
técnicos en los
funcionarios del

ministerio.

Desarrollar un
programa de
capacitacion en
aspectos de
gestion publica
con todos los
funcionarios

técnicos y

Resultados a
corto plazo

Fondo Canasta.

Mayor
pertinencia,
eficacia y
eficiencia en las
respuestas a las
demandas de
las ETA’s en
temas como
competencias,
gestioén técnica,
administrativa y
financiera de las
mismas.

Mayor eficiencia
y oportunidad en
las acciones
técnicas y
administrativa de
los funcionarios
del Ministerio de

Autonomias
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Resultados a
largo plazo

el 2015.

Niveles de
coordinacion entre
areas
organizacionales
del ministerio
incrementan la
eficiencia
institucional,
acciones oportunas
y alta calidad
técnica-

administrativa.

Se han
establecidos
mecanismos y
sistemas de
relacionamiento
intrainstitucional

efectivos



Estrategias de

innovacion

Acciones
principales

administrativos
del ministerio

Implementar un
programa para el
equipamiento

eficiente y de
alto nivel
tecnolégico para
que las labores
de

funcionarios

los
sean mas
eficientes y

oportunas

Resultados a
corto plazo

Atencion
oportuna a las
demandas en un
mas
de

marco
eficiente

coordinacién
entre los niveles
nacional y
departamentales
del Ministerio de

Autonomias
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Resultados a
largo plazo

61

Se han establecido

sistemas
comunicacion
gestién
procedimientos
técnicos
administrativos
eficientes

eficaces

de
y
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CONCLUSIONES
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9. CONCLUSIONES

La coordinacion de las areas organizacionales técnicas y
administrativas del Ministerio de Autonomias, se hace efectiva y
eficiente, orientado a la atencion oportuna de las demandas de las
ETA’s, en los aspectos de gestibn autonémica, en base a la

implementacién de las acciones innovadoras, como:

e Coordinacion interinstitucional eficiente
e Consolidacion de un Fondo Financiero Comun
e Estrategia de gestion de financiamiento

e Estrategia de Fortalecimiento Institucional

La aplicacion de las acciones innovadoras permitio una eficiente
gestion publica del Ministerio de Autonomias, la coordinacion
interinstitucional permitié la eliminacion de duplicidad de funciones y
esfuerzos para atender las demandas de las ETA’s , lo cual
repercute en una atencion oportuna y eficiente a las demandas de
las ETA’s ; la consolidacion de un fondo financiero comun nos
permitid contar con mayor solidez financiera, lo cual permitié la
continuidad del personal de las Direcciones Nacionales como de las
Direcciones Departamentales; el avance en cuanto a la estrategia
de gestidon de financiamiento es muy prometedor, puesto que los
acercamientos y negociaciones con las demas agencias de
cooperacion internacional nos permitirdn incrementar el Fondo de
Apoyo al PEI, y generar mayores progresos en la financiacién a la
gestion de proyectos autondémicos y fortalecimiento institucional; y
por ultimo la estrategia de fortalecimiento institucional en cuanto al

enriquecimiento de los conocimientos y desarrollo de las
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capacidades técnicas del personal del Ministerio, permitid
incrementar la eficiencia de los procesos y procedimientos, y nos
permite concretar la vision de generar gobiernos mas cerca de la
gente.

Todo el plan innovador propuesto va a resolver el problema
fundamental identificado, de tal manera que los efectos se reflejen
en una mejora paulatina y sostenida de su gestibn autondémica,
apoyada en las areas organizacionales técnicas del Ministerio de

Autonomias.
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CAPITULO 10:

RECOMENDACIONES
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10. RECOMENDACIONES

Se recomienda que se amplien los espacios de negociacién con
las Agencias de Cooperacion Internacional para poder ampliar
espacios de interaccibn con los gobiernos auténomos
departamentales, municipales e indigenas originarios.

Generar programas de capacitacion técnica continua dirigida al
personal técnico y profesional del Ministerio, para generar
capacidades de respuesta inmediata a temas de procesos y

procedimientos.



ACDI
ACI
AECID

CNA
COFAP

CPE
DGP
DS
EPdB
ETA’s
FAP
GRUS
LMAD
MAE
MdE
MED
PDCR
PEI
PND
PNUD
POA
PROREINF
SEA
TGN
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GLOSARIO DE SIGLAS

Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional
Agencias de Cooperacion Internacional

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional vy
Desarrollo

Consejo Nacional para las Autonomias

Comité de Seguimiento al Fondo de Apoyo al PEI 2011-
2015

Constitucion Politica del Estado

Direccion General de Planificacion

Decreto Supremo

Estado Plurinacional de Bolivia

Entidades Territoriales Autdbnomas y Descentralizadas
Fondo de Apoyo al PEI

Grupo de Socios para el Desarrollo de Bolivia

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
Méaxima Autoridad Ejecutiva

Memorandum de Entendimiento

Matriz de Evaluacion de Desempefio del PEI

Proyecto de Desarrollo Concurrente Regional

Plan Estratégico Institucional

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa Operativo Anual

Programa de Rehabilitacion de la infraestructura
Servicio Estatal de Autonomias

Tesoro General de la Nacion
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UNICEF Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
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ANEXO 1:
Resolucion Ministerial N° 01/2009
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ANEXO 2:
Decreto Supremo N° 802
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ANEXO 3:
Resolucion Ministerial N° 105/2010
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ANEXO 4.
MATRIZ DE EVALUACION DE
DESEMPENO (Fondo Canasta)
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ANEXO 5:
MEMORANDUM DE
ENTENDIMIENTO (Fondo Canasta)



Pagina |74

ANEXO 6:
REGLAMENTO DEL COFAP
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ANEXO 7:
REQUERIMIENTO DE RECURSOS
DE COOPERACION DE APOYO AL

PEI



MINISTERIO DE AUTONOMIA
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

resoLucion minisTERIALN Q01 #2009
La Paz, 9 de febrero de 2009

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, establecid la
estructura organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, asi como las
atribuciones de las Ministras y Ministros, definiendo los principios y valores que deben
conducir a los servidores publicos, de conformidad a Io establecido en la Constitucion
Politica del Estado.

Que el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009 de Organizacion del
Organo Ejecutivo, crez el Ministerio de Autonomia, estableciendo las funciones,
atribuciones y la estructura jerarquica del Ministerio de Autonomia integrada por el
Viceministerio de Autonomia que cuenta con la Direccion General de Autonomia vy
Acreditacion Competencal y la Direccion General de Descentralizacion Fiscal Financiera
y el Viceministerio de Crganizacion Territorial que cuenta con la Direccion General de
Organizacion Territorial y la Direccién General de Limites.

Que las Normas Basicas del Sistema de Administracién de Personal aprobadas
por Decreto Supremo N° 26115 de 16 de marzo de 2001, en su Capitulo Il reglamentan
los procesos para la dotacién, movilidad promocién y evaluacién del personal. Asimismo
el numeral |l del articulo 13 de esta norma, sefala que las remuneraciones seran fijadas
en funcion al valor del puesto y deben estar estructuradas en base a la escala salarial y
planilla presupuestaria aprobadas para la entidad.

Que la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamental, regula los
Sistemas de Administracién y Control de los Recursos del Estado y su relacion con los
sistemas nacionales de planificacién e inversion publica.

Que la Ley N° 2042 de Administracion Presupuestaria de 21 de diciembre de 1999,
establece las Normas generales del proceso de administracion presupuestaria de las
Entidades del Sector Plblico, sefialando en su articulo 31 "Las modificaciones de la
estructura de cargos, escala salarial y planilla presupuestaria en cualquier entidad publica,
emergentes de procesos de reordenamiento administrativo, crecimiento vegetativo y
creacién de items, deben contar con aprobacion expresa del Ministerio responsable del
sector y del Ministerio de Hacienda, mediante Resolucidn B-Ministerial, emitida sobre la
base de un estudio técnico de justificacidn y que asegure la sostenibilidad financiera de la
entidad”. i

Que la Resolucion Ministerial N° 159 de 11 de abril de 2005, emitida por el
Ministerio de Hacienda, aprueba el reglamento para la presentacién de solicitudes de
aprobacion de Escalas Salariales de las entidades del Sector Plblico.

Que el Decreto Presidencia N° 0001 de 8 de febrero de 2009, designé al Ministro
de Autonomia.

Que la creacion de items emerge de la creacion del Ministerio de Autonomia,
debiendo contar con los cargos necesarios para el cumplimiento de las funciones y
atribuciones del Ministerio de Autonomia.

Que el Informe Técnico DGAA/ N° 001/09 de 9 de febrero de 2009, emitido por ‘a
Direccién General de Asuntos Administrativos, establece la estructura salarial y de cargos
(escala salarial y escala descriptiva de puestos), sefialando la sustentablidad y
justificacion, de una escala salarial conformada por 76 casos, distribuidos en 15 niveles
.salariales, con un costo mensual de Bs. 414.100.00 (Cuatrocientos Catorce Mil Cien



MINISTERIO DE AUTONOMIA
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

;100 Bolivianos) y un costo anual de Bs. 4.298.683.33 (Cuatro Millones Doscienios
nNoventa y Ocho Mil Seiscientos Ochenta y Tres 33/100) con fuente y organismo
financiador 10111 “Tesoro General de la Nacién”.

Que las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal aprobadas
por Decreto Supremo N° 26115 de 16 de marzo de 2001, en su articulo 13, numeral Il
sefiala que la informacion sobre remuneraciones utilizard como instrumentos basicos la
escala salarial y planilla presupuestaria aprobada por la entidad.

Que la aplicacion de la estructura y la escala salarial deben ser aprobadas
inicialmente por la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Entidad, mediante Resolucion
Ministerial, la cual autorizara el tramite correspondiente ante el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.

POR TANTO,

El Ministro de Autonomia, en mérito a las facultades conferidas por el Decrzto
Supremo N° 29894 de Estructura :Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar la estructura salarial y de cargos para el
Ministerio de Autonomia compuesta por:76 casos, distribuidos en 15 niveles salariales,
con un costo mensual de Bs. 414.100.00 (Cuatrocientos Catorce Mil Cien 00/100
Bolivianos) y un costo anual de Bs. 4.298.683.33 (Cuatro Millones Doscientos Noventa y
Ocho Mil Seiscientos Cchenta y Tres 33/100) con fuente y organismo financiador 10111
“Tesoro General de la Nacion”, aprobados en el presupuesto institucional.

ARTICULO SEGUNDO.- Refrendar la escala salarial y la escala descriptiva de
puestos.

ARTICULO TERCERO.- Autorizar a la Direccién General de Asuntos Administrativos
realice el tramite correspondiente ante el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de
conformidad al Reglamento para la présentacion de soicitudes de aprobacion de Escalas
Salariales de las entidades del Sector Plblico, aprobado por Resolucion Ministerial N® 159
de 11 de abril de 2005.

Registrese, comuniguese, cimplase y archivese.

LI

Dr..Carlos Romero Bonifaz
—— e ¥ L
HINIETRA DF AUTONOMIA
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DECRETO SUPREMO N° 0802
EVO MORALESAYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONSIDERANDO:

Que d Articulo 125 de la Ley N° 031, de 19 de julio de 2010, Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, crea el Servicio Estatal de Autonomias como
entidad pablica descentralizada bajo tuicién del Ministerio de Autonomia. Asimismo el numeral
2 del Articulo 127 de la misma Ley, establece que la estructura del Servicio Estatal de
Autonomias esta conformada por las direcciones, jefaturas y unidades técnico - operativas,
establ ecidas mediante Decreto Supremo.

Que los Articulos 29 y 30 del Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009,
Organizacion del Organo Ejecutivo, establecen la denominacion, estructura y atribuciones del
Ministerio de Autonomia, entre las que se encuentran la de asumir acciones operativas para la
coordinacion entre e Organo Ejecutivo y las (Entidades Territoridles Auténomas y
Descentralizadas, y la formulacion yﬂ&wrollo depaliticas orientadas a la implementacion de
la organizacion territorial del Estado conterm)lado en IaConsﬂtuu on Polltlcadel Estado.

Que con la promulgacl on de Ia Ley N° Oél Se,lmpl ementa « régimen autonémico,
que demanda la atencion'y tratamiento“de materias en [0s ambitos competencial, economico-
financiero, normativo ¥ de informacié On, siendo necesario ¢l funcionamiento del Servicio Estatal
de Autonomias conforme a Ias atri bu0| ones conferl dasef el Articulo 129 de lacitadaLey.

Que de acuerdo ala Ley N°.031, €  Servicio Estatal de-Autonomias asumira
atribuciones asignadas a' Ministerio de Autonomia-en el Decreto SUpremo N° 29894, siendo
necesario gjustar la lestructura organlzatlva y. denominacion de este Mlnlsterlo acorde a
régimen de autonomlaswgenteen e pals W & .

EN CONSEJO DE MINISTROS

g -\.
-
o '.".' 1al§ "-" L, L .-".- I,

DECRETA: "ﬁf*ﬁ YL 2

CAPITULOI
OBJETOY MODIFICACIONES

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto:

1. Modificar la denominacion y estructura organizativa del Ministerio de
Autonomia establecidas en e Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de
2009, Organizacion del Organo Ejecutivo.

2.  Establecer la estructura organizaciona y de funcionamiento del Servicio Estatal
de Autonomias.

ARTICULO 2.- (MODIFICACIONES).
l. Se modifica el inciso d) del Articulo 13 del Decreto Supremo N° 29894, de 7 de
febrero de 2009, con el siguiente texto:

Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia l
Derechos Reservados ®2010 - www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo


www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo

GACETA OFICI1AL D E BOLIVIA

“d) Ministra(o) de Autonomias.”

1. Se modifica e Articulo 29 del Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009,
con € siguiente texto:

“ARTICULO 29.- (ESTRUCTURA JERARQUICA). La estructura
jerérquica del Ministerio de Autonomias es la siguiente:

MINISTRA(O) DE AUTONOMIAS

- Viceministerio de Autonomias Departamentalesy Municipales
. Direccion General de Autonomias Municipales
. Direccion General de Autonomias Departamentales

- Viceministerio de Autonomias Indigena Originaria Campesinas y
Organizacion Teryitorial

. Direccion Gehqihl de leltes, Organlzac:lon Territorial y Autonomias
Regionales e ]
. D|rec¢|on Generaffde Autonomragf In’dlgena Orlgmarlo Campesinas”

. Se modifican Ios incisos f) y g) del Articulo 30 del Decreto Supremo N°© 29894, de 7
de febrero de 2009 €on el siguiente texto: g’ |

“f) Proponer y formular polltlcas de dmrollo msntuolonal democrético y
gobernabllldad de” las “Entidades Territoriles Auténomas y
Descentralizadas en coordl naC| on con éstas. '
0) BJindar apoyoy é\'si'stmcia técnica a las E'htidades Territoriales
Auténomas .y D&scentrahzadas en e gercicio de sus competencias, y
proyettar normatwa cuando corrésponda _‘ -
V. Seincluyen losi InCISOS m) n) y 0) end Artlculo 30 del Decreto Supremo N° 29894,
de 7 de febrero de 2009, con € siguiente texto:

“m) Otorgar personalidad juridica a organizaciones sociales que desarrollen
actividades en mas de un Departamento.

n) Otorgar y registrar persondidad juridica a organizaciones no
gubernamentales, fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro que
desarrollen actividades en més de un Departamento.

0) Efectuar las actividades que se requieran para la implementacion de la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion en coordinacion con las
Entidades Territoriales Autonomas y las entidades publicas competentes.”

V. Se modifica el Articulo 31 del Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 20009,
con e siguiente texto:
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“ARTICULO 31.- (ATRIBUCIONES DEL VICEMINISTERIO DE
AUTONOMIAS DEPARTAMENTALESY MUNICIPALES). Las atribuciones del
Viceministerio de Autonomias Departamentales y Municipales, en € marco de las
competencias asignadas al nivel central por la Constitucion Politica del Estado, son
las siguientes:

a)

b)

d)

f)

o)

h)

),

Ejecutar acciones de coordinacion politico-administrativa del Organo
Ejecutivo del nivel central del Estado con los Gobiernos Auténomos
Departamentales y Municipales para un mejor desarrollo de la gestién
publica.

Proponer y promover politicas de desarrollo institucional democrético y
gobernabilidad para los Gobiernos Autonomos Departamentales y
Municipales, y asistirlos en su implementacién a solicitud de éstos.

Promover la articulacion de laspoliticas departamentaleﬁ y municipales
con las poli ”frcas .nacionalesyen’ coordinacion con las entidades
competentes, segUi: corresponda generando una vision compartida de la
ga;tlorrpubllca, L WY N

. e ¢ {

P Ly

_.uProponer promOVer ejecutar y evaluar programas proyectos,

lnstruméntos y meeanismos para €l fortaleci mi ento de la gobernabilidad y
la g&stl 6n publica autonémica e intercultural en |os Gobiernos Autonomos
Departamentales_ y Municipaes,’ en coordi nac:|on con éstos, sus
respectivas entidades asotiativas, € Servicio Estatal de Autonomias y las
entldades del nlvel central del‘Estado que correspondan

Acompanar y ‘apoyar. procesos de elaboracion y aprobacmn de estatutos
autonémicos departamentares y “cartas . organicas municipaes en
coordlnacmn con los Gobpernos Autonomos Departamentales y
Munlcrpales .'_-ﬁ: A wa

Acompanar y apoyar Ios procesos de metropohzauon en coordinacién
con los Gobiernos Auténomos Departamental es, Municipales, Regionales,

Indigena Originario Campesinos y regiones.

Apoyar en los procesos de descentralizacion y desconcentracion
departamental y municipal de la gestion pablica.

Proponer y hacer seguimiento a los procesos de gestion territoria en las
Autonomias Departamentales y Municipales.

Coadyuvar en la gestion de | as politicas orientadas a impulsar lainversion
publica concurrente entre e Organo Ejecutivo del nivel central del Estado
y los Gobiernos Auténomos Departamentales y Municipales, en
coordinacién con los Ministerios cabeza de sector.

Apoyar el fortalecimiento y consolidacion de mancomunidades.”
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Se modifica e Articulo 32 del Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009,
con € siguiente texto:

“ARTICULO 32- (ATRIBUCIONES DEL VICEMINISTERIO DE
AUTONOMIAS INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINAS Y
ORGANIZACION TERRITORIAL). Las atribuciones del Viceministerio de
Autonomias Indigena Originaria Campesinas y Organizacion Territorial, en el marco
de las competencias asignadas al nivel central por la Constitucion Politica del Estado,
son las siguientes:

a Promover la implementacion de politicas publicas relativas a las
Autonomias Indigena Originaria Campesinas, Autonomias Regionales, y
regiones como espacios de planificacion y gestion, en coordinacion con
éstas, en cumplimiento a la Constitucion Politica del Estado, tratados,
convenios internaci onal esy normativa vigente.

b)  Proponer y promo\/er politicasy de ‘desarrollo institucional democratico y

gobernabilidad para“les/ Gobiernos Auténomos Indigena Originaria

Campa nas V-, Rengﬂa|éS, yasstlrlosen su |mplementaC|on asolicitud de

estos _.;:: 4 ] : o ol L .f | L

) Ej ecutar y promover programas proyectos Y mecanismos para €
fortalecimiento.'de  las Entidadés - Territoriales' Indigena Originaria
Campesinas, en coordinacion con éstas y en el ma[co de los principios y
valores del suma gamaiia, suma kausay, fiande reko y e vivir bien en
.'conformidad asus normasy procedi mientos propi 03.'-

d) PRromover polltlcas pubhcas para la lmplementacmn de la gestion publica
mtercultural y. comunitaria enlas Autenomias Indigena Originaria
Campesnas Y. Reglonales en coordmauon con éstas, generando una
vision Compartl dade Ia gesﬂoh publlba.

€ Acompanar y apoyar proc&os de elaborau 6n y aprobacion de estatutos
autondmicos indigena originario campesinos Yy regionaes, en
coordinacion con los Gobiernos Auténomos Indigena Originaria
Campesinos y Regionales.

f)  Formular politicas para el proceso de implementacion y consolidacion de
las Autonomias Indigena Originaria Campesinas y Regionaes, en
coordinacion con éstas.

g) Proponery realizar seguimiento alos procesos de gestion territorial en las
Autonomias Indigena Originaria Campesinas y Regionales.

h)  Apoyar en los procesos de creacion y gestion de Distritos Municipaes
Indigena Originario Campesinos, en coordinaciéon con e Viceministerio
de Autonomias Departamentales y Municipales, en e marco de la
normativa vigente.
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i)  Certificar laterritorialidad ancestral de los Territorios Indigena Originario
Campesinos y Municipios, que tramiten su acceso a la Autonomia
Indigena Originaria Campesina.

i) Proponer, disefiar e implementar politicas que permitan un proceso
ordenado concertado y democrético de creacion, delimitacion y
modificacion de las Unidades Territoriales, en e marco de la normativa
vigente.

k) Diseflar, implementar y administrar instrumentos y mecanismos de
generacion de informacion parala organizacion territorial .

)  Conocer, atender, rechazar y resolver los procedimientos administrativos
de limites departamentales y delimitacion de Unidades Territoriales en la
colindancia que corresponda a limite interdepartamental para su
reconoci mlento mediante ley de laAsamblea Legislativa Plurinacional.

.\. _,--r-'—-

m) Efectuar € calculo=de I*osfactores de distribucion para la asignacion de
recursos de copartl cnoadon tnbutarlay HI PC I, en el marco del Decreto
Supremo N° 29786 52 L K - ,

n) Emltlr normas y dlspos ciones tecnl cas, manueies y guias para los
procedlmlentos administrativos delcreacion, modificacion y delimitacién
de Unidades Terrltorlales y la organizacion terrltorlal del Estado.

0) Establecer Iacodlfloamon geograflcade las Unlda:lesTerrltorlaIea

p) Sollcrcar Ialnformacmn necesanaparael cumpli miento de sus funciones a
Ias, instituciones del nivel central ‘del Esta:loy IaSrEnndades Territoriales
Autonomaa - 4%

ratfy AT " ':.-. -,. o,

o)) Prevenlr y gestlonar éonfllctos qué pudlesen presentarse en los
procedimientos administrativos de creacion, delimitacion y modificacion
de Unidades Territoriales de su competencia, en coordinacion con las
instancias técnicas de limites de los Gobiernos Auténomos
Departamentales.”

CAPITULO 11
SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS

ARTICULO 3.- (NATURALEZA JURIDICA). El Servicio Estatal de Autonomias
— SEA, es una entidad publica descentralizada bajo tuicion del Ministerio de Autonomias, con
personalidad juridica de derecho publico, jurisdiccion nacional y autonomia de gestion técnica,
administrativay presupuestaria.
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ARTICULO 4.- (MARCO LEGAL). El SEA desarrollard sus actividades de
acuerdo alo establecido en la Constitucién Politica del Estado y la Ley N° 031, de 19 de julio
de 2010, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”.

ARTICULO 5.- (ATRIBUCIONES). Son atribuciones del SEA las establecidas en
los Articulos; 67, 69, 77, 78, 112 y 129 de la Ley N° 031, ademas de aquellas que sean
inherentes a sus funciones.

ARTICULO 6.- (FINANCIAMIENTO). El SEA redlizara sus actividades con €
siguiente financiamiento:

a)  Recursos especificos.
b)  Donaciones, transferencias, nacionales o extranjeros.
c) Otrosingresosen &l marco dela normamiva vigentey laLey N° 031.

d) Tesoro Generd de Ia Nacron =TGN, de acuerdo a disponibilidad
fmanaera N, / .

- ] e o
. Fy i
Bl

ARTICULOZ; (ESTRUCTURA) {._;‘

l. El SEA ti erl1e Iasgui ente e;tructura de niveles Qe organi zac;on tecnl co administrativo:
Nivel Ejecu_tjvo: -
1 DirecCEén'_Ejecutiva. ;
Nivel de Co'ritrol:'.' :
1. Auditoria Intema. - R :
Nivel deApoyo:'.- \ ’ 9 ) ,, &

1. Direccién de Asuntos Administrativos.
2.  Direccién de Asuntos Juridicos.

Nivel Técnico Operativo:

1. Direccién de Desarrollo Legislativo y Competencial.
2. Direccién de Asuntos Autonémicos Econdmico Financieros.

. Las Unidades dependientes de cada Direccidn, deberan ser establecidas mediante
Resolucion Administrativa emitida por la Directora o Director Ejecutivo del SEA en
el marco de lanormativa vigente.

ARTICULO 8.- (DIRECTORA O DIRECTOR EJECUTIVO). La Directora o
Director Ejecutivo del SEA, es la autoridad responsable de dirigir las actividades de la
institucion. Es designado por la Presidenta o Presidente del Estado, mediante Resolucion
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Suprema de una terna propuesta por €l Consgjo Nacional de Autonomias, y tiene las siguientes

atribuciones:
a)

b)

0)

d)

f)

o)

h)

)

k)

Ejercer larepresentacion legal del SEA.

Establecer mecanismos de coordinacion y concertacion interinstitucional
e intersectorial, asi como articular € SEA con las instancias superiores en
el marco del cumplimiento de sus funciones.

Dirigir alaentidad en todas sus actividades técnico-administrativas.

Cumplir y hacer cumplir las normas legales relativas a las atribuciones y
funciones del SEA.

Aplicar y gecutar, en el ambito de sus competencias € régimen de
autonomias.

Dictar resol ucibnéédministratiﬂ‘as‘-en el éreade su competencia.
Proponer ala Mlntstra o M:Inl Stro de Autonomlas proyectos de normas
Iegales enel marco desus atrlbum Qn{ée a

: Conocer y reaolver los asuntos que le son pl anteados en el ambito de su

competenu a

Formular ejecutar el Plan Operatlvo Anua — POA y el presupuesto del

.SEA en el marco de la normativavi gente.

Elevar ante la M;nlst_ra,.o ;-Mln[,stro_._de Autonoml’as;.;lla memoria anua del

Deelgnér y remover ar perSonal tier SEA de conformidad con el
ordenamientojuridico wdente

Ejercer otras funciones que le permitan el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

ARTICULO 9.- (REQUISITOS PARA EL CARGO DE DIRECTORA O
DIRECTOR EJECUTIVO). Para ser designada(o) Directora o Director Ejecutivo del SEA, se
deben cumplir los siguientes requisitos:

a)

b)

0)

Profesional a nivel de licenciatura y maestria, en areas economicas y
sociales.

Experiencia en politicas publicas y/o descentralizacion.

Cumplir con los requisitos de acceso ala funcion puablica.

Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia 7
Derechos Reservados ®2010 - www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo


www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo

GACETA OFICI1AL D E BOLIVIA

DISPOSICIONESTRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- El SEA elaborara su Reglamento
Interno, Manual de Organizacion y Funciones, y Manua de Cargos en €l plazo de sesenta (60)
dias, a partir de lafecha de publicacion del presente Decreto Supremo.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- La Direccion Genera de Limites,
Organizacion Territorial y Autonomias Regionaes asume todas |as responsabilidades de la ex
Direccion General de Limites, en todos los procesos referidos a delimitacion, modificacion y
creacion de Unidades Territoriaes.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- Se sustituye en lo que corresponda
la denominacién; Ministerio de Autonomia por Ministerio de Autonomias.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.- Las atribuciones establecidas en los
incisos m) y n) del Paragrafo IV del Articulo 2 del presente Decreto Supremo entrarén en
vigencia una vez que € Ministerio de Economla y Finanzas Plblicas asigné e presupuesto
necesario parasu cumplimiento. =g, g

W i
.

DISPOS|CIONESABROGATORIAS Y/ DEROGATORIAS

Se abrogan ylderogan todas I_'as disposiciones éQntrari asa prméhfe Decreto Supremo.

El sefior Ministro de Estado en e Despacho de Autonomlas queda encargado de la
gecucion 'y cumpli mlento del pr%nte Decretor Supremo

Es dado en eI Palacio de Gobierno de Ia cmdad de La Paz a los veintitrés dias del
mes de febrero del afig dos mil.once. .| 10 &
FDO. EVO MORALES AYMA ‘Davud Choquehuanca C&sﬁedas Oscar CocaAntezana,
Sacha Sergio Llorentty Soliz, Rubén A] do! Saav‘edra Soto, EIbaVIV| ana Caro Hinojosa, Luis
Alberto Arce Catacora, José Lis Gitiérrez Perez "Ana Teresa Morales Olivera, Walter Juvenal
Delgadillo Terceros, José Antonio Pimentel Castillo, Nilda Copa Condori, Félix Rojas
Gutiérrez, NilaHeredia Miranda, Julieta Mabel Monje Villa, Roberto Ivan Aguilar Gomez,
NemesiaAchacollo Tola, Carlos Romero Bonifaz, Nardy Suxo Iturry, Elizabeth Cristina
Salguero Carrillo, Ivan Jorge Canelas Alurralde.
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Ministerio de_Autonomia
Estado Plurinacional de Bolivia

RESOLUCION MINISTERIAL No.§ 05 720 10
LaPaz, 17 DIC 2010

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, establece la nueva
estructura orgénica del Organo Ejecutivo y crea el Ministerio de Autonomia, estableciendo en
el articulo 29 su estructura jerdrquica y atribuciones; orientando la gestion del Organo
Ejecutivo a los resultados de forma eficaz, eficiente y econdémica en concordancia con la
formulacion y ejecucion de politicas publicas.

Que el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, establecid la estructura
organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, creo el Ministerio de Autonomia,
determinando su estructura jerarquica, asignandole atribuciones y competencias determinadas
en los articulos 29 y 30 de dicha norma legal.

Que, el Ministerio de Autonomia elabord el Plan Estratégico Institucional 2011 — 2015,
denominado “Gobiernos mas cerca de la Gente”, en el marco de las disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado, el Plan Nacional de Desarrollo (PND), el Programa de
Gobierno 2010 —-2015.

Que, mediante nota MA-DESP N° 2331/10, el Ministerio de Autonomia remitié el Plan
Estratégico Institucional 2011 — 2015, al Ministerio de Planificacion de Desarrollo para su
analisis y emision de dictamen.

Que mediante Informe MPD-VPC-DGSPIE N° 065/2010 de 9 de diciembre de 2010, la
Direccion  General del Sistema de Planificacion Integral Estatal dependiente del
Viceministerio de Planificacién y Coordinacion, analizé el documento del Plan Estratégico
Institucional 2011 — 2015, denominado “Gaobiernos mas cerca de la Gente” del Ministerio de
Autonomia, estableciendo que existe compatibilidad con los objetivos estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo (PND), el Programa de Gobierno 2010 — 2015 y la Constitucion
Politica del Estado, recomendando emitir dictamen favorable para el Plan Estratégico
Institucional 2011 — 2015 del Ministerio de Autonomia.

Que, el Dictamen Técnico de 25 de noviembre de 2010, emitido por el Viceministro de
Planificacion y Coordinacion del Ministerio de Planificacion del Desarrollo establece: *...Por
tanto, el Viceministerio de Planificacion y Coordinacién, en su calidad de institucién rectora
de la planificacion... emite Dictamen Favorable, para que el Ministerio de Autonomia,
gestiones la aprobacion del PEI 2011 — 2015 “Gobiernos cerca de la Gente” mediante la
Maxima Autoridad Ejecutiva, para su publicacion, difusion oficial y ejecucion respectiva...”.

Que mediante nota MPD/VPC/DGSPIE N° 055/2010 la Ministra de Planificacion del
Desarrollo remite al Ministro de Autonomia el Dictamen Favorable para que se proceda a su
respectiva aprobacion, publicacion, difusion y ejecucion.

POR TANTO:
El Ministro de Autonomia en aplicacion de las facultades conferidas por el Decreto Supremo

N° 29894 “Estructura Organizativa del Orgaxlo Ejecutivo del Estado Plurinacional” de 7 de
febrero de 2009 y disposiciones legales aplicables.



Minurterto de SAutonomia
Eszadp Pluninacianal & Bolivis

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2011 — 2015,
denominado “Gobiernos mas cerca de la Gente” del Ministerio de Autonomia que en Anexo

forma parte integrante de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se encomicnda a la Directora General de Planificacion y a la
Dircctora General de Asuntos Administrativos su publicacion, difusion y ejecucion.

Registrese, comuniquese, cumplase y archivese

Dr. Carlos Romero Bumf::
CANISTRO DE AUTONOH!




ANEXO 2

MATRIZ DE EVALUACION DE DESEMPENO DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2011-2015

L.1. AUTONOMIAS SOSTENIBLES Y

PRODUCTIVAS PARA VIVIR BIEN RESULTADOS Y/O D MERSS
INDICADOR OBSERVACIONES
OBJETIVO PRODUCTOS
ESTRATEGICO PROGRAMA 2011 2012 2013 2014 2015
La apropiacion se mide a través de:
Numero de sectores que han apropiado Normas, politicas, acciones de
el modelo autondmico en su gestiony |0 sectores 1 2 3 5 coordinacion con las ETAS y el nivel
han clarificado sus roles con las ETAs central
Posibles conflictos competenciales
Numero de Organos Rectores La apropiacion se mide atraves de:
transversales que han avanzado en la Normas, politicas, acciones de
apropiacion del modelo autonémico a [0 Organos Rectores 2 2 2 2 coordinacion con las ETAS y el nivel
través propuestas técnicas de gestion central
con las ETAs Posibles conflictos competenciales
Mejoramlento d,e las capagldades 0 Gobiernos Municipales 150 150 150 150 Distribuidos en las categorias AB C
de gestion tecnica, administrativa
y financiera de las ETAs. Numero de ETAs que han recibido
asistencia tecnica en gestién publica, 9 Asambleas
- - I, . Departamentales asistidos 9 9 9 9
(administracion, planificacion e
N - en POA
inversion)
0 AIOCS 3 8 1" 1"
Actualmente ETAs tienen
Porcentaje de ETAs incrementan y bajos porcentajes de
mejoran su ejecucion presupuestaria ejecucion de sus
presupuestos
Fortalecer y acompanfar
la gestion de las ETA's Los Departamentos de La Paz,
a partir del desarrollo Cochabamba, Chuquisaca, Numero de departamentos que
de capacidades, que Potosi y Oruro cuentan con cuentan con proyectos de estatutos
apoye el proceso de Proyectos de Estatutos para su presentacion a sus asambleas La Paz 5 4 0 0
adecuacion, - elaborados de acuerdo a la CPE |departamentales
formulacion de Fortalecimientoy |y | | MAD con participacion y
estatutos, cartas aCOTpagaTler:Eﬁ?Aﬁi 1a |concertacion entre los actores de
organicas y otros gestion de fas $ |cada ETA.
servicios que se
demanden,
promoviendo la Los Departamentos de Pando,
concurrencia de Tarija, Beni y Santa Cruz cuentan |[Ntimero de departamentos que cuentan
Inversiones con estatutos adecuados a la con la adecuacion respectiva de sus
| Constitucion Politica del Estado y |estatutos departamentales 4 4 0 0
la LMAD con participacion y
concertacion de los actores de
cada ETA.
Muncipios cu.entan con sus Numero de Gobiernos Municipales que |50 Gobiernos municipales
Cartas Organicas elaborados de han elaborado sus cartas orgénicas han iniciado sus procesos
acuerdo a la CPE y la LMAD con y 9 ) Sus P 50 100 150 200
s N para la aprobacion de sus érganos de elaboracion de cartas
participacion y concetacion de deliberativos organicas
los actores de cada ETA 9
La Region del Chaco cuenta con |Numero de regiones que han
su proyecto de estatuto conformado sus 6rganos deliberativos y |Region en proceso de 1 1 1 1
autonomicos y érgano elaborado sus proyecto de Estatuto conformacion
deliberativo constituido Autonémico Regional.
ETAs Indigenas orginaria
gampeslnas. cuenvtan con 5 proyectos de estatutos
organos deliberativos . -
constituidos y han construido Numero de AIOCs que cuentan con (Jesus de Machaqa,
. Proyectos de Estatutos Elaborados Chipaya, San Pedro de 9 1 0 0
colectivamente sus Proyectos de o :
. Autonémicos para su aprobacion. Totora, Pampa Aullagas y
Estatutos Autonomicos para su N
- . Mojocoya)
aprobaciénen sus érganos
deliberativos




L.1. AUTONOMIAS

SOSTENIBLES Y

PRODUCTIVAS PARA VIVIR BIEN RESULTADOS Y/O LINEA BASE METAS
INDICADOR OBSERVACIONES
OBJETIVO PRODUCTOS
ESTRATEGICO PROGRAMA 2011 2012 2013 2014 2015
Generar espacios Instancia politica de coordinacion [\ ool el Conseio No ha sesionado el
participativos de y articulacion entre el Estado N ¥ g Consejo Nacional de 2 2 2 2
debate, dialogo, Central y las ETAs Nacional de Autonomias. Autonomias
concertacion y
socializacion, que L.
- AR Concertacion y
facilite la coordinacién i
. coordinacion con las
del nivel central con las .
. Entidades
ETAS y de éstas entre S
. . Territoriales
si, promoviendouna |\t o
cultura de Instancias técnico politicas entre |Numero de Consejos de Coordinaciéon |0 consejos de
transparencia y el nivel central y las ETAs para Sectoriales organizados y en coordInacién sectorial 1 2 3 5
rendicién de cuentas coordinar asuntos sectoriales funcionamiento organizados
de las ETAS a sus
bases sociales.
L.2. GOBIERNOS MAS CERCA DE LA GENTE RESULTADOS Y/O LINEA BASE METAS
INDICADOR OBSERVACIONES
OBIEING PROGRAMA PRODUCTOS 2011 2012 2013 2014 2015
ESTRATEGICO
i 2 proyectos de ley: Proyectos de ley: sistema asociativo, una
Numero de Prqyectos de Ley conexos y |mancomunidades y 6 ley por region metropolitana (La Paz,
complementarios a la LMAD gobiernos locales Cochabamba y Santa Cruz)
Normativa elaborada, gestionada |elaborados y concertados con otras
y concertada con los actores de |instancias publicas nacionales y
las ETAs subnacionales para su presentacion a Decreto Supremo de términos,
la Asamblea Legislativa Plurinacional. |1 proyecto de ley: 2 procedimiento y conidciones para la
Unidades Territoriales conformacion de regiones como espacios
de planificacion y gestion
Propuesta técnica y/o modelo de pacto
fiscal disefiados, en coordinacion con el [No se cuenta con A partir del censo se cuenta con 6 meses
Consolidar el proceso Servicio Estatal de Autonomias, el propuestas técnicas para 0 1 0 0 para la elaboracion de la propuesta
autonémico y Pacto fiscal a | Ministerio de Autonomias y el Ministerio [pacto fiscal técnica
ordenamiento territorial, ) acto fiscal consensuado con 1as |ge Economia y Finanzas Publicas
desarrollando un marco dD::rtf,:lgr:gsmawo instancias y entidades
normativo efectivo e miasy pertinentes.
impulsando Ia descentralizacion y la N d 05 de diall
A legislacion relacionada umero de espacios de dialogo y i i
aplicacion gradual de 9 concertacion para desarrollar el PACTO Existen edspacmls ETA: 5 10 15 20
competencias en cada FISCAL organizados en las S
nivel de la autonomia.
N Sistema  [reportes |ajustes ajustes
Reportes de aplicacion y B "
func_lon_amlento de competenuas a No existe monitoreo del ado
partir Sistema de Monitoreo de o .
" S ejercicio de competencias
o . Competencias en coordinacion con el
Ejercicio eficiente y gradual de  [gea
las compétencias establecidas
en la CPE, LMADy leyes
sectoriales Numero de herramientas y mecanismos
tecnlc(?s con CI'IteI'IOS» regionales y 0 instrumentos 2 3 4 4
sectoriales que permitan una adecuada
aplicacion de competencias
Disefiar e implementar
criterios y herramientas
técnicas que permitan . Un documento base de
L . Incremento al porcentaje de avances . . L .
la creacion, Gestion y . A AR o diagnostico de limites Complementar con datos de linea base
IS . ... |Plan Nacional de Delimitacion en la delimitacion territorial respecto a o P y ) A
modificacion, organizacion territorial. . o . e Lineas estratégicas base del diagnostico de limites de las ETAs.
A las Unidades territoriales identificadas
delimitacion y mapeo del Plan
de las unidades
territoriales.




L.3. LIDERANDO GESTIONES DE CALIDAD

OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMA

RESULTADOS Y/O
PRODUCTOS

INDICADOR

LINEA BASE

METAS ACUMULADAS

FUENTES Y MEDIOS DE VERIFICACION

2011

2012

2013 2014

2015

Desarrollar
capacidades
gerenciales y técnicas
en el MA a partir de la
cualificacion de los
RRHH de carrera,
redisefio de flujos de
procesos,
procedimientos y
comunicacion, disefiar
estrategias
comunicacionales que
permitan la produccion
de herramientas y
consoliden la imagen
institucional.

Fortalecimiento del
Ministerio de
Autonomias

Mecanismos de financiamiento
interno y externo consolidados

% de incremento del presupuesto del

M.A. total por el TGN.

0%

39%

40% 42%

44%

% del presupuesto del TGN destinado a

gastos de personal

62%

63%

64% 65%

66%

El procentaje considera: Personal de
planta + eventual+ consultores de linea

Generar cultura de
planificacion y
evaluacion continua de
planes de mediano y
corto plazo en el MA,
difundiendo
informacion
transparente para la
rendicién de cuentas
por resultados.

Planificacion
estratégica y gestion
por resultados

Sistema de Planificacion
Monitoreo y Evaluacion de
operaciones tecnicas y
administrativas en
funcionamiento y difundiendo
resultados e informacion
oportuna y transparente

Un sistema informético de enlace entre
POA y presupuesto disefiado y en

funcionamiento.

Se ha concluido el marco
conceptual para el
desarrollo del sistema de
programacion de
operaciones anual, POA-
Presupuesto en el marco
del PEI

80%

100%

Nota 1: La presente matriz de desempefio evalua el avance del proceso

los indi es

en la misma no solo es responsabilidad del

M.A., ya que intervienen otros actores en el proceso

Nota 2: La presente matriz de desempefio podra ser revisada y modificada

por y particij

1 de todos los miembros del COFAP.




2011 2011 2012 2013
coo 11,564,824.00 27,360,153.00 26,940,153.00 26,322,868.00
tgn 16,443,281.00 16,191,623.00 17,001,204.00 17,851,264.00

28,008,105.00 43,551,776.00 43,941,357.00 44,174,132.00

0.41 0.63 0.61 0.60
0.59 0.37 0.39 0.40



2014 2015
25,736,447.00 25,179,347.00
18,743,828.00 19,681,019.00
44,480,275.00 44,860,366.00 221,007,906.00

0.58 0.56
0.42 0.44
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Seriora & P A%

Claudia Stacy Pefia Claros
MINISTRA DE AUTONOMIAS
Presente

Ref.: MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO PARA
EL FONDO CANASTA DE APOYO AL PEI -
MINISTERIO DE AUTONOMIAS

De mi consideracion:

Mediante la presente, remito a usted un ejemplar original suscrito del
Memorandum de Entendimiento entre el Reino de los Paises Bajos, la Agencia de
Cooperacion Intemacional para el Desarrollo — AECID y el Estado Plurinacional de
Bolivia, para el Fondo Canasta de apoyo al Plan Estrategico Institucional del
Ministerio de Autonomias (FAP).

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

Wiz

Adj. Lo indicado (16 fojas)



MEMORANDUM
DE
ENTENDIMIENTO
(MdE)

Fondo de Apoyo al Plan
Estratégico Institucional
2011-2015



MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO (MdE)

ENTRE EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Y LAS AGENCIAS DE COOPERACION INTERNACIONAL

PARA EL FONDO CANASTA DE APOYO AL PLAN ES’[RATéGICO
INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE AUTONOMIAS (FAP)

1. Son parte del presente Memorandum:

a) El Estado Plurinacional de Bolivia representado por Elba Viviana
Caro Hinojosa, Ministra de Planificacién del Desarrollo, designada
mediante Decreto Presidencial No. 0775 de 23 de enero de 2011,
Representante del Estado Plurinacional de Bolivia, que en adelante
se denominara “Representante de EPdB”.

b) EIl Ministerio de Autonomias, representado por la Ministra Claudia
Stacy Pefa Claros, designada por Decreto Presidencial No. 0906
de 14 de junio de 2011, que en adelante se denominara “Entidad
Ejecutora”.

c) El Gobierno de Espafa, representado por el Sr. Sergio Martin-
Moreno Llansé Coordinador General de la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), Embajada
de Espafa en Bolivia, y el Gobierno del Reino de los Paises Bajos,
representado por la Sr. B.0.J.R. Glaubitz, Encargado de Negocios
de la Embajada de los Paises Bajos en Bolivia, que en adelante se
denominaran las "Agencias de Cooperacién Internacional
(ACI)”,

2. La “Entidad Ejecutora” y la "ACI", en forma conjunta, de aqui en
adelante se denominaran los "Signatarios”.

Seccién 2 - ANTECEDENTES

3. Mediante el Decreto Supremo No. 2927 de 12 de septiembre de 2007
se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social: “Bolivia
Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien (PND)".
Uno de los pilares del PND es la Bolivia Democratica, cuyo objetivo es
la descentralizacion, que se constituye en la politica instrumental que
genera el proceso de transformacion de la gestién publica y, a su vez,
forma parte de una reforma integral para la democratizaciéon del
Estado. Por tanto, la descentralizacion efectiva cualifica la democracia,
en la medida en que acerca la ciudadania a las instituciones publicas,

M convirtiendo la gestion de los asuntos publicos y la actuacion estatal



en una experiencia ciudadana cotidiana e inmediata.

. El Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, establecio la
estructura organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional,
creando el Ministerio de Autonomia y estableciendo sus atribuciones y
competencias, entre las que se encuentra la de formular, desarrollar e
implementar politicas orientadas a fortalecer y profundizar el proceso
de descentralizacion politica y administrativa y asumir acciones
operativas para la coordinacidon entre el dérgano Ejecutivo y las
Entidades Territoriales Auténomas.

. En este contexto, en la gestion 2010, el Ministerio de Autonomia ha
formulado y aprobado con Resolucion Ministerial N® 105/2010 su Plan
Estratégico Institucional (PEI 2011-2015) denominado “Gobiernos
mas cerca de la gente” que define tres lineamientos estratégicos:

a) Autonomias sostenibles y productivas para vivir bien
b) Gobiernos mas cerca de la gente
c) Liderando gestiones de calidad

. Finalmente, en febrero de 2011 y bajo la premisa de implementar el
régimen autondmico en el marco de la Constitucién Politica del Estado
y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, el Decreto
Supremo No. 0802 de 23 de febrero de 2011, modificé el inciso (d)
del Articulo 13 y el Articulo 29 del Decreto Supremo N°29894,
estableciendo como nueva denominacion del Ministerio: "Ministerio de
Autonomias” y modifica su estructura organizacional para responder a
los desafios de acompafiar mediante asistencia técnica el
correspondiente proceso de desarrollo institucional y normativo, en un
marco de buena gobernabilidad que facilite la implementacion de las
Entidades Territoriales Autonomas (ETAs).

. En este sentido, el Representante de EPdB, y la Entidad Ejecutora han
solicitado el apoyo financiero de las ACI para la implementacion del
PEI 2011-2015 del Ministerio de Autonomias, suscribiendo Acuerdos
Marco y/o Convenios Bilaterales de cocperacion financiera con el
Reino de los Paises Bajos y Espana:

Convenios y acuerdos bilaterales existentes con la Cooperacion de los
Paises Bajos y Espariola:

a) Acuerdo de Contribucién de apoyo al Programa “Plan Estratégico
Institucional 2011-2015" suscrito con el Gobierno de los Paises Bajos,
Contrato LAP0113247, firmado el 25 de noviembre de 2010, vigente
hasta el 31 de diciembre 2015, en el que se acordd una contribucidn
maxima de 20.387.359,84 bolivianos (veinte millones trescientos
ochenta y siete mil trescientos cincuenta y nueve bolivianos con
ochenta y cuatro centavos).

b) X Comisién Mixta Hispano-Boliviana ce Cooperacion 2011-2015,
firmada el 8 de noviembre de 2010, en la que se acordd el Marco de
Asociacion Pais 2011-2015 de la Cooperacion Espafola en Bolivia,
que en su parrafo 206 compromete a la AECID en esta iniciativa

m conjunta de financiamiento.




8. Tomando en consideracién el Principio de Armonizacion de la
Declaracion de Paris de 2005, se ha identificado la necesidad de
generar un Fondo Comun entre las ACI signatarias, que en adelante se
denominard “Fondo de Apoyo al PEI (FAP)”, para apoyar
financieramente la implementacion del citado Plan Estratégico
Institucional 2011-2015, Plan que podria ser ajustado de acuerdo a
las necesidades del proceso autondmico, previo acuerdo de los
Signatarios.

9. Por tanto, las ACI signatarias se comprometen a efectuar sus acuerdos
de contribucién econémica al PEI en el marco del presente "Memorandum
de Entendimiento (MdE)” y a canalizar a través del FAP los fondos
comprometidos bilateralmente segun las disposiciones del presente
documento, absteniéndose de establecer condiciones bilaterales que
contradigan o difieran de lo estipulado en el presente documento.

-

Seccién 3 - EL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI)

10.El PEI 2011-2015 de la Entidad Ejecutora constituye el documento en
el cual se enmarcan todas las estrategias y acciones del Ministerio de
Autonomias, que permitirdn fortalecer su capacidad organizacional
para coadyuvar de mejor forma las demandas de las entidades
territoriales autonomas (ETAs) y avanzar hacia la consolidacion del
régimen autonomico boliviano, en cumplimiento con la LMAD vy la CPE.

11.El PEI es un documento dindmico, por lo tanto, podra ser revisado y
actualizado por la Entidad Ejecutora en base a las necesidades que se
detecten en el transcurso del proceso, a las evaluaciones periddicas,
asi como a los resultados y recomendaciones del didlogo con las ETAs
y ACL.

12.En caso de que el PEI sea modificado sustancialmente, u ocurriera un
cambio sustantivo en el contexto de politicas y normativa
gubernamental vigentes, las ACI signatarias tendran igualmente la
oportunidad de ratificar o modificar su apoyo al nuevo PEIL

Seccion 4 - OBJETO Y PRINCIPIOS

13.El objeto del presente Memorandum de Entendimiento es regular el
funcionamiento del FAP, asi como estzblecer los mecanismos de
coordinacion y relacionamiento entre los signatarios, en cuanto a la
ejecucion del FAP.

14.Son objetivos especificos:

a) Fortalecer la coordinacion, el alineamiento y armonizacion de las
ACI con los lineamientos estratégicos del PEIL.

b) Establecer un marco conjunto de acuerdos bajo los principios de
armonizacion de procedimientos, que faciliten una agil gestion y
ejecucion.
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c) Acordar criterios homogéneos y comunes de planificacion,
seguimiento, evaluacién, monitoreo, asi como la realizacién de
auditorias;

d) Evitar duplicidad de esfuerzos en la elaboracion de informes y
evaluaciones; y

e) Asegurar el financiamiento y facilitar el manejo de los recursos
para la ejecucion de las actividades previstas en los Programas
Operativos Anuales (POA’s) y Presupuesto anual del PEI.

15.Los principios fundamentales gue rigen la relacion entre los
signatarios y el propio MdE son el respeto a los Derechos Humanos,
Principios Democraticos, Estado de Derecho y la Gobernabilidad -
incluida la Lucha contra la Corrupcion y el Fraude- para la reduccion
de la Pobrezza y lograr el Vivir Bien.

16.0tros principios de las relaciones de cooperacion entre los signatarios
seran:

a) El compromiso con la armonizacion, como paso para reducir los
costes de transaccién y coordinacién entre donantes.

b) Los principios de consulta, transparencia y comunicacién entre

signatarios.
c) El principio de apertura del presente MdE a nuevas ACI
interesadas.
Seccién 5 - RESPONSABILIDADES DE LOS SIGNATARIOS

RESPECT

17.De la Entidad Ejecutora:

a) Velar por la consecucion de las metas, objetivos y resultados del
PEI, ejecutando el mismo a través de Programaciones Operativas
Anuales (POAs) y presupuestos anuales en congruencia con el PEI,
contando para ello con la totalidad de recursos financieros
disponibles del Presupuesto General del Estado, recursos propios, y
recursos de financiamiento externo bilateral o multilateral, tanto de
las ACI firmantes del MdE como otras.

b) Administrar y ejecutar los recursos del FAP en base a las normas
gubernamentales vigentes de planificacion y gasto, asumiendo
criterios de transparencia y eficiencia. La Entidad Ejecutora tendra
la  responsabilidad sobre la planificacion, organizacion,
administracion, direccion y control de los recursos del FAP.

c) Abordar las mejoras sugeridas por evaluaciones de capacidad
institucional, auditorias, o evaluaciones intermedias o finales que
pudieran poner en marcha las ACI o el propio FAP.

d) Compartir con las ACI el seguimiento y posibles ajustes a los
indicadores contenidos en la matriz de evaluacion del desempefo
(MED) del PEI, al objeto de facilitar la valoracion conjunta de
resultados y progresos.
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18.

e) Brindar toda la informacidon y documentacion requerida por las ACI
sobre las actividades de ejecucion, seguimiento y evaluacion del
PEI, en el marco de la transparencia y la confianza.

f) Asegurar el apoyo econdmico y técnico para la implementacion del
PEI, utilizando los recursos del FAP U(nicamente para los
requerimientos establecidos en el PEI y los POAs y sus respectivos
presupuestos anuales aprobados.

g) Informar a todos los signatarios de la existencia de otros recursos
de cooperacion vinculados al PEI a través de otras modalidades e
instrumentos.

De las Agencias de Cooperacion Internacional

a) Regirse por el presente MdE, y vincular su cooperacion a través de
contribuciones financieras al FAP.

b) Asegurar la previsibilidad de la ayuda y el flujo de recursos al FAP,
informando sobre los procedimientos y posibles periodos de
desembolsos con la antelacion suficiente a la programacion anual y
a requerimientos de liquidez.

c) Asegurar una efectiva coordinacion entre las ACI, y entre éstas vy la
Entidad Ejecutora, a través de la conformacion de mecanismos de
coordinacidn y seguimiento.

d) Pronunciarse sobre aspectos que consideren relevantes en cuanto
a la ejecucion del PEL.

e) Promover la participacion y el involucramiento de otras ACI en este
mecanismo de financiamiento.

io = IENT

19.Los Signatarios acuerdan la conformacion de un “Comité de

Seguimiento al Fondo de Apoyo al PEI 2011-2015" (COFAP) como una
instancia de coordinacion, didlogo, acompafamiento y monitoreo a la
ejecucion del PEL. Estard compuesto por representantes de la
Entidad Ejecutora y de cada ACI, cuyas funciones, atribuciones y
funcionamiento interno seran definidas en un Reglamento Interno del
COFAP. Las modificaciones de este Reglamento COFAP seran
decididas por consenso entre sus miembros, y no condicionaran la
tramitacion de enmiendas al presente MdE.

20.El didlogo en torno al FAP sera realizado tomando en consideracion el

desempefio técnico y financiero plasmado en los Informes anuales
técnicos y econdmicos elaborados por la Entidad Ejecutora, asi como
en torno al monitoreo de los indicadores contenidos en la Matriz de
Evaluacion de Desempefio (MED) del PEI.

.La MED es un instrumento de medicién del avance del PEI que podra
ser revisada y modificada anualmente por consenso de todos los
miembros del COFAP. Igualmente, las meodificaciones planteadas a la
MED no condicionaradn la tramitacion de enmiendas al presente MdE.
La MED se adjunta en el Anexo 1. Este sistema de monitoreo incluird



indicadores de avance programaticos en el desarrollo del proceso
autonomico

22.En el COFAP se podran crear grupos de trabajo o comisiones para el
monitoreo de temas de interés comun.

23.La Entidad Ejecutora proporcionara a las ACI signatarias toda la
informacion pertinente sobre la ejecucién del PEI, asi como los
informes financieros y técnicos, e informes de auditoria, segun los
plazos, contenidos y momentos contemplados en el Reglamento
Interno COFAP.

24.La Entidad Ejecutora informara a las ACI cuando se presente u ocurra
alguna situacién que ponga en peligro la ejecucién del PEI, o en el
caso de que los informes no puedan ser presentados segun lo
estipulado en este MdE y el Reglamento Interno COFAP.

Seccién 7 - INCORPORACION DE OTRAS ACI

25.Los Signatarios aceptan la posible incorporacion de otras ACI al
presente MdE, siempre y cuando éstas manifiesten su conformidad
con el presente MdE. La incorporacién se hara efectiva a través de la
firma de un adendum al presente MdE entre todos los signatarios.

26.Las nuevas ACI tendran la posibilidad de sugerir ajustes al Reglamento
Interno del COFAP, que requeriran del consenso de todos los
signatarios para su aprobacion.

27.Cada ACI especificard en un acuerdo bilateral con la Entidad
Ejecutora el valor de su contribucidn financiera y el periodo de
ejecucion, en coherencia con el presente MdE.

28.Si hubiese alguna ACI que por su naturaleza deseara apoyar la
implementacion del PEI a través de otros mecanismos de
financiamiento fuera del FAP o modalidad asistencia técnica, la
Entidad Ejecutora, en el marco de la transparencia, informara de ello
en el COFAP.

Seccién 8 - OTROS ACUERDOS

29.Los Signatarios de este MdE y las nuevas ACI que acepten su
incorporaciéon al mismo, se regiran por los acuerdos bilaterales
especificos suscritos entre las ACI y el Estado Plurinacional de Bolivia,
y se abstendran de establecer condiciones bilaterales que contradigan
o difieran de lo estipulado en el presente documento.

30.En el caso de que algun acuerdo o convenio bilateral difiriera del
presente MdE, éste debera ser puesto a consideracion y tratamiento
ante COFAP.

31.Las ACI signatarias podran proporcionar apoyos a otras instituciones
estatales y/u organismos de la sociedad civil en el proceso



autondmico, comprometiéndose a informar oportunamente al COFAP
sobre el alcance y el progreso de tal apoyo, con la finalidad de
coordinar acciones y buscar la maxima coordinacion vy
complementariedad.

i6 - TRIBUCIONE DESEMB (0]

32.Las ACI establecerdn el monto de sus contribuciones financieras en el
marco de los convenios bilaterales firmados con el Estado
Plurinacional de Bolivia. Las contribuciones de las ACI estaran sujetas
a la aprobacion de sus respectivas sedes o parlamentos.

33.Las contribuciones al PEI a través del FAP por parte de las ACIs
signatarias deberan ser de caracter financiero.

34.Los signatarios se comprometen a una contribucién al FAP equilibrada
entre la entidad ejecutora y las ACI. La ejecucién del PEI debe
mostrar el esfuerzo institucional y presupuestario del EPdB, asi como
el compromiso de las ACI de contribuir al proceso autondmico
boliviano. De esta forma, independientemente del nimero de ACI
participantes y sus contribuciones respectivas al FAP no sobrepasard
el 65% del total del presupuesto anual del PEI.

35.Anualmente la Entidad Ejecutora formulard un Programa Operativo
Anual (POA) y su respectivo Presupuesto Anual en base al PEI, que
incluird un presupuesto detallado de acuerdo a los procedimientos
establecidos en la normativa boliviana, incluyendo la totalidad de
recursos financieros disponibles del TGN y recursos de financiamiento
externo bilaterales y multilaterales, tanto de las ACI bajo el FAP como
fuera de él.

36.Los desembolsos seran normados por el Reglamento Interno del
COFAP, y deberan garantizar los recursos de una manera oportuna
para cada gestion, con el fin de no retrasar las actividades
programadas, y tomaran en cuenta las necesidades de liquidez anual
de la Entidad Ejecutora.

37.Las ACI coordinaran sus decisiones sobre momentos y montos de los
respectivos desembolsos de sus contribuciones, en el marco del
Reglamento Interno COFAP, tomando en cuenta el didlogo con la
Entidad Ejecutora, asi como los resultados y avances en la ejecucion.

38.La Entidad Ejecutora deberd informar por escrito a las ACI de la
recepcién de los fondos que seran desembolsados en la Cuenta Unica
del Tesoro, y que dispondran de una libreta exclusiva para recursos
FAP.

39.En caso de que los resultados o el nivel de ejecucion financiera del
FAP fueran inferiores a lo previsto, los desembolsos acordados por las
ACI podran ser también menores a lo comprometido y programado.
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40.La administracion, asi como la posible devoluciéon de recursos, sera
efectuada de acuerdo a los procedimientos que se establezcan en el
Reglamento Interno COFAP.

41.En caso de que se produjese un incumplimiento de las condiciones
basicas y de los principios establecidos en este MdE por parte de la
Entidad Ejecutora, las ACI podran suspender o reducir sus
desembolsos, segln lo establecido en los acuerdos bilaterales
correspondientes.

42.En caso de que una de las ACI signatarias, por razones de fuerza
mayor u otras ajenas al presente MdE, tenga que suspender o reducir
sus desembolsos, o finalizar su apoyo, ésta convocara al COFAP con
la mayor anticipacion posible, para informar convenientemente.

43.En caso que una o el conjunto de las ACI den por terminado el
presente MdE y su convenio bilateral especifico, no aplicaran
restricciones a los fondos que la Entidad Ejecutora ya hubiere
comprometido de buena fe ante terceras partes, antes de la fecha de
aviso de conclusion, siempre que los compromisos se hubieran hecho
en concordancia con este MdE y otros Acuerdos.

i0 - TIFI . ECURSOS DEL FAP

44.La Entidad Ejecutora debera, en el plazo establecido en los convenios
bilaterales, justificar los recursos ejecutados del POA y presupuesto
en el marco del PEI financiados con recursos del FAP, mediante la
presentacion de:

a) Informes técnicos semestrales
b) Informes financieros semestrales
c) Auditorizs anuales

Secci6n 11 — CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES

45.Las adquisiciones de bienes y servicios que se efectluen con recursos
del FAP se realizardn estrictamente en el marco del PEI y bajo las
normas nacionales de Administracién de Bienes y Servicios vigentes y
sus Reglamentos Especificos, con la maxima transparencia.

Seccion 12 — EVALUACIONES

46.La Entidad Ejecutora llevara a cabo una evaluacion de medio término
al primer trimestre del 2014, cuyo alcance y términos seran definidos
por consenso en el COFAP.

47.Los costos ce las evaluaciones seran incluidos en el presupuesto y
planes operztivos anuales. Los resultados de las evaluaciones seran
presentados en el COFAP.



48.Los signatarios realizaran una evaluacion externa conjunta de
resultados e impacto al cierre del PEI, v durante 2016. La Entidad
Ejecutora incluira en el presupuesto anual correspondiente el monto
necesario para su realizacion. Los signatarios determinaran el alcance
y los términcs de la evaluacion por consenso en el FAP.

49.Las ACI signatarias se abstendran de realizar evaluaciones
unilaterales del PEI. Cuando estén previstas misiones de seguimiento
de las sedes, se las hara coincidir, preferentemente, con el COFAP o
reuniones generales, y siempre se informarad a la Entidad Ejecutora
sobre los términos de las mismas (objetivo, fechas, composicion,
etc.) y sobre sus resultados.

50.La Entidad Ejecutora contratara anualmente los servicios de una
auditoria externa, conforme a la legislacion nacional. Los términos de
referencia, preparados por la Entidad Ejecutora, estaran basados en
normas nacionales y estdndares internacionales generalmente
aceptados en auditoria (ISA) y seran compartidos con las ACI.

51.La Entidad Ejecutora formulara los TdR para la auditoria externa y
remitira a las ACI para su aprobacion, a mas tardar en el mes de
octubre del afio a ser auditado.

52.Los costos de las auditorias externas seran incluidos en el presupuesto
y planes opsrativos anuales con fuente de financiamiento FAP. El
informe de la auditoria se presentara en el COFAP en el plazo gue
establece la Ley Financial de cada gestion (dos meses) desde la
terminacion de la gestion anual.

53.La contratacion de la Empresa para la Auditoria Externa estara sujeta
al articulo 74 de las Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios y el Reglamento para la Contratacion de Empresas
de Auditoria en Apoyo al Centrol Externo Posterior.

54.Las ACI tencran acceso a toda la informacion y podran encargar, en
consulta con la Entidad Ejecutora, auditorias especiales, previa
justificacion.

Seccién 14 - DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

55.La Entidad Ejecutora administrard y rendird cuentas de los fondos
donados por las ACI, de acuerdo con los procedimientos establecidos
en la normativa boliviana vigente y en conformidad con los acuerdos
bilaterales ccrrespondientes.

56.Las ACI no mantendrdn ninguna relacion de dependencia obrero-
patronal con las personas contratadas con recursos del Fondo de
Apoyo del PEI. Por lo tanto, no tendrdn ninguna obligacién de
efectuar pagos por concepto de beneficios sociales, contra
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consecuencias de invalidez temporal o permanente, muerte,
enfermedad o accidente, frente al personal contratado.

57.Cualquier modificacion al presente MdE, debera ser considerada vy
tratada en el COFAP, y, posteriormente, su aprobacion serd pactada
en un documento de Acuerdo Conjunto entre todos los signatarios.

58.En 2014, los signatarios tomaran las medidas necesarias para la
finalizacion del FAP, que seran detalladas en el Reglamento del
COFAP.

59.La administracion, asi como la posible devolucidon de recursos, sera
efectuada de acuerdo a los procedimientos que se establezcan en el
Reglamento Interno del COFAP

60.El Reglamento Interno del COFAP establecerd el procedimiento de
conclusion del MdE vy el cierre del financiero del FAP.

61.En caso de que la Entidad Ejecutora dé por terminado el MdE, ningun
fondo se hara disponible para las actividades llevadas a cabo después
de la fecha de aviso o expiracion del MdE.

Seccid - IONES DE TROVERSIA

62.En caso de que surgiera alguna controversia entre los signatarios, en
cuanto a la interpretacién, aplicacion o ejecucion del presente MdE,
estos se consultaran mutuamente a fin de llegar a una solucion
amigable.

Secciéon 17 — ANTICORRUPCION

63.Los Signatarios cooperaran en la prevencion de la corrupcion.

64.La Entidad Ejecutora deberd exigir que su personal y consultores
relacionados con proyectos o actividades financiadas por el FAP no
ofrezcan a terceros o busquen, acepten o les sea prometido por
parte de terceros, para ellos mismos o para cualquier otra parte,
ningun regalo, remuneracion, compensacion o beneficio de cualquier
tipo, que pueda ser interpretado como una practica ilegal o corrupta.

65.En caso de que en un tiempo prudente la Entidad Ejecutora no
hubiese adoptado las medidas correspondientes o tomado alguna
accién sobre estos hechos, las ACI signatarias podran asumir las
acciones que consideren necesarias para lograr que se realice la
investigacién y procesamiento de los casos de corrupcion detectados.

66.Los Signatarios intercambiardn informacién sobre cualquier
circunstancia referida en esta clausula, y la Entidad Ejecutora
informara sobre las medidas tomadas.



67.La Entidad Ejecutora deberd regirse por las leyes locales y por los
instrumentos internacionales aplicables, incluyendo la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Menores y las
convenciones de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Seccién 18 — PERIODO DE VIGENCIA

68.El MdE tendra vigencia a partir de la firma del mismo vy
permanecera en vigencia hasta el 31 de diciembre de 2015 fecha de
finalizacion del Plan Estratégico Institucional.

69.Después de ser suscrito, la Entidad Ejecutora se compromete a
distribuir copias de este MdE a los Ministerios relacionados, u otras
instituciones subnacionales involucracas en el programa de
cooperacién y, si fuese necesario, proporcionara informacion acerca
de su contenido.

Seccién 19 - MODIFICACION

70.Cualquier modificacion o enmienda de las condiciones o disposiciones
del presente MdE, serd reconocida Unicamente si cuenta con la
aprobacion por escrito de todos los signatarios.

Es suscrito a los diecinueve dias del mes de diciembre del afio dos mil
once, en la ciudad de La Paz, en cinco idénticos ejemplares originales.

Yy =
Elba Viviana Caro Hinojosa Claudia Stacy Peiia Claros
Ministra de Planificacion del Ministra de Autonomias
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Encargado de Negocios Coordinador General - AECID
Embajada del Reino de los Embajada de Espafna en Bolivia

Paises Bajos en Bolivia




Anexo 1:

ANEXOS

Matriz de Evaluacion de Desempefo (MED)




ANEXO 1

MATRIZ DE EVALUACION DE DESEMP) DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2011-2015 - MINISTERIO DE AUTON

# L1, AUTONOMIAS SOSTENILES | #ROCUCTIVAS
PARA VTR BEN Lk AsE vETAS
nesut WOADOR
PROGHAMA iz 13 4 1
L4 sororacsin 1o e 4 maves o o
bt it s s gt ovtcan acconen e cocranstae oot €143 3
‘antmica i ks guen y han o e 1 3 1 LI e
artcnts wut rown o s ETAS -
L —
brar wcwrzata w8 wrngpoen ow maden i tean amcoonen e comsaren con an 6148
somimece 8 v srcsunsias e gy, [ S : a. 2 L T
- st ontictos comprtancisies
EVE— - 150 150 150 |Datbustes on as cotagerisn A 82
e o ETAx gum s oty amsmocis [
friace caceor o e [—— o ¥ L *
o wccs 3 ] 1" 1"
[SS———————
P R —— b oo
[Se———— [eomaniaie deapsicin
T Y —
pesthads ] Proaly  [Mmers e smpartareracs qum cuarsan e
= e D P orepecton oe witstses pare s preventaoie o
Evaies o s a'n Lai 5 “ @ o
. R T ¥
catas opirvcanyoos  [pmsionoeias £7As  [PENGANBGN s o4 s e cada
emccion i vn samarte s
== Py ;
s fers y Sart it e 01 AT o gmcacson rspcons o ot wataiot
e Comitucin Poblez dei A . . . ] o
[T e——— e
actorws oo cata
G
Mdarvcpion cusrian con s Caras
| ~ae 2. praceaca e = 150 15 0
[ v v v
sges o s e p i 3 ?
=740 rgunan orgrana campesran
fom g duitmcaves |, g s ’
4 tvm cuersa con Py
frorwmscon 1 han orwiratn P ——
R o N o B fismeracion Autonsmcn para s [ V22355 5 " " . .
fEratetes susrormin sws v potieise turagen 1 Mapcor)
[——————— -
tond
L1, AITONGMIAS SOSTENBLES Y PRODUSTVAS
PARA VIV BIEN. Ubien gasE vETAS
RESUL ocAgoR
FROGHAMA son otz w1 4 T
oo wrsaone
p s pastca e comamacin §
rrsapctcheer s artcssacin arire o Extate Cactru y s [147 ik 2 ] : ]
ETas latarmmion s
rocabesesin, aom tocinm s | "
foseal com s ETAS 3 00
e
e —— ¥
 rnacsen de cusctan de . . N .
s €745 8 s s L R 5
L2 GOBERNOS MAS CERCA DE LA GENTE Linth sz wETAS
RS WOCABOR
PROGRAMA n 2 =4 aom
P 2 propwcion vy T T ————
- e x . | ocrin ravcesituna (s Paz, Cocnanarsie 3
poos . ccaies fsanta Cot
s sacsoun, uinacy (St oo i s
coremtacs con ot aciorms e as ETas [P400TSE
reercacsin a s Aiimtiea .
Cagaintas I e , e
Pimaial prapech; dalay: Ledudes Lorcacoones pura s cortormacnn 2o regres
i o wrcacc da parecacin y gusin
e —
farvs
4 parts s cornes s cumrc con & e
Jotins oo Extatal do Ausomsrssn, st Mesrieco e ° + ° N bl
fiarsonal, desartands un oo face N
| e rormaten wectn e —
- ' o 5 »
e reew st s arn caarotar  FACTD FCAL s 728 ' 1
Ferprms 2n mpscacin ¢ St
s o Sinr e Mirstorws g [18 2000 PR I RO | g, | MRS | i | e
|compearcisn an croranscen con w BEA p——— tadn
i atciart y ol de ik L
[rrErpp———
oo crteren segraes y vectonasen sum
foermtan ina adeciiscs apicacen e [P i 3 E] . .
s
Cantir o arrmtn
[ertmmn s rerrametan [~ ccurrertarase oo
¥ rwmsnta o percertars ow arances on in erae |compiamertar o daten i v st
e ——— NI | et wasatagean bae ractscs et ot ETAS
[mimtacin y mapas e s I e
pe————




L3 UDERANDO GESTIONES DE CALIDAD LiNEA BASE WETAS ACUMLLADAS
WOICADOR LD O
o PRADGRAMA =i 212 =1 T 2018
e wstar casacsasen
perencusms § secrecas a0
[ @ paree o i1 % 0 exremanta o prasasso dul WA total R - i i s
i XY e i T
se carern msento 00
s 20 pracunn Ve
irmurmacte, Shata
[r——
bl % ool prwspants sm TGN deacnado 8 grstos E! porosriaps conusders: Pesonal de planta =
fparmaan s procussin sa Iy i o i ” % | evarmiate comustore e bres
rarr et y ccracecen
hs ruagen mautuconat
i cm e
jrenticacitn y svalecin = aterma e Flartaason Wit 5o ha conckade i masce.
[———— ot |rercrtm s o danaotc e
¥ ' o 100%
. o ol srurtarsto reausioc v miormsstn eosmacorat wnal POA
st an Evaraas pev [t —— Presnmssg on o marcn del PR}
T
S




ooooooooooooooo

Ministerio de Autonom 1as

ANEXO
Comité de Seguimiento del
Fondo de Apoyo al Plan
Estrategico Institucional



Contenido

TITULO I GENERALIDADES

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1. OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION DEL REGLAMENTO INTERNO
ARTICULO 2. NATURALEZA Y ALCANCES
ARTICULO 3. APROBACION DEL REGLAMENTO INTERNO
ARTICULO 4. REVISION Y AJUSTES DEL REGLAMENTO INTERNO

TITULO 11 COMITE DE SEGUIMIENTO AL FONDO DE APOYO AL PEI 2011-2015
(COFAP)

CAPITULO | ESTRUCTURA Y ATRIBUCIONES DEL COFAP
ARTICULO 5. CONFORMACION DEL COFAP
ARTICULO 6. ATRIBUCIONES DEL COFAP
ARTICULO 7. CIERRE DEL FAP Y RETIRO DE AGENCIA(S) DE COOPERACION INTERNACIONAL
ARTICULO 8. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS PARA EL CIERRE DEL FAP

CAPITULO Il MARCO GENERAL DE RELACIONAMIENTO
ARTICULO 9. ROL DE LA ENTIDAD EJECUTORA
ARTICULO 10. ROL DE LAS AGENCIAS DE COOPERACION INTERNACIONAL

CAPITULO Il REUNIONES DE COORDINACION

ARTICULO 11. REUNIONES DE COORDINACION DEL COFAP

ARTICULO 12. PRIMERA REUNION ANUAL (PRIMER SEMESTRE). EVALUACION Y
SEGUIMIENTO DE LA GESTION ANTERIOR.

ARTICULO 13. SEGUNDA REUNION ANUAL (SEGUNDO SEMESTRE). EVALUACION Y
SEGUIMIENTO DEL PRIMER SEMESTRE Y PLANIFICACION DEL PERIODO
POSTERIOR

ARTICULO 14. REUNIONES EXTRAORDINARIAS

TITULO III PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO

CAPITULO | PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
ARTICULO 15. ARTICULACION CON EL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

CAPITULO Il PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y PRESUPUESTO



ARTICULO 16.
ARTICULO 17.
ARTICULO 18.

ARTICULO 19.
ARTICULO 20.
ARTICULO 21.
ARTICULO 22.

ARTICULACION POA — PRESUPUESTO

FORMULACION DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

REFORMULACION DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y MODIFICACION DE
PRESUPUESTO

DESEMBOLSOS DE LOS RECURSOS

INFORMES PERIODICOS PREPARADOS POR LA ENTIDAD EJECUTORA
INFORMES ADICIONALES Y COMPLEMENTARIOS

EVALUACIONES

CAPITULO Ill AUDITORIA EXTERNA

ARTICULO 23.

PROPOSITO DE LA AUDITORIA EXTERNA

ARTICULO 24. TERMINOS DE REFERENCIA

ANEXOS

ANEXO 1. CUADRO CRONOGRAMA ESTIMATIVO DE DESEMBOLSOS AL FAP
ANEXO 2. CONTENIDO MINIMO REFERENCIAL DE LOS INFORMES TECNICOS Y FINANCIEROS



REGLAMENTO INTERNO DEL
COMITE DE SEGUIMIENTO DEL FONDO DE APOYO AL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL
MINISTERIO DE AUTONOMIAS
TiTULO |
GENERALIDADES
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objetivo y Ambito de Aplicacion del Reglamento Interno

El objeto del presente Reglamento es establecer los procedimientos de interrelacion entre el Ministerio de
Autonomias, en adelante la Entidad Ejecutora y las Agencias de Cooperacidén Internacional (ACl), para operar la
asistencia financiera comprometida para la implementacion del Plan Estratégico Institucional 2011 - 2015, a través de
una Canasta de Fondos denominada Fondo de Apoyo al PEI (FAP), en el marco del Memorandum de Entendimiento
(MdE), suscrito entre el Gobierno Plurinacional de Bolivia, la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el

Desarrollo, el Gobierno del Reino de los Paises Bajos y otros que se adhieran al FAP.

El presente Reglamento contiene procedimientos referidos a la organizacion y puesta en funcionamiento del Comité

de Seguimiento del Fondo de Apoyo al PEI 2011-2015.
Articulo 2. Naturaleza y Alcances

El presente Reglamento representa al anexo 1 del MdE y estd destinado al Fondo de Apoyo al Plan Estratégico
Institucional del Ministerio de Autonomias. Los elementos que contiene estan referidos a la programacion,

organizacion, seguimiento, ejecucion y control de la implementacion del PEI 2011-2015.
Articulo 3. Aprobacion del Reglamento Interno

El Reglamento Interno serd aprobado y aplicado desde el momento que se suscriba el Memorandum de

Entendimiento.

Articulo 4. Revision y Ajustes del Reglamento Interno

El Reglamento Interno sera revisado al menos una vez al afio, y, si fuera necesario, se realizardn los ajustes
pertinentes en base a la experiencia de su aplicacidn, la dinamica administrativa, la ejecucion presupuestaria y otros
factores relacionados. El Reglamento modificado debera ser aprobado por consenso entre todas las partes firmantes

del MdE.



TiTULO Il
COMITE DE SEGUIMIENTO AL FONDO DE APOYO AL PEI 2011-2015 (COFAP)
CAPITULO | ESTRUCTURA Y ATRIBUCIONES DEL COFAP
Articulo 5. Conformacién del COFAP

El Comité de Seguimiento al Fondo de Apoyo al PEl 2011-2015 en adelante COFAP, es la instancia maxima de

acompafamiento a la ejecucion y financiacidn del Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Autonomias.

El COFAP estard conformado por la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE), los Directores Generales de Planificacion y
Asuntos Administrativos de la Entidad Ejecutora, asi como dos representantes de cada una de las ACI firmantes, que
conforman el FAP, facultados para emitir opiniones y tomar decisiones sobre todo lo relacionado a la ejecucion de los

recursos del FAP.

El COFAP sera presidido por la MAE de la Entidad Ejecutora, o por la persona designada por ésta para dicho efecto, y

tomara sus decisiones por consenso.

La Secretaria Técnica del COFAP estard a cargo de la Direccidn General de Planificacion del Ministerio de Autonomias,

la cual realizara un registro de lo sucedido a través de actas y acuerdos.

Las ACI, segun procedimiento propio designardn un Coordinador de las ACI, que llevara el peso de la interlocucidn con

la Entidad Ejecutora y que actuara por delegacidn de los demas.
Articulo 6. Atribuciones del COFAP
Son atribuciones del COFAP,

a) Tomar conocimiento, pronunciarse y dar conformidad, previa aprobacién de la MAE a:

e La Programacién Operativa Anual y Presupuesto Anual por fuente de financiamiento en el marco del
PEI 2011-2015.

e Las Reformulaciones del Programa Operativo Anual y modificaciones del Presupuesto Anual mayores
al monto establecido en el articulo 18, financiados con recursos del FAP.

e Los Términos de referencia de las Auditorias externas financieras y evaluaciones externas de medio
término y final del PEI.

e Los Informes de avance técnico y financiero del POA ejecutado con recursos del FAP.

e Las Evaluaciones del PEI, POA y Presupuesto.



e Losinformes de seguimiento de la MED.
e Llaincorporacién de nuevas ACI al COFAP.
b) Solicitar informes adicionales a la Entidad Ejecutora, sobre la ejecucion del POA y Presupuesto Anual
financiado por recursos del FAP, cuando se considere necesario.
¢) Propiciar el intercambio de informacion, asi como buscar coherencia y sinergias con los actores sociales

relacionados con el proceso autondmico.

Articulo 7. Cierre del FAP y Retiro de Agencia(s) de Cooperacion Internacional

El cierre del FAP se producird al vencimiento del plazo del PEl en fecha 31 de diciembre de 2015, o cuando exista

incumplimiento de los compromisos establecidos en el Memordndum de Entendimiento.

Con antelacion al cierre, las ACI manifestaran por escrito su intencidn de dar continuidad a una nueva iniciativa

conjunta de financiacion, o retirarse del mecanismo.

En caso de que una, o el conjunto, de las ACI, den por terminada su relacién bilateral con el FAP, sea por:

a) Manejo inadecuado de los recursos FAP.

b) Nuevas directrices y/o politicas de cooperacion de los paises donantes.

La ACI que se retire del FAP debera avisar al COFAP de su decisidon con al menos seis meses de antelacidn para

tomar las respectivas previsiones.

Articulo 8. Disposiciones Administrativas para el Cierre del FAP

Las disposiciones administrativas para el cierre del FAP serdn aplicadas a los activos financiados por el mismo,

incluida la cuenta bancaria de recursos FAP.

El reintegro de los saldos financieros provenientes de las contribuciones de las ACI se realizara exclusivamente por
cierre del FAP al primer trimestre de2016. Los saldos financieros del FAP serdn comunicados a todas las ACI
involucradas a través de notas de cierre financiero, para su consideracién de reinversidon o reintegro mediante
reunion ordinaria de cierre del FAP. La decisidon sobre el destino de estos saldos financieros debera seguir el

siguiente procedimiento:

a) Informe a las ACI de la ejecucién presupuestaria por fuente de financiamiento al 31 de diciembre de
2015.

b) Propuesta de la Entidad Ejecutora sobre el destino de los saldos disponibles.



<)

Nota escrita de solicitud de reintegro por parte de las ACl o, en su caso, nota de conformidad con la

propuesta de reinversion de la Entidad Ejecutora.

La liquidacion de los activos fijos financiados con recursos FAP y adquiridos para la ejecucidn del PEIl se realizara a

través de una auditoria de activos fijos, que forma parte de la auditoria final del FAP. El destino de estos activos se

consensuara en el pleno del COFAP, donde la Entidad Ejecutora presentara una propuesta.

CAPITULO Il MARCO GENERAL DE RELACIONAMIENTO

La Entidad Ejecutora esta a cargo de la implementacion del PEl a través de la ejecucién del POA y Presupuesto

programados, asi como otras necesarias para lograr los fines y objetivos de sus distintos componentes.

Para la interrelacién entre la Entidad Ejecutora y las ACI se definen los siguientes roles:

Articulo 9. Rol de la Entidad Ejecutora

a)

c)

e)

f)

Formular y aprobar el POA y Presupuesto en el marco del PEIl por lineamiento y fuente de financiamiento,
para su presentacién y conocimiento al COFAP.

Elaborar los instrumentos, instructivos y otros mecanismos administrativos y de control financiero que
considere necesarios, mediante los cuales se contribuya al fortalecimiento del seguimiento y control de las
gestiones y actividades desarrolladas.

Realizar la inscripcidn de los recursos de las diferentes fuentes financieras en el Presupuesto General del
Estado, reformulaciones del presupuesto, asi como cumplir con aquellas tareas inherentes a las instructivas
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Llevar el registro y consolidar la informacidn presupuestaria y contable de los recursos desembolsados por el
FAP incluidos Estados Financieros, segiin normativa boliviana vigente.

Elaborar y presentar oportunamente a las ACl los estados financieros anuales correspondiente en reunidn
ordinaria prevista.

Elaborar y presentar oportunamente los informes técnicos financieros semestrales del POA correspondientes
en reunién ordinaria prevista.

Velar por la calidad de los servicios y adquisiciones contratados.

Contratar servicios de empresas consultoras externas para llevar a cabo las evaluaciones al PEI.

Informar sobre cualquier circunstancia que tenga relevancia para la ejecucion de los recursos del FAP o sobre
contingencias y circunstancias que pudieran afectar o amenazar la exitosa ejecucidon del mismo, incluyendo
necesidades de asistencia técnica que tengan relevancia.

Realizar el seguimiento y monitoreo e indicadores de gestidn y resultados propuestos en la MED.



Articulo 10. Rol de las Agencias de Cooperacion Internacional

a) Coordinar sus tiempos y procedimientos para asegurar el financiamiento oportuno en tiempo y forma para el
“PEI”, para la éptima ejecucion de los POA’s y Presupuesto presentados al COFAP.

b) Formular, respetar y cumplir el cronograma de desembolsos anuales del FAP.

c) Coadyuvary apoyar a la Entidad Ejecutora en otras actividades, de conformidad con las recomendaciones del
COFAP, con otros mecanismos e instrumentos de cooperacion disponibles.

d) Efectuar el seguimiento sobre el avance del PEl en cuanto al logro de los objetivos, el desempefio de los
indicadores y componentes, y la calidad de los productos generados en el marco del PEL.

e) Considerar el tratamiento del POA, asi como Presupuestos Anuales, Reformulaciones y Modificaciones
presupuestarias.

f)  Pronunciarse y hacer recomendaciones sobre otros aspectos que consideren relevantes en cuanto a la
ejecucion del FAP.

g) Facilitar la interlocucidn con la Entidad Ejecutora a través de la designacién de un Coordinador de ACI, cuyos

mecanismos de eleccion y funcionamiento definiran las propias ACI.

CAPITULO 1l REUNIONES DE COORDINACION

Articulo 11. Reuniones de Coordinacion del COFAP

La Entidad Ejecutora, a través de su MAE, convocara a las reuniones del COFAP mediante nota escrita dirigida a las ACI
y entregada a su Coordinador quien serd el encargado de difundir la nota entre las ACI, con un minimo de 20 dias
habiles de anticipacion y con agenda definida, a la que se adjuntaran los documentos que seran revisados y tratados.
Al efecto, las ACI comunicaran el nombre de su(s) representante(s) mediante correo electrénico y podran proponer

alglin tema adicional en la agenda de la reunion.

El COFAP se reunira ordinariamente dos veces al afio. Reuniones extraordinarias podran ser solicitadas por la Entidad
Ejecutora o por las ACI cuando lo consideren necesario, cumpliendo con los tiempos y procedimientos establecidos

para la convocatoria de una reunién ordinaria.

Las conclusiones y acciones emergentes de cada reunidon seran reflejadas en un acta elaborada por la Secretaria

Técnica del COFAP, acta que debera ser distribuida a todos los miembros del COFAP y refrendada por los mismos.

Articulo 12. Primera reunion anual (primer semestre). Evaluacion y Seguimiento de la gestion anterior.

La Entidad Ejecutora convocara a reunion del COFAP con el objeto de presentar:



a)

b)

El avance técnico y financiero de la ejecucion del PEI, POA y Presupuesto de la gestion anterior (si
corresponde).
Informe de Avance y Resultados (si corresponde).

Resultados de la Auditoria realizada a la anterior gestion (si corresponde).

Al efecto, la Entidad Ejecutora deberd elaborar y presentar:

a)

<)

El informe técnico y financiero anual de la gestidn anterior, por fuente de financiamiento del POA vy
Presupuesto.

Un informe anual de seguimiento y monitoreo, alcance y logros de resultados del PEl efectuado por la
Entidad Ejecutora de la gestion anterior.

El informe anual de auditoria externa financiera de los fondos del FAP de la gestion anterior, incluyendo un

Plan de Implementacion de las recomendaciones de dicho informe de auditoria y otros (si corresponde).

Articulo 13. Segunda reunion anual (segundo semestre). Evaluacion y Seguimiento del primer semestre, y

planificacion del periodo posterior.

La Entidad Ejecutora convocara a reunion del COFAP con el objeto de presentar el avance técnico y financiero del PEl y

del POA y Presupuesto del primer semestre ejecutado y sus reformulaciones, si corresponde.

Al efecto, la Entidad Ejecutora deberd elaborar y presentar:

a)

b)

<)

Informe técnico y financiero del POA y Presupuesto del primer semestre, referente al PEI.

Presentacién del POA y Presupuesto de la proxima gestion por programas, componentes, presupuestos y
fuente de financiamiento, de acuerdo a normas bolivianas.

Plan de implementacién de las recomendaciones del informe de auditoria externa (si existieran

observaciones).

Articulo 14. Reuniones Extraordinarias

El COFAP se reunira cuando sea convocado por iniciativa propia de la Entidad Ejecutora o a solicitud de alguna ACI,

para considerar asuntos extraordinarios y en particular para presentar las reformulaciones del POA con informe de

motivos, asi como eventualmente, reformulaciones del PEI.



TiTULO 1Nl
PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO

CAPITULO | PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Articulo 15. Articulacion con el Plan Estratégico Institucional (PEI)

El FAP sera destinado Unicamente para el financiamiento de la ejecuciéon del Plan Estratégico Institucional (PEIl) que es
el instrumento que establece los objetivos, politicas, estrategias e indicadores de mediano y largo plazo del Ministerio

de Autonomias, que sera concretado a través de los POAs y Presupuestos de cada gestion.

CAPITULO Il PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y PRESUPUESTO

Articulo 16. Articulacion del POA-Presupuesto

Para la articulacidon del POA con el Presupuesto en el marco de las Normas Basicas, el Reglamento Especifico del
Sistema de Programacién de Operaciones y el Reglamento Especifico del Sistema Presupuesto, la Entidad Ejecutora
formulara el POA y Presupuesto, estableciendo la estructura presupuestaria y el financiamiento por fuente,

diferenciando el aporte del FAP, el aporte del Presupuesto del Estado y otros financiadores.

La Entidad Ejecutora a través de la Direccion General de Asuntos Administrativos ejecutara las actividades
presupuestadas y financiadas por los recursos provenientes del FAP y de otros aportes destinados al PEI, previa
verificacidén de que las mismas correspondan a conceptos de gasto debidamente autorizados y que hubieran cumplido

satisfactoriamente con la normativa legal de gasto correspondiente.

La Entidad Ejecutora administrara los recursos del FAP en el marco de la normativa boliviana y sera la Unica
responsable por la rendicién de cuentas sobre su utilizacién. En el caso de que la cuenta habilitada para el uso de los
recursos del FAP genere intereses o ingresos extraordinarios, éstos deberan ser identificados como tales. El uso de

dichos recursos requerira de la aprobacion previa del COFAP, ante una propuesta de gasto de la Entidad Ejecutora.

La Entidad Ejecutora deberd habilitar una Cuenta Unica de Tesoro en moneda nacional en el Banco Central de Bolivia,

para el depdsito de recursos del FAP.

Articulo 17. Formulacién del Programa de Operativo Anual y Presupuesto

a) La elaboracion del POA y Presupuesto para la siguiente gestion correspondiente a cada lineamiento

estratégico del PEl estard a cargo de la Entidad Ejecutora y se iniciara segin normativa boliviana vigente.



b) La formulacion del POA y Presupuesto debe responder a las caracteristicas y formatos establecidos en el
Reglamento Especifico del Sistema de Programacién de Operaciones de la Entidad Ejecutora, y otra
normativa publica boliviana de imperativo cumplimiento relacionado y/o complementario.

c) ElI POA y Presupuesto debera incluir un cronograma de ejecucion, identificando la modalidad y fuente de
financiamiento, en el marco de las normas bolivianas vigentes.

d) ElI POA y Presupuesto correspondiente al FAP, deberd ser presentado al COFAP para su conocimiento,

pronunciamiento y conformidad, previa aprobacion de la MAE..

Articulo 18. Reformulacion del Programa Operativo Anual y Modificacion de Presupuesto

El POA podra ser reformulado como maximo tres veces al afio, y siempre antes del ultimo dia habil del mes de
noviembre. Las reformulaciones de POA serdn presentadas al COFAP en el marco del PEIl. Seran posibles motivos de

reformulacién:

a) Por la incorporacidn de nuevos objetivos y/o por la asignacion de nuevas competencias, que cuenten con el
respectivo financiamiento.

b) Por la variacidon de las metas iniciales previstas, cuando se evidencie la imposibilidad de su realizacién por
factores ajenos a la gestion interna del MA.

c) Por la agregacion, modificacidon y/o anulacidn de los indicadores del POA.

Corresponde a la Direccion General de Planificacién en coordinacién de la Direccion General de Asuntos
Administrativos del Ministerio de Autonomias, presentar ante su MAE y al COFAP, toda la informacién y

documentacion técnica y financiera que sustente el requerimiento de la reformulacién del POA y Presupuesto.

En el caso de las modificaciones presupuestarias que no supongan montos agregados mayores a los 200.000
bolivianos, y que no afecten a los objetivos y resultados del PEIl, la Entidad Ejecutora no necesitara nota de no
objecion En este sentido, se entenderda modificacion presupuestaria aquellos cambios realizados entre partidas

presupuestarias. Este criterio sera revisado por el COFAP durante el primer afio de funcionamiento del FAP.

Toda reformulacién o modificacidn sustancial conllevara el visto bueno del COFAP.

Articulo 19. Desembolsos de los recursos

Los desembolsos a la entidad ejecutora se realizardn en moneda nacional (bolivianos), en base al Cronograma de

Desembolsos (ver anexo 1) y su ejecucidn seguira el siguiente procedimiento:
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a) La Entidad Ejecutora preparara el requerimiento de fondos anuales requerido para la ejecucion del POA vy
Presupuesto.
b) En funcién al Cronograma de Desembolsos acordado por las ACI, la Entidad Ejecutora a través de su MAE,
solicitara en forma escrita los desembolsos correspondientes.
c) Paraque las ACl realicen el primer desembolso, deberan cumplirse las siguientes condiciones:
e POA y Presupuesto Anual aprobado por la MAE del Ministerio de Autonomias vy puesto a
consideraciéon del COFAP.
e Cuenta Unica de Tesoro abierta en el Banco Central de Bolivia.
d) Para que las ACl realicen sus desembolsos de cada gestion, deberdn cumplirse las siguientes condiciones:
e POAYy Presupuesto Anual de la gestidn puesto a consideracién del COFAP.
e Solicitud de desembolso.
e Informes de ejecucién técnica y financiera del POA de la gestion anterior, puestos a consideracién
del COFAP.
e Proyeccion presupuestaria de ejecucidn en periodos semestrales.
e Extractos bancarios de la cuenta de recursos FAP.
e Estado de Liquidez a la fecha.
e) Los desembolsos deberdn ser efectuados por la ACI segiin cronograma de desembolsos. La Entidad Ejecutora
deberda informar por escrito a las ACI de la recepcién de los fondos desembolsados en la Cuenta Unica de

Tesoro.

Articulo 20. Informes periddicos preparados por la Entidad Ejecutora.

Los informes que la Entidad Ejecutora debe preparar y presentar semestralmente al COFAP deberan estar en el marco
del PEl, la ejecucién técnica y financiera del POA y Presupuesto aprobados, asi como sus correspondientes

indicadores de resultados.

Estos informes son: de seguimiento y monitoreo al PEl y de avance técnico y financiero del POA y Presupuestos.

a) Uno de los informes se refiere al monitoreo y seguimiento del grado de cumplimiento a los programas
estratégicos con base a sus indicadores y el logro de productos y resultados, para esto se debe tomar en
cuenta aspectos cualitativos y cuantitativos segin sea el caso. Estos informes seran narrativos y
complementados con la evaluacion de la Matriz de Evaluacién del Desemperio del PEl y serdn remitidos a las
ACI por correo electrénico para su conocimiento 20 dias habiles antes de la reunién ordinaria del COFAP.

b) Los informes técnicos y financieros (Ver anexo 2) se refieren a la ejecucion del POA y Presupuesto, deberan
presentarse en las reuniones semestrales del COFAP, en base a la evaluacion de los indicadores de gestion y
el cumplimiento de las operaciones programadas en el POA, bajo la responsabilidad de la Direccidon General
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de Planificacion, asi mismo debe contemplar aspectos de la ejecucién, de tal forma que muestre el origen y
destino de los recursos; dificultades encontradas o que podrian presentarse en el futuro cercano, asi como
cualquier otra informacidn financiera que sea considerada relevante, bajo la responsabilidad de la Direccién
General de Asuntos Administrativos . Ambos informes consolidados seran remitidos a las ACl por correo

electrdnico para su conocimiento 20 dias habiles antes de la reuniéon ordinaria del COFAP.

Articulo 21. Informes Adicionales y Complementarios

En cualquier momento, el COFAP podra solicitar la elaboracién de informes adicionales y complementarios a los que la

Entidad Ejecutora presento.

Articulo 22. Evaluaciones

Durante el plazo de vigencia del PEl se llevaran a cabo, al menos, dos evaluaciones externas, que seran realizadas por
una empresa consultora independiente. La primera evaluacién, de Medio Término, se llevara a cabo en el primer

trimestre del 2014; la segunda, que tendra cardacter de Evaluacidn Final, se llevara a cabo en 2016.

Las evaluaciones se realizaran con recursos FAP.

Podran contratarse otras evaluaciones adicionales sugeridas por el COFAP, siempre que existan recursos adicionales

para ello, o el COFAP, por consenso, decida realizarlas con cargo al FAP.

Los términos de referencia para la contratacién de las evaluaciones de Medio Término y Final del “PEI” seran
preparados por la Entidad Ejecutora y puestos a consideracion del COFAP, que hard llegar sus comentarios y su

conformidad a los mismos, a la Entidad Ejecutora dentro de 15 dias habiles de recibida la propuesta.

La Entidad Ejecutora estara encargada de seleccionar a la empresa consultora externa segin normativa publica
boliviana vigente, la cual debera obtener el visto bueno por parte de las ACl. Toda la documentacion relativa al

proceso de convocatoria y seleccion de la empresa evaluadora, estard a disposicion de las ACI en cualquier momento.

Las evaluaciones mereceran un acompafamiento continuo a través del Coordinador de las ACl y los informes finales
correspondientes seran presentados formalmente para su conocimiento y conformidad en reunidn especifica del

COFAP.
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CAPITULO IV AUDITORIA EXTERNA

Articulo 23. Propdsito de la Auditoria Externa

Las auditorias externas financieras deberan realizarse en base a la Normativa de Auditoria Boliviana y las Normas

Internacionales de Auditoria. Dichas auditorias anuales tendran el propésito de verificar: (i) la presentacién razonable,

coherente y completa de los estados financieros de la Entidad Ejecutora, en lo referente a los fondos del FAP; (ii) los

desembolsos efectuados y los fondos recibidos; (iii) consideracién del informe de la auditoria interna.

Articulo 24. Términos de Referencia

La elaboraciéon de los Términos de Referencia estara a cargo de la Entidad Ejecutora a través de la Direccion General

de Asuntos Administrativos.

El informe de auditoria externa financiera es anual. Debe presentarse en ocasidn de la primera reunién anual del

COFAP.

La Entidad Ejecutora debera realizar las siguientes acciones:

a) Elaborar oportunamente los Términos de Referencia de las auditorias externas y poner en conocimiento,

consideracién y conformidad del COFAP, bajo el siguiente contenido minimo:

Emitir una opinidon sobre la razonabilidad de los estados financieros de la Entidad Ejecutora
Unicamente de los fondos del FAP, asi como de los desembolsos efectuados y los fondos recibidos
durante el periodo auditado.

Emitir un informe con respecto a la adecuacion de la estructura de control interno de la Entidad
Ejecutora.

Emitir una opinidn sobre el cumplimiento de los términos del MdE vy las leyes y regulaciones
nacionales aplicables.

Emitir una opinion sobre si los recursos del FAP han sido utilizados exclusivamente para los fines
aprobados.

Emitir una opinién sobre el estado de la Cuenta Unica de Tesoro, si la misma ha sido utilizada para
manejar los fondos provistos por las ACl y si presentan razonablemente la disponibilidad de fondos a
la fecha de la auditoria, asi como las transacciones realizadas durante el periodo, de acuerdo con las
estipulaciones sobre el uso de los fondos establecidos en el FAP.

Emitir una opinion sobre el proceso de implementacion a las recomendaciones de la Auditoria

Externa e Interna realizada en la gestion anterior.
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Contratar los servicios de una empresa de auditoria financiera reconocida en el rubro, previa consulta con las
ACI.

Presentar al COFAP los informes de auditoria externa financiera con el alcance y detalle especificado.

Formular un plan de implementacion de las recomendaciones del informe de auditoria para consideracién del

COFAP, si asi correspondiera.
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ACI
CA
COFAP
CPE
FAP
LMAD
MAE
MA
MdE
MED
PEI
POA

TGN

GLOSARIO DE ABREVIATURAS Y TERMINOS

Agencias de Cooperacién Internacional

Comisidn de las Agencias de Cooperacion Internacional
Comité de Seguimiento al Fondo de Apoyo al Plan Estratégico Institucional 2011-2015
Constitucion Politica del Estado

Fondo de Apoyo al Plan Estratégico Institucional

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion

Maxima Autoridad Ejecutiva

Ministerio de Autonomias

Memorandum de Entendimiento

Matriz de Evaluacion de Desempeiio

Plan Estratégico Institucional

Programa Operativo Anual

Tesoro General de la Nacion
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REQUERIMIENTO FINANCIERO CONSOLIDADO PARA EL PERIODO 2011 - 2015

ANO DE EJECUCION

PROGRAMAS Fuente
- 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL %
1. Fortalecimiento y Coop. Int. 8.005.736|  7.882.841 7.702.220  7.530.630 7.367.620 38.489.047 59,5%
o | S del
2 :?:,':pa"am'e"to ala gestion de las po . 4737.761|  4974649] 5223381 5484550|  5758.778|  26.179.118 40,5%
2 TOTAL 12.743.496| 12.857.490| 12.925.601| 13.015.180] 13.126.397 64.668.165
2
()]
Py i6 inacio int. 9
§ |2 Concertacion y coordinacion con |Coop. Int 507.375 499.587 488.139 477.265 466.934 2.439.299 >9,5%
o las Entidades Territoriales Rec. Int 20.5%
= |Auténomas y Descentralizadas T 300.262 315.276 331.039 347.591 364.971 1.659.140 27
TOTAL 807.638 814.862 819.179 824.856 831.904 4.098.439
H 0,
3. Desarrollo normativo de - Coop. Int. 9.007.205 8.868.937 8.665.721|  8.472.666 8.289.264 43.303.794 39,5%
autonomias y descentralizacion y la Rec. Int 20.5%
< |legislacién relacionada -t 5330426  5.596.947 5.876.794|  6.170.634 6.479.166 29.453.967 2%
] TOTAL 14337.631| 14.465.884] 14542.516| 14.643.300]  14.768.430 72.757.761
N |* @estiony organizacion territorial - Coop. Int. 3.097.187|  3.049.643 2.979.766|  2.913.382 2.850.318 14.890.296 59,5%
0,
Rec. Int. 1.832.902 1.924.547 2.020775|  2.121.813 2.227.904 10.127.941 40,5%
TOTAL 4.930.089|  4.974.190 5.000.540|  5.035.196 5.078.222 25.018.237
5. Fortalecimiento del Ministerio de |Coop. Int. 59,59
ortaiecimiento det viinistenio de - -00p- In 4.306.308]  4.240.203 4.143.046|  4.050.747 3.963.063 20.703.367 /5%
g [Autonomia Rec. Int 40,5%
S -t 2.548.455 2.675.878 2.809.671|  2.950.155 3.097.663 14.081.821 '
g TOTAL 6.854.763]  6.916.080 6.952717|  7.000.902 7.060.726 34.785.188
c
©
Planificacid gi i6 int. 9
& |0 Planificacion estrategica y gestion| Coop. Int 2436343 2398.943|  2.343975|  2.291.756|  2.242.148|  11.713.165 >9,2%
. |por resultados Rec. Int 20.5%
2 -t 1.441.817 1.513.908 1.580.604|  1.669.084 1.752.538 7.966.951 27
TOTAL 3.878.160]  3.912.851 3.933579]  3.960.840 3.994.686 19.680.116
()
Coop. Int. 27.360.153|  26.940.153|  26.322.868| 25.736.447|  25.179.347|  131.538.968 59,5%
()
REQUERIMIENTOS TOTALES Rec. Int. 16.191.623| 17.001.204| 17.851.264| 18.743.828|  19.681.019 89.468.938 40,5%
TOTAL 43551.776| 43.941.357| 44.174.132 44.480.275| 44.860.366|  221.007.906




REQUERIMIENTO PRESUPUESTARIO
Periodo 2011 - 2015

Requerimiento Presupuestario
Expresado en Bs.

Cooperacion Internacional 27.360.153 26.397.273 25.237.108 24.107.807 23.007.827 126.110.168 58.8%

TGN 16.191.623 17.001.204 17.851.264 18.743.828 19.681.019 89.468.938 41.2%

Requerimiento Financiero Total Porcentaje de Participacion
2011-2015 por fuente de financiamiento
2011 - 2015

126.110.168

89.468.938
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