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1. TEMA

EL EJERCICIO DEL DERECHO AL SUFRAGIO DE LOS BOLIVIANOS
EN EL EXTERIOR

2. PRESENTACION DE LA INSTITUCION

a) Denominacién de la institucion

La institucion donde se desarrolld el proyecto de innovacion profesional se
denomina Corte Nacional Electoral, hoy constituida en el Organo Electoral
Plurinacional como uno de los cuatro 6rganos del Estado Plurinacional de
Bolivia, a partir de la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del
Estado.

b) Ubicacién de la institucion

Esta institucion se encuentra ubicada en el Departamento de La Paz,

Provincia Murillo, ciudad de La Paz, en la zona de Sopocachi.

c) Tipo de actividad

No obstante de que antes de la reforma constitucional del 2009, la ex
Corte Nacional Electoral, desde el afio 1983, era una institucion publica
autonoma, independiente, imparcial, con relacién a los tres poderes del
Estado: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, estuvo ubicada dentro del sector

publico y a efectos presupuestarios dentro del gobierno central.



El actual Organo Electoral Plurinacional, cuya méaxima instancia es el
Tribunal Supremo Electoral, al constituirse en uno de los cuatro érganos
del Estado Plurinacional, se encuentra dentro del sector publico estatal,
esta ahora ubicado como uno mas de los 6rganos del Estado, con su
propia nomenclatura, adecuando su estructura organizacional a los
nuevos retos del Estado Plurinacional de Bolivia, desarrollando sus
actividades principales hacia tres direcciones: primero, el fortalecimiento
democratico, para crear una cultura democratica a cuyo efecto se ha
creado el Servicio de Fortalecimiento Democratico (SIFDE); segundo, la
responsabilidad de dirigir y administrar los procesos democraticos de
participacion representativa dentro y fuera del pais, para a la formacion de
los érganos publicos a nivel nacional, departamental, regional y municipal,
como también la democracia directa y comunitaria; y tercero, la
administracion de los registros electorales y civiles de las personas y
ciudadanos actividad fundamental a través del Servicio de Registro Civico
(SERECI), entidad que debe dar la informacion al 6rgano electoral para la

administracion de los procesos electorales.
d) Mision

“El Organo Electoral Plurinacional es la institucién del poder publico que
garantiza el ejercicio de la democracia intercultural de las ciudadanas y los
ciudadanos del estado plurinacional de Bolivia, administrando Yy
desarrollando con transparencia procesos electorales, la justicia electoral,
el registro civico, el fortalecimiento democratico y fiscalizacion a

organizaciones politicas”.



e) Vision

“Organo del poder publico que ha consolidado y proyectado la cultura

democratica intercultural con un enfoque holistico y de calidad de gestién”.

2.1. Atribuciones del Tribunal Supremo Electoral.

El Organo Electoral Plurinacional, es el Organo del Estado, que tiene una
estructura establecida por el articulo 205 de la Constitucion Politica del
Estado y estd compuesto por orden de jerarquia por: Tribunal Supremo
Electoral (maximo nivel del 6rgano electoral con jurisdiccion nacional), los
Tribunales Electorales Departamentales (con jurisdiccion dentro del
territorio de cada departamento), Juzgados Electorales, Jurados

Electorales y Notarios Electorales.

Tiene la clasica caracteristica de una institucion publica, con niveles de
autoridad nacionales y desconcentrados, donde se administra justicia
electoral en primera instancia en los Tribunales Electorales
Departamentales y en instancia final en el Tribunal Supremo Electoral, que

se constituye en una Corte Suprema en materia Electoral.

En el marco de la Ley del Organo Electoral N° 018/2010 de 16 de junio de
2010, el Tribunal Supremo Electoral tiene 7 grandes atribuciones, que en
gran parte y con las limitaciones pertinentes, son también ejercidas por los

Tribunales Electorales Departamentales:

Electorales.- Entre las mas importantes: Organizar, dirigir, supervisar,
administrar y ejecutar los procesos electorales, revocatorias de mandato

de alcance nacional, departamental, regional y municipal, pudiendo



delegar la administracion y ejecucion a los Tribunales Electorales
Departamentales , asi como los referendos de alcance nacional.

- Organizar, dirigir, supervisar, administrar y ejecutar los procesos
electorales, referendos y revocatorias de mandato de alcance nacional
realizados en asientos electorales ubicados en el exterior, de acuerdo a lo
establecido en la Ley del Régimen Electoral.

- Organizar, dirigir, supervisar, administrar y ejecutar los procesos
electorales para la eleccion de las Magistradas y Magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia y del Tribunal Agroambiental, los miembros del
Consejo de la Magistratura y las Magistradas y Magistrados del Tribunal
Constitucional Plurinacional, asi como para representantes del Estado
Plurinacional de Bolivia a cargos de eleccion en organismos
supraestatales, pudiendo delegar la administracidn y ejecucion a los
Tribunales.

- Organizar, dirigir, supervisar, administrar y/o ejecutar procesos
electorales de organizaciones de la sociedad civil de alcance nacional y de
entidades publicas o privadas, en calidad de servicio técnico, a solicitud y

con recursos propios de los interesados.

Atribuciones de Registro Civil y Electoral.- Organizacion vy
administracion del Servicio de Registro Civico, Organizar y administrar el
sistema del Padron Electoral, Organizar y administrar el registro civil,
Suscribir convenios interinstitucionales en materia de registros civil y
electoral, con instituciones publicas y privadas, nacionales e
internacionales.

Atribuciones Jurisdiccionales.- Entre las mas importantes: Conocer y
decidir, sin recurso ulterior y via Recurso de Nulidad, las resoluciones de

los Tribunales Electorales Departamentales pronunciadas en Recursos de
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Apelacion, demandas de inhabilitacion de candidaturas en procesos
electorales de alcance nacional.

- Conocer y decidir las controversias electorales, de organizaciones
politicas y de los registros civil y electoral, como Tribunal de Ultima vy
definitiva instancia.

-Conocer y decidir, en Unica instancia, controversias sobre procesos
electorales, referendos y revocatorias de mandato realizados en asientos
electorales ubicados en el exterior, controversias entre organizaciones
politicas y organos del Estado; entre distintas organizaciones politicas;
entre afiliados, directivas y/o candidatos de distintas organizaciones
politicas; y entre afiliados, directivas y candidatas y/o candidatos de una

misma organizacion politica.

Atribuciones para el Fortalecimiento Democratico.- Entre las
principales:

- Organizar, dirigir y administrar el Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democréatico (SIFDE).

- Definir politicas y estrategias interculturales de educaciéon democrética
intercultural del Organo Electoral Plurinacional.

- Ejecutar, coordinar y difundir estrategias y planes nacionales de
educacion ciudadana para el fortalecimiento de la democracia intercultural
y la capacitacion en procedimientos electorales, definir politicas y
estrategias interculturales del Organo Electoral Plurinacional para la

participacion y el control social.

Atribuciones vinculadas a la Legislacion: Presentar a la Asamblea
Legislativa Plurinacional proyectos de ley en materia electoral, de

organizaciones politicas, de derechos politicos y de registros electoral y
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civil, en materia del régimen electoral departamental y municipal ante las

instancias autbnomas que correspondan.

Atribuciones sobre las organizaciones politicas: Sustanciar los
procedimientos y llevar registro del reconocimiento, otorgamiento,
extincion y cancelacién de la personalidad juridica de organizaciones
politicas de alcance nacional y los registros de sus Organos de
representacion y direccion, conforme a Ley.

- Validar y administrar el registro de militantes de las organizaciones
politicas de alcance nacional, Regular y fiscalizar el funcionamiento de
las organizaciones politicas de alcance nacional para que se sujeten a la
normativa vigente y a su Estatuto Interno, sobre la eleccion de sus
dirigencias y candidaturas, asi como de las condiciones, exigencias o
requisitos de género y generacionales.

Atribuciones Administrativas: El Tribunal Supremo Electoral, con
sujecion a las normas vigentes, tiene las siguientes atribuciones
administrativas: Administrar los recursos humanos, materiales vy
economicos del Tribunal Supremo Electoral.

- Hacer cumplir el régimen de la carrera administrativa de las y los
servidores publicos del Organo Electoral Plurinacional y establecer su
reglamentacién interna.

-Expedir los reglamentos internos para la organizacion y funcionamiento
del  Tribunal Supremo Electoral y de los Tribunales Electorales
Departamentales; y reglamentos para el desempefio de los Jueces
Electorales, Notarios Electorales y Jurados de las Mesas de Sufragio, y la
implementacion de los sistemas de administracion y control fiscal.

-Ejercer funciones de fiscalizaciébn sobre el desempefio de todas las

instancias del Organo Electoral Plurinacional, dando parte a las
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autoridades competentes para hacer efectiva la responsabilidad de
aquellas y aquellos servidores publicos que no tienen con el Tribunal una
relacion de dependencia funcional. Establecer convenios y acuerdos de

cooperacion e intercambio con organismos electorales de otros paises.

2.2. Caracteristicas del Tribunal Supremo Electoral con relaciéon a la
Sociedad.

Las caracteristicas de esta institucion se pueden abordar desde dos
puntos de vista con relacion a los actores sujetos de la innovaciéon que ha
generado el voto de bolivianos en el exterior: los internos, que
obedecieron al conjunto de servidores publicos desde la parte ejecutiva
hasta la parte operativa del mas bajo nivel que se encargaron de dirigir,
administrar y operar toda la logistica, administrativa, politica, econémica y
social, para llevar adelante este gran proyecto.

Desde la concepcion misma del proyecto con base en los derechos
constitucionales y supranacionales, para plasmar en un proyecto de ley
del voto en el exterior, hasta la dictacibn de la norma juridica que la

viabilice.

Por otra parte, estan los actores y beneficiarios directos de toda esta
actividad, los bolivianos residentes en el exterior, que por primera vez
pudieron emitir su voto para elegir Presidente y Vicepresidente del Estado

Boliviano Plurinacional.

Indudablemente que al constituirse en uno de los cuatro 6rganos del
Estado o poderes del Estado como denominan algunos estudiosos del
Derecho Constitucional, su labor tiene wuna influencia de mucha

importancia en la sociedad boliviana e inclusive a nivel internacional,
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porque se constituye en el organo responsable de administrar el voto
popular para la formacion de los otros 6rganos del Estado, del gobierno,
representantes nacionales y por mandato constitucional, ademas de
administrar el voto popular para la eleccion de las maximas autoridades
judiciales del Estado. Por lo tanto, se constituye desde el punto de vista
del ejercicio de los derechos politicos, el 6rgano fundamental para la

convivencia pacifica y el fortalecimiento de la democracia en el Estado.

2.3 Fuente de ingresos y estructura del Tribunal Supremo Electoral.

La institucion cuenta con ingresos propios por la venta de servicios del
Registro Civil, recursos del Tesoro General de la Nacion para gastos
operativos basicos y financiamiento externo de organizaciones e
instituciones internacionales para programas especiales de apoyo a la
democracia, al registro civil y electoral (PNUD, Paises Bajos, OEA, IDEA

Internacional y otros).



j) Organigrama de la institucion
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La actual estructura del Tribunal Supremo Electoral, est4d siendo
modificada y adecuada a la Constitucion Politica del Estado, a la Ley N°
018/2010, de 16 de junio de 2010 del Organo Electoral Plurinacional y a
Ley N° 026/2010, de 30 de junio de 2001 del Régimen Electoral, razén por

la cual el organigrama funcional se encuentra en etapa de aprobacion.

3. PROBLEMA DETECTADO

Uno de los derechos politicos constitucionales fundamentales de todo
ciudadano es el ejercicio del derecho al sufragio, el mismo que no
alcanzaba a las bolivianas y bolivianos residentes en el exterior, por
razones atribuibles a la falta de iniciativa institucional y voluntad de los
actores politicos, para aprobar el marco legal pertinente, desde la

recuperacion de la democracia en Bolivia el afio 1982.

El proyecto esta enmarcado dentro del Derecho Constitucional y Politico,
constituyéndose una necesidad imperiosa el reconocimiento del derecho
del ejercicio ciudadano de los bolivianos residentes en el exterior, por lo
menos el de elegir al Presidente y Vicepresidente del Estado, como un
derecho humano insoslayable y reconocido por los derechos humanos a
nivel internacional, ademas Bolivia, era uno de los pocos paises en

Latinoameérica que no habia reconocido este derecho.

Existen aspectos o factores sociales, legales, politicos y econémicos que
se explican como las causas que debian ser atendidas para implementar

el voto en el exterior, de manera puntual se resumen, en los siguientes:



3.1. Aspectos Sociales.

Espafia es el cuarto destino de los emigrantes bolivianos, detras de
Argentina, Estados Unidos y Brasil, la renuncia al descanso y a los dias
libres, el encierro en el lugar de trabajo por mas de 24 horas y los bajos
salarios son parte del costo que pagan las mujeres bolivianas en Espafia,
a cambio de un ingreso que les permita ahorrar y mantener la familia que

dejaron atras (Chavez, 2011, p. s/n).

La mayor parte de los migrantes en especial a Espafa, Italia y otros
paises de Europa son mujeres, mientras que en la Argentina son varones

aunque también forman parte de las labores agricolas familias enteras.

Segun el Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario, la
participacion femenina se explica también porque las mujeres representan
56% de las cerca de 600.000 personas que se fueron en busca de
oportunidades entre 2003 y 2007 (Ob. cit. Rojas, 2011, p.s/n).

Parece ser que la mayoria de quienes querian emigrar, estan decididos/as
a hacerlo sin mirar atrds, sin tener en muchos casos un contrato de
trabajo, ante la desesperacion de no contar con fuentes de empleo en el

pais sin buscar antes un contrato de trabajo en el pais receptor.

Ha sido de publico conocimiento que muchas bolivianas y bolivianos
inclusive acudieron a préstamos bancarios y financieros con garantias de
los escasos bienes que contaban en el pais, para poder costear pasajes y
un tiempo de estadia en otros paises. En el caso de Argentina, la
migracién que en momentos es temporal se vuelve permanente cuando

pasadas las épocas de zafra y cosecha fruticola en el Norte, los
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bolivianos, prefieren internarse hasta la capital de la Republica y se

convierten en migrantes ilegales.

Los datos pueden ser en muchos casos preocupantes, en otros
alarmantes, por ejemplo en un estudio elaborado por el Defensor del
Pueblo el afio 2007, indic6 que una quinta parte de las personas nacidas
en Bolivia, 19,4%, viven fuera del pais, informo al Instituto Panamericano
de la Salud IPS la responsable nacional de Derechos Humanos, de esa

institucion. (Defensor del Pueblo 2007, s/p).
3.2. Aspectos Juridicos.

En el marco de los derechos civiles y politicos establecidos hoy en la
Constitucion Politica del Estado, desde la promulgacion de las reformas al
Cddigo Electoral en junio de 1999, el articulo 97, establecio el voto en el
exterior reconociendo este derecho fundamental a los bolivianos, sin

embargo, estaba sujeto a una Ley Especial y expresa.

Esta Ley, fue sistematicamente retrasada por los actores politicos de
turno, porque indudablemente existian aspectos politicos que estaban de
por medio, porque la cantidad de bolivianos que salian al exterior se fue
incrementando a partir del afio 2000, por ejemplo el requerimiento de

mano de obra en los paises europeos.

Cuando en otros paises como Argentina (1993), Brasil (1965), Colombia
(1961), Ecuador (2002), Honduras (2001), Pera (1998) ya fueron
aprobadas leyes y disposiciones que viabilizaron este derecho, Bolivia no
encontraba el hilo politico conductor para que los bolivianos ejerzan este

derecho, no obstante lo establecido en el Cédigo Electoral vigente vy el
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Pacto de San José de Costa Rica, suscrito por Bolivia, que se constituia

en Ley de la Republica.

Todos los movimientos sociales de residentes bolivianos en Espafia,
Argentina y otros paises, inclusive dirigentes que llegaron hasta la sede
de gobierno intentando tomar medidas de hecho, lo cual obligd a que los
constituyentes en la Nueva Constitucion Politica del Estado, introduzcan
expresamente este derecho politico, el mismo que recién se pudo aplicar
en las elecciones generales de diciembre de 2009, con la Ley del Régimen
Transitorio N° 4021.

3.3. Aspectos Politicos.

La clase politica, hasta antes del 2005, no permitia que este tema se
pueda debatir en las esferas del Legislativo, porque ademas el partido de
gobierno Movimiento Al Socialismo, no tenia la mayoria requerida en

ambas camaras, (2/3), requisito indispensable para aprobar cualquier ley.

Si se tiene en cuenta que la gran mayoria de migrantes bolivianos al
exterior, hablando econdmicamente, esta constituida por clase media y
baja, esto a su vez explica que estos compatriotas son parte de estratos
sociales populares de origen indigena originario campesino o0 sus
descendientes y mestizos; muy pocos de origen blancoide o de raices
extranjeras. Este era el tema que preocupaba a los politicos para no
viabilizar el voto en el extranjero, porque ante la mayoria de votantes en
Bolivia con clara tendencia popular campesina en apoyo a un lider de esas
raices, las probabilidades en la preferencia electoral, eran expectantes

para los partidos de oposicién como para el partido gobernante.
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La clase politica tuvo que llegar a consensos extraordinarios y hasta de
célculo politico-matematicos para de alguna forma garantizar que en las
elecciones generales del 2009, sélo puedan votar hasta el 6% del padrén
electoral nacional (211.000 bolivianos y bolivianas) y en ningun pais
podian votar mas del 50% de esta cantidad. Con esto evitaban “el peligro”

del potencial electoral de la Republica Argentina.

Ademés que dejaron en manos de la ex. Corte Nacional Electoral, la
eleccion de los paises donde por primera vez se ejerceria este derecho.
La Corte Nacional Electoral, eligi6 Estados Unidos de Norteamérica,
Espafa, Argentina y Brasil y ademéas que establecié cupos méaximos en
cada uno de los paises y en cada una de las ciudades de cada pais. Los
datos histéricos permitiran efectuar algunos comentarios especificos

durante el desarrollo y explicacién del tema.

3.4. Aspectos Econdmicos.

Este aspecto se analiza desde dos puntos de vista, el primero relativo a
las razones econdmicas que empujan a los bolivianos para buscar fuentes
de trabajo en el exterior del pais, de modo que les permita contar con
ingresos dignos y garantizar la manutencién propia y de sus familia y el
otro, por las contribuciones que implica las remesas al exterior de miles de
bolivianos que envian ahorros a sus familiares para que puedan cubrir sus
gastos internos e inclusive con mas esfuerzo poder intentar adquirir la
casa propia. Ambas consecuencias de en ambos casos, es el factor
econémico que influencia para que los residentes en el exterior, exijan el
derecho del sufragio. Lo que significa que en el exterior los bolivianos
contribuyen con remesas familiares cerca del 6% del PIB del pais. El

informe de Remesas expone el angulo financiero de este drama social y



afirma que Bolivia es extremadamente dependiente de las remesas
enviadas por sus inmigrantes desde Espafia, al bordear 6% del PIB.

"Se trata de un caso Unico Yy notabilisimo de dependencia
macroeconomica de los giros femeninos cuya extraordinaria relevancia
requiere de analisis que puedan pormenorizar sus efectos de forma
detallada”, sostiene el estudio (Estudio del Banco Central de Bolivia,
2007). En su reporte de balanza de pagos correspondiente a los primeros
ocho meses de 2008, el Banco Central inform6 que la cuenta corriente
registré un superavit de 1.576 millones de délares, 535 millones de dolares
mayor a la del mismo periodo de 2007. El Banco Central situo las remesas
de 2008 en 1.097 millones de dolares, equivalentes a ocho por ciento del
PIB y superior a los 1.020 millones de ddlares de 2007, pese a que el afio
pasado el mundo se sumergio en el colapso financiero. Espafa, ocupa el
primer lugar en las transferencias de dinero de los bolivianos desde el
exterior. EI Banco Central situé las exportaciones bolivianas de 2008 en
unos 6.000 millones de dodlares. Pero aunque oficialmente las remesas
generaron solo una sexta parte de ese valor, hay un elemento notable: los
aportes de emigrantes son la segunda fuente de ingresos de divisas en el
pais, solo superados por el gas, que en 2008 aporté 3.132 millones de
dolares. (Banco Central de Bolivia 2008, s/p)

4. JUSTIFICACION

Para comprender este proyecto de innovacion profesional respecto a su

justificacion se debe tomar en cuenta los siguientes elementos:
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4.1. Relevanciay pertinencia.

La necesidad de contar con mejores ingresos, seguridad juridica, fuentes
de trabajo permanentes, salarios que permitan un margen de ahorro,
educacion y otros factores, obligaron a millones de bolivianas y bolivianos
a dejar el pais, en especial los ultimos 15 afios, rumbo a los paises
limitrofes, Europa y los Estados Unidos de Norteamérica (La Prensa,
2009, p. s/n). Los compatriotas que residen en 44 paises alrededor del
mundo, 1,8 millones de bolivianos son inmigrantes legales y hay unos
400.000 sin papeles. Hasta 2008, 1.797.495 bolivianos estaban
legalmente registrados como inmigrantes en 44 paises de todo el mundo,
segun datos de la Direccion General de Régimen Consular. Empero, a
través de las legaciones diplomaticas se establece que la cifra real de
connacionales en el exterior puede alcanzar a 2.274.925 personas, si se

toma en cuenta a los ilegales.

Relevamiento de informacién — nimero de consulados

Para considerar las posibilidades de planificar y disefiar la estrategia del
voto en el exterior, se tuvo que acudir a fuentes primarias para obtener en
primera instancia la cantidad de paises donde existe representacion
diplomatica de Bolivia en el exterior, de donde se obtuvo también de forma
directa y primaria la informacién mas aproximada de residentes bolivianos

en cada uno de estos paises.

En el siguiente cuadro, se resume, segun datos obtenidos en reuniones de
coordinacion con las autoridades del régimen consular del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Cultos y a través de correo electrénico,
directamente de las legaciones consulares, en especial, la cantidad de

embajadas de Bolivia en el exterior y consulados, de donde se
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desprenderd que en aquellos paises donde existen mayor presencia

consular, son los que cuentan con mayor poblacion boliviana residente.

DISTRIBUCION DE LAS 30 EMBAJADAS Y 123 CONSULADOS QUE

CUADRO N° 1

TIENE EL PAIS (DATOS RR EE) - GESTION 2009

EMBAJADAS | CONSULADOS | NUMERO | EMBAJADAS | CONSULADOS | NUMERO
ALEMANIA ALEMANIA 4 ESPANA ESPANA 10
ANTILLA FILIPINAS 1
HOLANDESA
ARGENTINA ARGENTINA 10 FINLANDIA 1
AUSTRIA AUSTRALIA 1 FRANCIA FRANCIA 3
AUSTRIA 3 GRANBRETANA GRAN BRETANA 1
BELGICA BELGICA 1 GUATEMALA 1
BRASIL BRASIL 9 HONDURAS 1
CANADA CANADA 4 HUNGRIA 1
CHILE 6 ISRAEL 1
CHINA CHINA 1 ITALIA ITALIA 6
COLOMBIA COLOMBIA 3 JAPON JAPON 2
COREA DEL SUR 1 JORDANIA 1
COSTA RICA COSTA RICA 1 LIBANO 1
CUBA CUBA 1 MEXICO MEXICO 1
DINAMARCA DINAMARCA 2 NICARAGUA 1
ECUADOR ECUADOR 2 NUEVA ZELANDIA 1
EGIPTO EGIPTO 1 1
PAISES BAJOS PAISES BAJOS
PAISES PAJOS PAISESBAJOS 1 SUIZA SUIZA 2
PANAMA PANAMA 2 TURQUIA 1
PARAGUAY PARAGUAY 1 UCRANIA 1
PERU PERU 6 URUGUAY URUGUAY 1
PORTUGAL 1 VENEZUELA VENEZUELA 3
REP. DOMINICANA | 1 PUERTO RICO 1
RUSIA RUSIA 1 SUDAFRICA 1
SANTA SEDE SERBIA 1
SUECIA SUECIA 1

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos obtenidos en el
trabajo preliminar de preparacion del proceso electoral gestion 2009

Relevamiento de informacién — bolivianos en el exterior
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Otro elemento importante para efectos de realizar los célculos de
presupuesto, logistica, administracion de bienes y servicios, ubicacion
geografica de recintos en el exterior y en especial establecer los mayores
potenciales de electores bolivianos en el exterior, ha sido contar con la
mayor informacion oficial y aproximada posible de residentes bolivianos en

todos los paises.

Los datos tomados de la informacion enviada por los consulados del pais
y por el régimen consular del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos,

son los siguientes:

CUADRO N° 2 )
ESTIMACION DE RESIDENTESBOLIVIANOSEN OTROSPAISES
Pais Residentes Votantes

Alemania 1,843 1,291
Argentina 947,503 663,253
Austria 209 147
Bélgica 1,200 841
Brasil 240,000 168,001
Canada 5,452 3,817
Chile 70,003 49,003
Colombia 1,290 904
Corea 40 29
Dinamarca 147 103
Ecuador 688 482
EUA 160,323 112,227

Egipto 98 69
Espafa 300,000 210,001
Francia 4,689 3,283
Hungria 17 12
Israel 2,138 1,497




Italia 35,000 24,501
México 9,000 6,301
Paises Bajos 813 570
Panama 92 65
Paraguay 2,040 1,429
Peru 2,985 2,090
Portugal 250 176
Puerto Rico 82 58
Rusia 116 82
Suecia 6,874 4,812
Suiza 7,000 4,901
Turquia 9 7
Uruguay 1,342 940
Venezuela 1,164 815
Servia 10 8
Totales 1,802,417 1,261,715

FUENTE: Elaboracion Propia, con base en datos obtenidos, via
correo electronico y consulta directa al Régimen Consular, en
coordinacién con la Direccion de Informatica, gestion 2009.

Los votantes corresponden, a personas de entre 18 o mas afos,
estimacion efectuada por estas autoridades consulares

De donde se establece con absoluta nitidez que los paises donde existia
mayor poblacién boliviana en el exterior para el afio 2009, sobre cuyas
cantidades se debia empezar a trabajar a efectos de formular la
planificacion y estrategia para el empadronamiento biométrico y posterior
participacién de los bolivianos en el exterior, por lo0 menos en los paises
donde existia mayor potencial electoral, eran aquellos que pasaban de las

35.000 personas.
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PAIS CANTIDAD APROXIMADA DE BOLIVIANOS
Republica Argentina 947,503
Espafa 300.000
Brasil 240,000
Estados Unidos de Norteamérica 160,323
Chile 70.000
Italia 35.000

Sin embargo, estos datos no estaban actualizados, porque a criterio de las
autoridades del régimen consular, existen tres factores que impiden contar
con el numero real: el primero esté relacionado a la falta de un censo de
bolivianos en el exterior, trabajo que nunca se realiz, el segundo a que no
en todas las ciudades de importancia donde existen residentes bolivianos,
existen consulados o representacion diplomética y el tercero a que gran
parte de los bolivianos en especial los que se encuentran en los paises
limitrofes ingresan de forma clandestina y estan indocumentados. Un
ejemplo es de la Argentina que las organizaciones de residentes,
publicamente expresan que existirian cerca de 1.5 millones de bolivianos
distribuidos en la diferentes provincias de esa Republica, aunque titulares
de la prensa expresan que serian cerca de 2.1 millones en el exterior (El
Diario, julio 2009, p. s/n).

Desde afios anteriores los compatriotas hicieron llegar sus voces de
reivindicacion para ejercer sus derechos politicos y se les permita
participar en el régimen democratico del pais a través del voto. El

argumento de que ha sido la situacion del propio pais que los empujoé a



buscar mejores condiciones en el extranjero, parece tener bastante
sustento social y politico para que sea el propio Estado que reconozca
este derecho.

La voluntad de los politicos que tardo en llegar a consensos por razones
de interés politico de momento, se abrid a la vida constitucional con base
en lo previsto por el Capitulo Il del Titulo Tercero de la anterior
Constitucion Politica del Estado, legalmente a partir de 1991 en la
Reforma a la Ley Electoral, que reconoce el Derecho Constitucional que
tienen los bolivianos que residen en el exterior del pais para ejercer la
ciudadania, sujeto a una Ley Reglamentaria. Recién la Ley N° 4021 que
es aprobada el afio 2008, luego de varios anteproyectos discutidos v,
finalmente este derecho ha sido consolidado en el articulo 27 de la nueva
Constitucion del Estado Plurinacional, como parte de los derechos
politicos. Finalmente, las leyes del Organo Electoral Plurinacional N° 018
de 16 de junio de 2010 y del Régimen Electoral de 30 de junio de 2010,

sellan el contexto juridico.

El tema es de singular importancia, por las caracteristicas de los
bolivianos en el exterior que en su mayoria son de clase econémicamente
pobre e indigena o descendientes, muy pocos de la clase media o alta,
todos esperanzados de encontrar mejores condiciones, sin perder la vista

de retorno al pais.

Al margen del Derecho Constitucional que les asiste y las causas que
impiden este ejercicio ciudadano, los efectos que puede causar su
participacién en elecciones nacionales, dependiendo de los partidos
politicos, organizaciones y candidatos, ademéas de las implicaciones y

definiciones impredecibles, constituyen parte importante del analisis.
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Los porcentajes y cantidad aproximada de migrantes, la indocumentacion
en el registro civil y cedulacién, los acuerdos internacionales que permiten
ejercer el derecho a voto en el exterior, el derecho comparado, el analisis
de coyuntura y las perspectivas de influencia en los resultados de la
votacién en las Ultimas elecciones generales, debe merecer la atencion en

el contexto.

Gracias a los movimientos sociales en la Republica Argentina que se
encuentran bien organizados, en especial en la provincia y Capital Federal
Buenos Aires, ya el afio 2002, hicieron sentir su voz a través de sus
medios de comunicacion radial, televisiva y red de internet, para presionar
al gobierno de entonces a objeto de que apruebe la Ley Reglamentaria
para el voto en el exterior, manifestando que “No hay una cifra oficial, pero
se calcula que fuera de Bolivia viven mas de un milléon de bolivianos. Ellos
a través de sus propias organizaciones, principalmente en Argentina y
EEUU, piden que se cambien las leyes que les impide votar en las
elecciones nacionales Son tan bolivianos como los que vivimos en el
territorio, pero no pueden expresar su opiniébn a pesar de vivir pensando
en mejores dias para la patria. La norma vigente dice que los bolivianos no
sélo tienen el derecho de votar sino que existen disposiciones que los
obliga a hacerlo. Sin embargo, al emigrar pareciera que esos derechos y
obligaciones desaparecen. Es como si vivir fuera de Bolivia se
constituyera en una falta grave que condena, al que se atreva a hacerlo, a
no poder expresarse, a no poder elegir un mejor futuro para su patria.
“Yotamos quieran 0 no”, ese parece ser el mensaje que llega desde
Argentina y Estados Unidos — los dos paises con las colonias bolivianas
mas numerosas — y es justamente alli donde nuestros paisanos se

organizaron y decidieron hacer sus propios comicios” (Mariscal, 2002, s/p).
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Una singular convocatoria emitio el portal denominado
(www.comunidadboliviana.com.ar), donde los ciudadanos bolivianos que
vivian en la Argentina, organizaron una eleccion utilizando una papeleta
de sufragio, hubo un jurado electoral, los votantes presentaron su
documento de identidad, ingresardn a un recinto y emitieron su voto. Es
decir que la gente del Portal organizador establecié que “Esta sera una
forma de exigir a nuestros Legisladores la necesidad de modificar las
leyes de nuestro Pais, y sentar las bases para que el Voto de los
ciudadanos bolivianos radicados en el extranjero sea reconocido de hoy

en mas”.

En el discurso pronunciado por el presidente a.i. de la Corte Nacional
Electoral, Dr. Oscar Hassenteufel Salazar, con motivo del acto de
instalacion de labores del Organismo Electoral, el dia jueves 30 de enero
de 2003, se comunicé que la Corte Nacional Electoral, elaboraria el
proyecto de ley, que permita el voto de los ciudadanos bolivianos
residentes en el exterior, a fin de dar vigencia efectiva al articulo 97 del

Cddigo Electoral.

Este primer proyecto fue encomendado a la Direccion Nacional Juridica de
la ex-Corte Nacional Electoral. Posteriormente existieron varios proyectos
de diputados y comisiones del Poder Legislativo y que peridédicamente la
Corte Nacional a través de la Direccion Juridica y personal de apoyo,

efectuaron las revisiones, de acuerdo a los antecedentes.

Tomando en cuenta todos estos antecedentes historicos - institucionales,
es necesario sistematizar el proyecto de innovacion profesional para el

ejercicio del derecho al sufragio de los bolivianos en el exterior.


www.comunidadboliviana.com.ar
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La ex Corte Nacional Electoral, si bien no fue la directa beneficiada por las
disposiciones inherentes al voto en el exterior ni con la administracion del
proceso, los actores internos se constituyen en verdaderos paladines para
lograr que los ciudadanos bolivianos en cuatro paises, donde existe la
mayor poblacion de residentes bolivianos, puedan ejercer el derecho al

sufragio.

Por otra parte, este acto electoral, se ha constituido en un hito importante
para el fortalecimiento democratico del pais, aspecto que sin duda ha

influido en la preferencia del electorado boliviano.

4.2. Infraestructura.

La institucion, para llevar adelante toda la operacion del voto en el exterior,
tuvo que llevar realizar una serie de actividades preliminares en el estudio
de campo, entrevistas recopilar informacion de las autoridades
competentes del régimen migratorio nacional e internacional vy
especialmente aprobar una estrategia particular para este primer ejercicio

democratico de ciudadanas y ciudadanos en el exterior.

La elaboracion del marco legal, en la que la Direccion Juridica tuvo el
papel principal, partiendo de formular la norma legal y la reglamentacion
complementaria para la operatividad, la conformacion de una estructura
funcional en Bolivia, con personal especializado y estructuras de
coordinacion en el exterior de personal profesional que conozca la realidad
de los migrantes bolivianos y que haya estado en contacto con
organizaciones de migrantes en el exterior, ademas de contar con un perfil
profesional adecuado a las exigencias del reto, para que actlen

conjuntamente el personal del Organismo Electoral. Asimismo, la ex Corte



Nacional Electoral tuvo que elaborar un programa propio, desde el marco
conceptual, bases legales y operativas para administrar el voto en el
exterior de forma independiente pero integrada a las actividades de las
elecciones generales de diciembre de 2009, partiendo de una estructura
organizativa minima indispensable que permita el trabajo de direccion
desde la sede central en la ciudad de La Paz y la coordinacién con cada
una de las 9 ciudades en 4 paises donde se llevd a efecto el ejercicio
democratico. El organigrama que resume ésta estructura de trabajo del

voto en el exterior es basicamente el siguiente:

ORGANIGRAMA VOTO EN EL EXTERIOR

VOCAL RESPONSABLE
ROXANA YBARNEGARAY

Gerente Estratégico del Coordinador
ORI - — - — - — - - — - — - — - — = ——— ——

Rubén Luis Pereira

Técnica

Coord. para Coord. para Coord. para Coord. para
Brasil EEUU Espaiia Argentina

Mariana Sanz Lorena Salazar Marion Vargas Jorge Calle

Nueva York CNE - Madrid CNE - Valenci CNE Buenos Aires. CNE-Mendoza CNE - Jujuy
Ten) Eduardo Medrano Sebastian Salinas. Ossio Gladys Salazar Yolanda Pozzo Frida Torrején

Estados Unidos Argentina

Fuente: Corte Nacional Electoral.



3C

Con base en esta estructura operativa, todas las unidades de la Corte
Nacional Electoral, tuvieron una participacion relevante para el éxito de
esta actividad primigenia e inédita en la historia de la democracia nacional,
el apoyo transversal de la é&reas juridica, tecnoldgica, administrativa
financiera, logistica, el personal de apoyo, la cooperacion internacional, la
coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos v,
factores de socializacién a través de todos los medios de comunicacion

posibles dentro y fuera del pais, lograron el objetivo.

5. OBJETIVOS DEL PLAN DE INNOVACION
5.1 Objetivo general.

Permitir el ejercicio del derecho al sufragio de los bolivianos en el exterior
para el cumplimiento de los derechos civiles y politicos establecidos en la

Constitucion Politica del Estado

5.2. Objetivos especificos.

» Establecer los antecedentes para el ejercicio del derecho al sufragio
de los bolivianos en el exterior.

» |dentificar los efectos del proyecto de innovacion profesional para el
ejercicio del derecho al sufragio de bolivianos en el exterior.

» Determinar las fases de la sistematizacion del proyecto de
innovacién profesional para el ejercicio del derecho al sufragio de

bolivianos en el exterior.
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6. METODO

En este proyecto de innovacién profesional se tom6 en cuenta el método
analitico que “consiste en la descomposicion, separacion, aislamiento del
conocimiento a priori en los elementos del conocimiento puro del
entendimiento (Ramos, 2004, 498). Se lo consideré porque se puso
analizar los diferentes elementos teéricos y ademas presentar las fases

del proyecto de innovacion.

7. MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL
El marco de referencia conceptual tiene como contenido las bases
conceptuales y doctrinales del voto en el exterior, el cual se presenta a

continuacion.

7.1. MARCO HISTORICO DEL VOTO EN EL EXTERIOR

Del texto de (IDEA Internacional “Contexto del Voto en el Extranjero” del
afio 2007), se extracta una exégesis historica desde la primera aplicacion
del voto en el exterior y el contexto histérico, hasta lo que acontece en la
actualidad.

* Roma.- La primera aplicaciéon del voto en el exterior tuvo verificativo
durante el gobierno del emperador romano Augusto, los miembros
de Senado local en las 28 colonias emitian su voto por los
candidatos de las oficinas de gobierno en Roma y los enviaban
sellados a Roma para el dia de las elecciones —un acto sustentado
indudablemente en un acto politico.

» Estados Unidos de Norteamérica- Estado de Wisconsin.- El primer

uso de voto en el exterior tuvo lugar en 1862, en el Estado de
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Wisconsin que promulgo disposiciones para permitir el voto en
ausencia de los soldados del ejército de la Unidén que luchaban
durante la guerra civil.

* Nueva Zelanda.- En el afio 1890 se reconocio el voto para los
marineros que estaban ausentes.

e Australia.- Lo adoptd en 1902, aunque bajo ciertos arreglos
operativos que hicieron practicamente imposible su aplicaciéon
fuera de Australia y posteriormente durante la | Guerra Mundial,
concedi6 este derecho a los militares sin limite de edad.

* Reino Unido.- Durante la | Guerra Mundial (1914-1918), en el Reino
Unido, en defensa de aquellos que estaban luchando llevaron en
1918 a la introduccién del voto en ausencia por delegacion de
poder para los miembros del ejército.

» Canada.- El voto postal para los electores militares en servicio
activo fue acordado a nivel federal en 1915, en uno de los mas
claros ejemplos de la influencia de los factores politicos.

e Columbia Britanica en Canada.- El afio 1916, se faculta a su
personal en el exterior a votar en el referendo sobre el voto de las
mujeres y sobre la introduccion de una prohibicion sobre consumo
de alcohol. Mientras que el referendo sobre el voto de las mujeres
se verifico facilmente, el resultado del referendo sobre la prohibicidn
fue muy cerrado, por lo que los votos de los soldados en el exterior
fueron fundamentales para el rechazo de la proposicion.

* Francia, aprob¢ la practica del voto en el exterior en 1924 para
atender a los administradores franceses ubicados en Renania y

fueron habilitados para votar por correo.

La Segunda Guerra Mundial (1939-1945) produjo un nuevo impulso a la

practica del voto en el exterior para los hombres en servicio.



Canada.- Ademas del voto por correo para el personal militar,
incorpord el voto por delegacion de poder en representacion de los
prisioneros de guerra a través de sus parientes cercanos para la
eleccion general de 1945, y extendié el voto por correo a las
familias de los militares en 1955.

Reino Unido.- En 1945, el voto postal para el personal militar,
maritimo mercantil y otras personas que trabajaban en el exterior
en materias de importancia nacional, con un retraso de tres
semanas entre la votacioén local y el conteo de votos para permitir la
recepcion de las papeletas del exterior.

Francia.- Introdujo el voto por delegacién de poder para los
hombres en servicio en 1946, para 1951. El voto postal y el voto por
delegacién de poder estaban disponibles para los electores en un
amplio rango de categorias especificadas, incluidas aquellas del
servicio militar o de gobierno o de negocios profesionales lejos del
lugar de origen. Francia incorporé el voto personal en embajadas y
consulados en 1975 para las elecciones presidenciales vy
referendos —una iniciativa administrativa ejecutiva, ya que solo se
requiere una sola version de la papeleta-, mientras que un nimero
de ex colonias francesas, por ejemplo Gabon y Guinea),
actualmente cuentan con sistemas similares.

Estados Unidos.- En el afio 1955, aprobo el voto postal para el
exterior que gradualmente se extendié para cubrir al personal no
militar que trabajaba en el servicio exterior; 1968 se amplia a todos
los ciudadanos americanos que estaban en el exterior y, finalmente
bajo presion politica de los ciudadanos norteamericanos en el
exterior, la provision para el registro se convirtié en obligatoria para

los estados en 1975.
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» Espafia.- La introduccion del voto en el exterior en 1978 tuvo un
caracter simbdlico en la medida en que su inclusion en la
constitucion democratica significd el reconocimiento ex post facto
de la migracion republicana después de la Guerra Civil.

e Austria.- La introduccién del voto en el exterior (1990) siguié a una
resolucion del Tribunal Constitucional.

» Estados Unidos.- Es un ejemplo de aquellos extrafios casos donde
el voto del exterior fue finalmente promulgado en respuesta a las
demandas de los ciudadanos que vivian fuera del pais (1975).

e Suiza.- Impedia a los extranjeros votar en este pais, finalmente fue
superado en 1989.

» Oriente.- Malasia, sigui6 el formato utilizado en la Malaya colonia,
gue en su momento se habia derivado de la legislacion britanica de
1950, vigente en esos afos. El voto postal, cuando era posible para
el personal en servicio en el exterior, para servidores publicos y
estudiantes que residian fuera del pais y para sus esposas.

* India.- Promulgé la parte fundamental de su legislacion en 1950 y
1951, creando un modelo que fue ampliamente estudiado en otros
paises para conseguir independencia. En un principio, India excluyo
el voto por delegaciéon de poder, y facultd a su personal en servicio
para votar por medios postales.

* Indonesia.- Emitié una legislacion en 1953 para facultar a todos los
ciudadanos, particularmente los trabajadores migrantes 'y

estudiantes, ejercer su derecho al voto desde las embajadas.

Para completar la comparacion a manera de contextualizar al pais en
Sudamérica, hemos revisado los textos legales del régimen electoral de

los paises sudamericanos y encontramos la siguiente informacion:



CUADRO N° 3
EL VOTO EN EL EXTERIOR EN SUDAMERICA:

1993 PRESIDENCIAL Y | PERSONAL
LEGISLATIVO

2009 PRESIDENCIAL Y | PERSONAL
REFERENDUM

1989 PRESIDENCIAL PERSONAL

NO PERMITE | = == | =meee-

1962 PRESIDENCIAL Y | PERSONAL
LEGISTATIVO

2006 PRESIDENCIAL Y | PERSONAL
LEGISLATIVO

NO PERMITE | = =—=memeeem | mmemeeees

1980 PRESIDENCIAL, PERSONAL
LEGISLATIVO Y
REFERENDUM

NO PERMITE | = e | oo

1998 PRESIDENCIAL PERSONAL

FUENTE: Elaboracién propia, con base en disposiciones legales de los
paises mencionados.
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No obstante que en Bolivia desde la Ley Electoral de 1991, esta aprobado
el voto en el exterior para elecciones presidenciales, se condicioné el
ejercicio a la aprobacién de una ley especial, siendo esta la Ley N° 4021
del Régimen Transitorio Electoral. Posteriormente en la Constitucion
Politica del Estado y en la Ley N° 018/2010 de 16 de junio de 2010, se
amplio a referéndums nacionales. Uruguay, el 25 de noviembre de 2009
se realizé un plebiscito nacional para el voto personal de los uruguayos en
el exterior y la votacion por el si llegd al 36%. Al presente existe una

iniciativa para impulsar el voto por carta.

7.2 MARCO JURIDICO DEL VOTO EN EL EXTERIOR

a) El derecho al voto es un derecho civil o politico.

Se debe partir del reconocimiento del ejercicio ciudadano a la votacién en
elecciones, desde el punto de vista del Derecho Internacional que
siempre es y ha sido el referente impulsor para que los Estados adopten
medidas similares o asimilen politicas adecuadas al desarrollo de la

sociedad en su conjunto.

En cuanto a si el derecho al voto es un derecho civil o politico, ni la
doctrina ni el constitucionalismo latinoamericano comparado coinciden
plenamente sobre este extremo, sin embargo la tendencia se ha impuesto
por mayoria en sentido de que, si es un derecho politico, por los efectos
que conlleva su ejercicio. Personalmente no queda duda alguna que el
derecho del ejercicio ciudadano que en la practica se traduce en el voto,

es un derecho politico.
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En términos generales y sin la pretension de efectuar una enumeracion

exhaustiva, pueden sefalarse los siguientes:
» Derecho a votar;
» Derecho a ser electo;

* Derecho a participar en el gobierno y de ser admitido a cargos

publicos;
» Derecho de peticién politica;
» Derecho a asociarse con fines politicos; y

» Derecho de reunirse con fines politicos. Importa destacar, sin
embargo, que para ciertos autores, estos dos ultimos derechos —
asociarse y Yy reunirse con fines politicos, mas que derechos
politico, deben ser vistos como derechos civiles que pertenecen a
todos los individuos, con total independencia de su nacionalidad

(Diccionario de Derecho Electoral 1IDH, s/a, s/n).

b) Bases legales de Derecho Internacional (DD. HH. - Derechos

Constitucionales)

El marco juridico internacional, también constituye un elemento de
consideracion desde el punto de vista de la doctrina juridica y que sin
duda prevalece como impulso para los paises, en especial en vias de
desarrollo, para que incorporen dentro las medidas de politica
institucional, disposiciones que permitan a sus ciudadanos contar con
derechos y garantias constitucionales, basados en acuerdos

internacionales o en la teoria del Derecho Internacional.
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En este sentido, es importante conocer de forma concreta cuales han sido
estas disposiciones que empezaron a regular a nivel de las organizaciones
internacionales el voto de ciudadanos residentes en el exterior como
medida colectiva de aplicacion de los Estados miembros de un

determinado organismo internacional

« [IX Conferencia Internacional Americana (Bogota, 1948),
“Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre™:
en el articulo XX, expresa el primer reconocimiento internacional
en el ambito regional americano, indica que "Toda persona,
legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares, que

seran de voto secreto, genuinas, periddicas y libres".

* Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el mismo afio en

el ambito de las Naciones Unidas, en el articulo 21, se reconoce:

inc) 1 "Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente elegidos”
inc) 2 y a acceder "en condiciones de igualdad, a las funciones publicas
de su pais".

inc) 3 "La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico" y debe expresarse "mediante elecciones auténticas que habran
de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente, que garantice la libertad de

voto".



Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 25), como
en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (Art. 23), en la Carta
Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos (Art. 13) y en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Art. 23)
(Diccionario de Derecho Electoral I1IDH).

El articulo 23 de la Convencion Americana — Pacto de San José de
Costa Rica, de 22 de noviembre de 1969, expresa que "Todos los

ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos vy

oportunidades: a) participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b)
de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores y c) de
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”. Por otra parte establece que "La ley
puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o

mental, o condena por juez competentes, en proceso penal”.

Respecto al reconocimiento de los derechos politicos, se identifica
la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 (Articulo
21), en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966 de las
Naciones Unidas (Articulo 25) y en especial, en el sistema regional

americano y europeo (Convencion Europea de Salvaguardia de los
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Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales), en la
Carta reformada de la OEA, Articulo 3.d) y j); en la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de 1969 Pacto de San José
de Costa Rica (Centro Interamericano de Asesoria y Promocion
Electoral (CAPEL), 1988, s/n).

7.3. Tendencias sobre el voto en el exterior.

En el marco del Derecho Constitucional, existen dos claras tendencias
con relacion a los derechos politicos de los ciudadanos nacionales que
residen en paises en el exterior, la primera manifiesta que estos deben
ejercer este derecho no obstante de que han dejado de lado el pais por
cualquier razon lo que no les quita ni impide ejercer el derecho ciudadano
de ejercer el voto para elegir a sus autoridades en especial y la otra
tendencia es la opuesta que explica que los connacionales que se
ausentaron por cualquier motivo al exterior de un pais, han perdido el
interés de definir cambios, elegir autoridades o votar por el destino del
pais en el que ya no viven, en otras palabras, habrian perdido el derecho
y el interés de poder opinar por el destino de un pais en que ya no

radican.

Dentro de estas dos corrientes, existe la no restrictiva que permite que los
residentes voten para cualquier tipo de contienda electoral, sea general,
municipal, de la camara de representantes, referendos y otros y la
restrictiva que limita a cierto tipo de elecciones o referendos, como
contradiciendo este derecho y limitando para que su voto no vaya a gravitar

en las decisiones internas del pais de origen.
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7.4. Alcances y formas del voto en el exterior.

Si bien la modalidad seleccionada para la emisién del voto en el extranjero
suele ser congruente o guardar relacion con los procedimientos que se
siguen a nivel doméstico (donde la cobertura efectiva de todo el electorado
suele ser un imperativo independientemente de la modalidad de votacion),
no se debe perder de vista que al aplicarse en el extranjero y como ya se

ha hecho notar, cada modalidad entrafia niveles para la emision del voto.

Las cinco modalidades existentes para la emision del voto en el extranjero
son:

* voto personal

* voto postal

« voto por delegacion de poder

* voto electrénico

* voto por fax

7.5. Marco Juridico Nacional del voto en el exterior

Este derecho estuvo contemplado por primera vez en la Ley Electoral N°
1246 de 1991, y ratificado en 1999, en la reforma a la Ley de Elecciones
de 1991 y en el Caodigo Electoral, Ley N° 1994, vigente hasta antes de la
Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018/2010 de 16 de junio de
2010.

La actual Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en el
articulo 25, numeral |, reforma que se hiciera en 2009, incorpora dentro de
los derechos politicos, el voto en el exterior. No obstante, durante los
primeros 14 afios, ningun proyecto de ley fue presentado ante el legislativo

para su consideracion, es decir que pasaron 18 afios desde que éste
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derecho fue incorporado en la Ley Electoral, hasta que se haga efectivo el
ejercicio ciudadano, a través de la Ley Especial el afio 2009, Ley
Transitoria del Régimen Electoral N° 4021. Asi, por primera vez algunos
bolivianos residentes en el exterior, pudieron emitir su voto el 6 de

diciembre del mismo afo.

Como se analiza a continuacion, el rol activo de la sociedad boliviana y la
coyuntura politica con la llegada al poder del Movimiento al Socialismo
(MAS), son los factores que permitieron la aplicacion de este derecho en
2009. En el afio 2005, tiene lugar una de las primeras acciones de la
didspora para demandar la participacion politica a través del voto.
Representantes legales de los residentes bolivianos en Argentina
presentaron un recurso de amparo al presidente del congreso, exigiendo
la reglamentacién del voto en el exterior para los bolivianos migrantes. No
obstante, aunque el fallo estuvo a favor, “el Tribunal Constitucional
determiné que era improcedente y cancel6 toda posibilidad de que el voto
en el exterior se concretara para esas elecciones” (Navarro, 2007, s/n).
Pese a que esta accion no estuvo acompafada por manifestaciones, si
contd con el respaldo de organizaciones de migrantes como la Comision
Internacional de Emigrantes Bolivianos-Filial Argentina, que demostro su

apoyo por medio de varios comunicados y boletines de prensa.

Para 2006, Bolivia atravesaba una coyuntura politica de reconfiguracion
de las dindmicas internas del poder, las mismas que demandaban
transformaciones en los marcos normativos, entre las que se cuenta la
incorporacion del tema de la migracion como parte de las agendas de

planificacion (Domenech, 2009, s/n).



Una de las acciones frente a la diaspora que empieza a aparecer en la
agenda del gobierno, es otorgar el derecho al voto para los/as bolivianas
domiciliadas en el exterior. Este derecho fue contemplado entonces, tanto
en la Constitucion Politica del Estado de 2008, como en el Plan Nacional
de Accion de los Derechos Humanos “Bolivia para Vivir Bien” 2009-2013 y

en otros instrumentos.

A mediados de 2008, la Camara de Diputados, con mayoria oficialista,
aprobo el proyecto que permite a los ciudadanos bolivianos mayores de 18
afios que viven en el exterior, ejercer su derecho al voto para la eleccion
de presidente y vicepresidente de Bolivia en elecciones generales y
referéndum. Sin embargo, el proyecto fue retenido en el Senado de
mayoria opositora. Como resultado, los bolivianos en el exterior no
tendrian la opcion de participar en el referendo revocatorio programado
para el 10 de agosto de 2008 o en futuras elecciones, hasta que el
proyecto fuera debatido y aprobado en el Senado. Este hecho generé dos

reacciones inmediatas de rechazo a la accién de los senadores.

Por un lado, el Presidente Evo Morales solicitd que los senadores
oficialistas realizaran una huelga de hambre para lograr que la Camara
Alta sancionara la ley y la remitiera al ejecutivo para su publicacién en el
registro oficial. Por otro, los residentes bolivianos en Argentina,
especialmente de la provincia de Buenos Aires, realizaron la llamada
“votacion simbdlica”, como un mecanismo de presion para que el Senado

aprobara y regulara este derecho.

La convocatoria para el voto simbdlico estuvo liderada por el “Comité de
Defensa del Proceso de Cambio y Soberania Popular Originaria de

Bolivia en Argentina”, y contd con el apoyo de aproximadamente 30



organizaciones de distinto tipo —indigenas, derechos humanos, sociales
culturales y politicos— de Argentina. Para el evento se instalaron 100
mesas en la ciudad de Buenos Aires y otras localidades del centro urbano

y la provincia bonaerense.

Los resultados de este proceso evidenciaron un apoyo rotundo al proyecto
del MAS. De acuerdo a (Doménech 2009:13), luego de estas jornadas de
voto simboalico, el gobierno del MAS encontraria en la diaspora boliviana
un potencial electoral de apoyo a su proyecto y, asi mismo, la oposicidén
veria con temor el peso politico de la diaspora, de alli su motivacién para
detenerlo.

A pesar de la oposicion, en 2009 el voto en el exterior se hizo efectivo a
través de Ley N° 4021. Esta ley, impone un techo de empadronamiento de
un maximo del 6% del padrén nacional y estipula que un solo pais no se

podra concentrar mas del 50% del registro.

8. DESCRIPCION DE LA INNOVACION A IMPLANTAR

8.1. Nombre del Proyecto

“El ejercicio del derecho al sufragio de los bolivianos en el exterior”

8.2. Beneficiarios

Con base en todos los antecedentes y en especial los paises en los que
existia la mayor cantidad de poblacion boliviana, la Corte Nacional Electoral,
analizando los aspectos administrativos, economicos y sociales, para en

las elecciones generales del 6 de diciembre de 2009, la Corte Nacional

Electoral, toma la determinacién legal de que la eleccion en el exterior del



pais se debia efectuar por esta vez en los cuatro paises donde se cuente
con mayor poblacion y en las ciudades de estos paises, donde se

encuentre concentrada.

Sin embargo, la normativa legal, da los siguientes parametros: que la
cantidad de inscritos en el exterior no exceda del 6% del padron nacional
electoral que en ese entonces era de 3.518.000, ciudadanas y ciudadanos
registrados, o sea que el maximo que tenia derecho a votar era de 211.000
ciudadanos en los 4 paises Y la condicion era que la votacién en un pais no
debia pasar del 50% de esa cantidad. Esto por las razones politicas que
pretendian evitar que casos como el de la Argentina, puedan afectar la

preferencia en la votacion general.

Luego de todas los analisis, la Corte Nacional Electoral, emite la Resolucion
de Sala Plena N° 135/2009 de 9 de julio de 2009, aprobando el
“Reglamento para organizar el proceso de registro y empadronamiento de
electores en el exterior”, que en sus articulos 4to. y 5to. Establecen la
votacion y cupos de votantes en 9 ciudades y cuatro paises: Republica
Argentina (Buenos Aires, Jujuy y Mendoza,) Brasil (San Pablo), Estados
Unidos de Norteamérica (Washington y Nueva York) y Espafia (Madrid,
Barcelona y Valencia). El Reglamento, con base en la cantidad de
registrados en el padrén nacional electoral, establece que en el exterior,
podran registrarse hasta un total de 211.000, equivalentes al 6% del padron
electoral nacional, en 9 ciudades entre 4 paises: Estados Unidos de
Norteamérica, Espafia, Republica Federativa del Brasil y RepuUblica
Argentina.
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8.3. Justificacion del Proyecto.

Bolivia era uno de los paises que hasta el afio 2009, no contaba con el
marco legal especifico para que los bolivianos residentes en el exterior,
puedan ejercer el voto ciudadano, teniendo en cuenta los aspectos
politicos, sociales y econdémicos que implicaba ello, desde el punto de
vista del analisis de los efectos que significaba al interior del pais como
desde el punto de vista del derecho de los beneficiarios el reconocimiento

del ejercicio democratico.

El contexto juridico internacional como elemento substancial y la
coyuntura politica nacional como el principal elemento, fueron los artifices
para que se viabilice esta iniciativa. Debia ser el érgano electoral a través
de sus instancias pertinentes el que de la iniciativa e impulse la normativa
que permita el ejercicio de este derecho. Habia ademas que considerar
gue el factor politico de coyuntura daria una dura batalla, por los intereses
de los partidos politicos que pugnaban en ese momento por llegar a la

Presidencia de la Republica en ese momento historico.

El momento que se aprueba la normativa especial en la Ley N° 4021, con
base en las discusiones en el Parlamento Nacional, (iniciativa que no era la
del organismo electoral, porque lo que correspondia era contar con una Ley
Especial como mandaba el articulo 97 del Codigo Electoral, los politicos
para evitar mayores confrontaciones, optaron como en muchos momentos
en la historia del pais, en aprobar el marco legal minimo indispensable y
dejar a la Corte Nacional Electoral que desarrolle la normativa especifica,

en el marco de sus atribuciones constitucionales y legales.
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A este efecto, empezo la ardua tarea de plantearse dos aspectos
principales, dar cumplimiento a la Ley y ver las reales posibilidades de
operatividad y presupuesto. A este efecto se tomo la determinacién de
solicitar informacion al Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos de
entonces y paralelamente a los consulados en el exterior del pais, para
establecer parametros que permitan la planificacion sobre la base de dar
prioridad esta primera vez a las ciudadanas y ciudadanos bolivianos en
aguellas ciudades y paises donde se contaba con mayor cantidad de

poblacion migrante.

Los problemas empezaron a surgir, por cuanto Bolivia nunca realizé un
censo poblacional de residentes bolivianos en el exterior, por otra parte los
paises receptores, tampoco contaban con datos por lo menos aproximados
de bolivianos residentes, por cuanto una de las principales caracteristicas
de los compatriotas en el exterior, es la clandestinidad o ilegalidad en su
residencia, lo que complic6 bastante para establecer cifras basicas para

planificar el voto en el exterior.

Sin embargo, luego de varias reuniones entre las instituciones involucradas,
surgid la idea de establecer un pardmetro racional para empezar a
reconocer legal y practicamente este derecho, ahora constitucionalmente
previsto; viabilizar la votacion en los paises que cuenten con la mayor
poblacion de acuerdo a la informacion del régimen consular de Bolivia,
ademéas por datos que permanentemente se administraban de forma
bilateral. Entonces, se toma la decision institucional de trabajar en los 4
paises donde existia la mayor poblacién boliviana: Argentina por datos de
muchos afios atras de cantidades de bolivianos que viven y se trasladan a
ese pais, especialmente para realizar labores agricolas en el Norte

Argentino y comerciales en la capital Buenos Aires , Estados Unidos, por la
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permanente ,migracion mundial, Espafia, por el boom del requerimiento de
mano de obra barata en la construccion y labores de mineria de carbon y
agricolas, pais que ademas como gran parte de Europa no cuenta con
poblacion joven y Brasil, que aloja a grandes cantidades de bolivianas y
bolivianos en labores de la industria textilera en condiciones que han sido y
fueron conocidas publicamente, pero que no eran en ese momento motivo

de andlisis laboral, sino, poblacional como potencial electoral.

Luego de contar con informacion seleccionada, la Corte Nacional Electoral,
con base en reuniones con el Parlamento Nacional, en las comisiones
pertinentes de diputados y senadores, asi como la comision mixta de
Constitucién, Policia Judicial y Régimen Electoral tuvo que explicar a la
clase politica que debia comenzarse este ejercicio democratico en aquellos
paises que tengan significativa poblacional connacional por los costos, las

dificultades de la operatividad, administracion, logistica y otros factores.

8.4. Descripcion de las fases del proyecto.

8.4.1. Fase de comunicacion y gestion

La fase de gestacion del proyecto, podemos explicarla desde dos puntos
de vista, la fase de comunicacién interna en la Corte Nacional Electoral y
la actividad de interaccion con las entidades publicas involucradas e
interesadas en este proyecto, la Comision de Politica Internacional de la
H. Camara de Diputados y el Ministerio de Relaciones Exteriores, a traves

del Régimen Consular.

A partir del discurso pronunciado por el ex Presidente de la Corte Nacional
Electoral, Oscar Hassenteufel Salazar, el 30 de enero de 2003, se

comisiona a la Direccién Juridica, durante esa gestion la elaboracion de un



proyecto de Ley, conforme preveia el articulo 97 del Codigo Electoral 1994
de 25 de junio de 1999.

La Direccién Nacional Juridica, formula un primer anteproyecto que es
presentado a Sala Plena, sin embargo, no es sino, en el mes de
septiembre de 2004, que la Direccién Juridica con nota DNJ-262/2004,
remite el proyecto ajustado a la Vocal del area, para su consideracion.

El aflo 2005, por las elecciones municipales, se deja parcialmente en
suspenso, ante otras exigencias institucionales como las de planificar las
elecciones, aunque se participa en varias reuniones con técnicos de la

Comision de Politica Internacional de la H. Camara de Diputados.

El afio 2006, se reanuda la consideracion del proyecto, que fue remitido a
la Comision de Politica Internacional de la Camara de Diputados, instancia
que a través de su Presidente H. Michiaki Nagatani, remite el
anteproyecto con modificaciones, el mismo que es nuevamente de
conocimiento de la Direccién Juridica, la que remite a conocimiento de
Sala Plena comunicando que se reunird nuevamente con técnicos de la
Comision de Diputados (carta DNKJ 132/2006 en anexo).

El 9 de mayo mediante carta DNJ 164/2006, la Direccion Juridica pone en
conocimiento de Sala Plena, en proyecto de Ley para el voto en el
exterior, el mismo que fue elaborado em coordinacion con los
representantes de la Comision de la H. Cémara de Diputados y

representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Con nota DNJ 176/2006, se remite el mismo proyecto con modificaciones
introducidas en la reunion llevada a cabo el 10 de mayo con los

profesionales de las tres instituciones.
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El 18 de mayo de 2006, el Director de Asuntos Juridicos de la Presidencia
de la Republica, con Nota DGSJ — UA N° 2135/2006, remite el proyecto al
Viceministro de la Presidencia para que a su vez, envie a la Comision de

Politica Internacional para los fines consiguientes.

En la misma fecha, con nota PRES-DNJ 178/2006, el ex “Presidente de la
Corte Nacional Electoral, Salvador Romero Ballivian, remite el proyecto al
H. Michiaki Nagatani de la Comision, haciéndole conocer que la Sala
Plena ha considerado positivamente el proyecto trabajado conjuntamente

la Direccion Nacional Juridica de la Corte Electoral.

En la gestién 2007 y luego de un injustificado suspenso por parte del H.
Congreso Nacional, nuevamente se reabre el debate y el H. Diputado
Nacional, Rodrigo Ibafiez, recuperando gran parte del proyecto
consensuado el afio 2006 y ante la presion social que se empezaba a
presentar con visitas de delegaciones de residentes en la Argentina al
Congreso Nacional, remite a la Corte Nacional Electoral, el proyecto
enmendado, el mismo que es nuevamente remitido a la Direccidén Juridica
para la revision y redaccion, previo conocimiento de las direcciones

pertinentes.

En la gestion 2008 por el referéndum del gas y la seleccion para la
eleccion de prefectos) dos elecciones en el mismo afio, se deja en

suspenso este analisis.

En la gestion 2009 y luego de aprobarse la nueva Constitucion Politica del
Estado en el mes de enero del 2009, se reabre la discusion, se contindan
las reuniones con las comisiones del H. Congreso Nacional y finalmente el
14 de abril de 2009, se aprueba y promulga la Ley 4021 del Régimen
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Electoral Transitorio, en cuyo Titulo 1V del Voto en el Exterior, se recupera

gran parte de la normativa de anteriores proyectos.

Asimismo, como Director Juridico y Director de Recursos Humanos, en
mision oficial y con fines de obtener informacién sobre el voto en el

exterior.

El afio 2007, la Corte Nacional Electoral, a solicitud del poder politico, en
el mes de septiembre, la Direccidén Juridica se incorpora en un viaje a la
Republica Argentina, provincia de Buenos Aires, para atender la demanda

ya abierta de los residentes bolivianos..

El mismo afio 2007, se comisiona a la Direccidon Juridica a un encuentro
de registro civil y electoral en Caracas Venezuela, donde se investigan

aspectos sobre el voto en el exterior en los paises latinoamericanos.

Finalmente en el mes de julio de 2009, ya efectuada la convocatoria para
las elecciones del 6 de diciembre de 2009, se me comisiona como Director
de Recursos Humanos a Espafia, a objeto de recabar in formacién sobre
los residentes en el exterior a fon de incorporar este conocimiento en la

estrategia de empadronamiento y voto en tres ciudades de Espafia.

El texto final del Titulo IV de la Ley 4021 en los articulos 43 al 62 (texto

integro va en anexo) contiene disposiciones relativas a:

- Se refiere al mandato constitucional del articulo 27, | de la CPE, que
los bolivianos residentes en el exterior, tienen derecho a votar en
elecciones para Presidente y Vicepresidente del Estado vy

referéndums de caracter nacional.
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Ordena al Ministerio de RR.EE. poner a disposicion de la Corte
Nacional Electoral, toda la infraestructura del Servicio Exterior en

los paises.

Dispone que el voto se vaya aplicando progresivamente y a criterio
del Organismo Electoral (aqui da la pauta para que la votacién sea
implementada progresivamente y de acuerdo a criterios técnicos y
posibilidades que disponga la Corte Nacional Electoral).

Menciona normas generales sobre la difusion de la convocatoria en
el exterior y aspectos de las campafas en el exterior.

Sefiala que la Corte Nacional Electoral, debe empadronar en el
exterior hasta el 6% del padron electoral nacional y que ningun pais
concentre mas del 50% de registros de éste porcentaje.

Sefala que el registro en el exterior serd ante notarios electorales
nombrados por la Corte Nacional Electoral

Establece los palos en los que se debe proceder a registrar a los
bolivianos en el exterior.

Requisitos documentales para registrarse y empadronamiento.
Normas sobre los jurados electorales.

Normas sobre el material electoral para el exterior y forma de su
remision.

Normas del funcionamiento de las mesas, escrutinio y cémputo,
impugnaciones a las actas de escrutinio y computo.

Representacion de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
en el exterior.

Finalmente, dispone que la Corte Nacional Electoral, debe
reglamentar todos los aspectos necesarios para que se efectivice el
voto en el exterior, relacion normativa que se menciona mas

adelante y se adjunta en anexos.



8.4.2. Fase de Ejecucion.

La estructuracion de una primera comision de directores responsables de
organizar este proceso en el exterior a la cabeza de la Vocal de Educacion
Ciudadana Lic. Roxana Ibarnegaray Ponce, quien tuvo un papel en la

parte de la formulacion de la estrategia general para el voto en el exterior.

Posteriormente se conformo una estructura que ya anteriormente fue
ensefiada, con una gerencia del voto en el exterior, responsable de area,
la organizacion en cada pais, responsables y por ciudad, ademéas del
apoyo de todas las direcciones entre ellas Recursos Humanos, ya en ese
m omento, para formular la normativa interna, planificar la logistica de
empadronamiento, de distribucion de material electoral y otras actividades,

hasta que el 6 de diciembre de realiza la eleccién.

8.4.2.1. Recursos Humanos

La Corte Nacional Electoral a través del Area de Educacion Ciudadana,
Capacitacion, Andlisis e Informacion, ejecutd importantes estrategias de
informacién y de orientacion a la ciudadania en Bolivia y en los paises y
ciudades donde se empadronaron y votaron por primera vez en la historia
residentes bolivianos en el exterior, sobre las caracteristicas de la nueva
eleccion y las implicaciones del voto ciudadano, la responsabilidad de las
autoridades electorales y el procedimiento de votacion. La ejecucion de las
estrategias fue determinante para que en estas elecciones se alcance la
histérica cifra del 95% de participacion ciudadana, ademas de un correcto

funcionamiento de las mesas de sufragio el dia de la votacion.



En los paises del extranjero, cada una de las representaciones de la Corte
Nacional Electoral elaboré y ejecutd estrategias de comunicacion y
capacitacion especificas, adecuadas a las caracteristicas de la poblacion

boliviana residente en cada pais.

De esta manera, las estrategias de comunicacion masiva consideraron, en
cada caso, los medios de comunicacion que son preferentemente
utilizados por los residentes bolivianos. Asi, en Buenos Aires, por ejemplo,
se trabajo sobre todo con radios locales y barriales; en Madrid, Barcelona
y Valencia se utilizd, entre otros medios, propaganda mural en las
estaciones de metro de los barrios de mayor poblacion boliviana; en Sao
Paulo el Representante produjo y condujo un programa de radio propio; en
Washington y Nueva York el uso de los correos electronicos fue un medio

eficaz para el intercambio y difusion de la informacion sobre el proceso.

En los paises del extranjero, la movilizacién ciudadana complement6 el
uso de los medios masivos de comunicacién privilegiando el contacto
directo con la poblacion boliviana en reuniones, festividades y actividades

deportivas para distribuir informacién impresa sobre el proceso electoral.

La capacitacion de personal operativo electoral en el exterior, tuvo
varias etapas; primero se capacitd a los funcionarios representantes de la
Corte Nacional Electoral, que debian cumplir funciones en el exterior,
desde los aspectos motivacionales, juridicos y técnico administrativos,
ademas que se solicitd que cumplan con un perfil adecuado para

administrar un proyecto en cada pais y ciudad en el exterior.

Una segunda etapa de la capacitacion consistio en la concentracion del
personal preseleccionado operativo en el exterior en talleres y clases en

especial sobre la parte técnica operativa del manejo del equipamiento



biométrico y varios modulos, tomando en cuenta principalmente las
innovaciones aprobadas en relacion a los procedimientos de votacion,
escrutinio y cOmputo asi como en el uso de los materiales electorales en
formatos renovados, como las listas indice de ciudadanos, las actas de
escrutinio y computo y los certificados de sufragio. Los cursos taller
contaron con el apoyo de material didactico como un CD interactivo, guias,
cartillas y rota folios. Asimismo de un video de capacitacion dirigido a
jurados con la explicacion de sus funciones y atribuciones asi como de las

funciones y atribuciones de los guias electorales.

El personal operativo en cada uno de los paises y ciudades, estuvo
conformado por: El representante de la Corte Nacional Electoral, un
capacitador, un administrador financiero y administrativo, inspectores,
notarios operadores y auxiliares, que fueron capacitados en Bolivia y en el
exterior del pais ademas de someterse a un riguroso control de la
nacionalidad en especial de los inspectores y supervisores. Se tomo en
cuenta el conocimiento de la problematica de los bolivianos en el exterior,
la formacion técnica en informéatica y en registros, asi como en la parte de

conocimientos generales sobre los procesos electorales.
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CUADRO N° 4 PERSONAL OPERATIVO CAPACITADO Y DESIGNADO
EN EL EXTERIOR

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos oficiales publicados
por la Corte Nacional Electoral, en el informe a la Asamblea
Legislativa Plurinacional

Las diferencias entre el personal capacitado menor en Brasil y
Espafia, puede obedecen al hecho de que muchas personas
capacitadas, no cumplieron con los requisitos para su contratacion y
se eligieron a otras posteriormente.

8.4.2.2. Recursos Materiales.

De los 3.000 equipos biométricos adquiridos de la empresa NEC
Argentina, la Corte Nacional Electoral, destino 150 unidades de registro
movil para el exterior, para empezar el empadronamiento el 1° de

septiembre, sin embargo, el envio recién empezo el 3 de septiembre, por
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problemas logisticos y de las aduanas de los paises, postergando el

empadronamiento del 1° de septiembre al 14 de septiembre.

Los materiales mas importantes y rutinarios como papeletas de sufragio,
actas de escrutinio y cOmputo, precintos de seguridad, cerchas para no
videntes, mamparas y otros, fueron impresos y adquiridos en Bolivia, por
el costo de produccibn mucho menor con relacién al costo en los otros
cuatro paises. El material mas importante, fue remitido via valija

diplomatica en coordinacion con el régimen consular.

CUADRO N° 5

MATERIAL ELECTORAL ENVIADO AL EXTERIOR

Papeletas de sufragio (mas 10%) 89.953 18.142 | 11.006 49.995 169.096
Autoadhesivos para resultados 386 76 48 211 721
Actas de Escrutinio 386 76 48 211 721
Bolsas para material 392 86 58 223 759
Cerchas para invidentes 3 5 5 6 19
Cinta de demarcacién 3 5 5 6 19
Mamparas 76 53 211 340
Precintos de seguridad 386 76 53 211 726
Sobres de seguridad 392 86 58 223 759
Visores 389 81 53 217 740
Equipos biométricos 75 16 31 28 150

FUENTE: Elaboracién propia con base en los datos de la Unidad de
Bienes y Servicios del Tribunal Supremo Electoral.
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Otros materiales.- EI material de escritorio, como tintas para tampo,
sellos, papeleria para la impresion de certificados de empadronamiento,
boligrafos, marcadores, contratacion de transporte y otros, fueron
adquiridos en cada una de las localidades y ciudades donde se
designaron coordinadores, compras que se efectuaron sujetas a rendicion

de cuenta de cada representante en el exterior.

La propaganda para el voto en el exterior se sujeté a los mismos principios
gue los que rigen la propaganda dentro del territorio nacional. Sin
embargo, los candidatos presidenciales podran adquirir espacios en
radioemisoras, canales de television, periédicos de acuerdo a las
regulaciones que sobre el particular estan vigentes en cada una de las 10
ciudades en las que los bolivianos votaran el 6 de diciembre. Asimismo,
los candidatos a la presidencia y vicepresidencia pueden utilizar otros
medios de comunicacion, como distribucion de material impreso, fijacion
de carteles, uso del internet.

Las organizaciones politicas deben informarse de todas las regulaciones y
normas que regulan la difusibn de mensajes en las diez ciudades de los
cuatro paises en los que habra voto en el exterior.

En el exterior, la propaganda electoral observara los espacios maximos de

difusién que se aplican en el territorio nacional.

8.4.2.3. Recursos financieros.

Los recursos financieros utilizados para el empadronamiento y la votacion
en el exterior, estan reflejados en el presupuesto resumido que se presenta
en los cuadros siguientes que ha sido formulado en dos etapas: La primera
gue corresponde a la formulacion del proyecto, preparacién de normativa,

logistica general, tarea especial de remision de equipo informatico y material



electoral que se traduce como resultado en el empadronamiento de cerca a
170.000 ciudadanos bolivianos en el exterior y la segunda etapa
correspondiente a la votacion, remision de resultados, computo, informes de

logros y repatriacion del equipamiento biométrico.

Respecto al presupuesto general para el voto en el exterior, sin necesidad
de ingresar en un desglose de partidas por objeto del gasto lo que implicaria
concentrar en grupos y subpartidas, en el cuadro siguiente, presentamos el

presupuesto general por pais y por ciudad.

CUADRO N° 6
PRESUPUESTO GENERAL (EN BS) - EMPADRONAMIENTO Y
VOTACION
PAIS EMPADRONAMIENTO VOTACION TOTAL
ARGENTINA 5.570.374.54 7.294.454.64 12.864.828.18
ESPANA 6.951.835.09 7.461.591,30 14.413.426,39
EE.UU. 3.695.591.85 2.152.555,85 5.848.147,70
BRASIL 2.072.874,26 1.359.895,12 3.432.769,38

FUENTE: Elaboracidén propia con base en datos del informe final
643/2010 de 5 de julio de 2010, de la Direccion Administrativa y
Financiera del Tribunal Supremo Electoral, aprobado con Resolucién
de Sala Plena N° 265/2010 de 15 de julio de 2010.
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CUADRO N°7
PRESUPUESTO POR CIUDAD (EN BS) EMPADRONAMIENTO Y
VOTACION
PAIS CIUDAD EMPADRONAMIENTO | VOTACION TOTAL
ARGENTINA 5.570.374.54 | 7.294.454.64 12.864.828.18
Bs. As. 3.925.713,94 | 4.685.066,34 8.610.780
Mendoza 898.986,38 | 1.691.167,86 2.590.154
Jujuy 745.674,22 918.219,44 1.663.894
ESPANA 6.951.835.09 | 7.461.591,30 14.413.426,39
Madrid 3.376.404,63 | 2.774.750,44 6.151.155
Barcelona 2.173.112,27 | 2.989.469,82 5.162.582
Valencia 1.402.318,19 | 1.697.371,04 3.099.689
EE.UU. 3.695.591.85 2.152.556 5.848.147,70
Nueva York 928.358,61 | 559.478,76 1.487.837
Washington 2.767.233,24 | 1.593.077,09 4.360.310
BRASIL San Pablo 2.072.874,26 | 1.359.895,12 3.432.769,38

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos del informe final
643/2010 de 5 de julio de 2010, de la Direccion Administrativa y
Financiera del Tribunal Supremo Electoral aprobado con Resoluciéon

de Sala Plena N° 265/2010 de 15 de julio de 2010.

8.4.2.4. Ubicaciéon de recintos electorales en el exterior.- La geografia

electoral, cumple un papel importante para establecer los asientos y mesas

electorales, no solamente en la ubicacién geografia, sino en la codificacion a

efectos de la realizacion del control del envié de material electoral y control

del empadronamiento y votacion. Lo mas importante es que parte de esta
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codificacion se encuentra en la base de datos informatizada a efectos del

computo general.

CUADRO N° 8
RECINTOS Y MESAS DE SUFRAGIO EN EL EXTRANJERO
PAIS CIUDAD N° DE | N° DE MESAS
RECINTOS
ARGENTINA | Buenos Aires 10 340
Mendoza 3 25
Jujuy 3 21
BRASIL San Pablo 5 78
ESTADOS Washington 2 41
UNIDOS
New York 3 6
ESPANA Madrid 3 76
Barcelona 2 86
Valencia 1 49
TOTAL 32 722

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos oficiales de la Corte

Nacional Electoral

8.4.2.5. Calendario electoral para el voto en el exterior el calendario
general electoral del 6 de diciembre de 2009, desde el

empadronamiento hasta la entrega de resultados.

Mediante Resolucion N° 081/2009 de 17 de abril de 2009, la Corte Nacional
Electoral aprobé el Calendario Electoral para las Elecciones Generales del 6

de diciembre de 2009. El Calendario Electoral, que es aprobado por
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Resolucion de Sala Plena, constituye la norma fundamental que establece
las actividades y los plazos a los que obligatoriamente deben someterse los

actores del proceso electoral.

Este calendario electoral sufri6 modificaciones en el cumplimiento de los
plazos de algunas de sus actividades, debido al retraso por razones no
atribuibles al organismo electoral, sino, a terceros que obligaron a que
mediante las siguientes Resoluciones: Resolucion N° 0133/2009 de 9 de
julio de 2009 y N° 0142/2009 de 10 de julio de 2009 se efectlen ajustes. La
segunda modifico la fecha de cierre de inscripciones en el exterior y el cierre
de inscripcion general en el Padron Electoral Biométrico, debido
fundamentalmente a las dificultades que se tuvo para reexportar los equipos
biométricos a las ciudades capitales, donde posteriormente tuvieron que ser
trasladados por tierra y con todas las medidas de seguridad hasta los

lugares o centros de empadronamiento en cada ciudad.

En el calendario electoral general aprobado por la Corte Nacional Electoral,
para las elecciones del 6 de diciembre de 2009, se encuentran todas las
principales actividades propias del proceso electoral, sin embargo para este
proceso de votacion de bolivianos en el exterior, se incorporaron las
actividades propias y en algunos casos paralelas, para garantizar que exista

el marco procesal legal en el exterior en cada una de las etapas.



CUADRO N°9
CALENDARIO ELECTORAL PARA EL VOTO EN EL EXTERIOR
ELECCIONES GENERALES Y REFERENDUM AUTONOMICO 2009

(Solo se reflejan las actividades propias del proceso electoral en el
exterior y las que son comunes al proceso en el interior del pais)

Actividad Referencia Plazo Dias antes y | Inicio Conclusién
Legal después del
proceso
Convocatoria a Elecciones Generales, | C.P.E. 302 antes 7-2-2009
Departamentales y Municipales Disposicion
Transitoria
Primera
Publicacion de la Ley de Convocatoria 236 antes 14-4-2009
Aprobacion del calendario electoral Art. 29 inc. | 15 dias | 233 antes 17-4-2009
o) CE. después de

Convocatoria
a Elecciones

Publicaciéon del Calendario Electoral 231 antes 19-4-2009

Difusion de la Convocatoria a Elecciones | Art. 46 Ley 233 antes 27-4-2009
Generales a las Embajadas y Consulados para el | 4021

voto de bolivianos en el exterior.

Publicacién de la Codificacion de Asientos 120 antes 8-8-2009
Electorales

Cierre de la inscripcion ciudadana en el Registro | ART. 114 62 antes 15-10-2009
Electoral biométrico. CE.

Inicio de la Propaganda Electoral Gratuita en | Art. 115 60 antes 5-10-2009 13-10-2009
medios de comunicacién estatal. CE

Cierre de la inscripcion ciudadana de bolivianos 52 antes *23-08-2009 15-10-2009

en el exterior

Convocatoria a la reunién de la Junta de 33 antes 3-11-2009
designacion de Jurados para voto en el exterior,
por la Corte Nacional Electoral.

Reunioén de la Junta de Designacion de Jurados 30 antes 6-11-2009
(Sorteo de Jurados) para el voto de bolivianos
en el exterior, por la Corte Nacional Electoral.

Prohibicién de realizar actos publicos de entrega 30 antes 6-11-2009
o difusion de obras, bienes, servicios,

programas y proyectos.
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Publicacion de la Resolucién que establece el

numero de mesas de sufragio.

28

8-11-2009

Publicacién de la nébmina de jurados para el voto
en el exterior (via web), por la Corte Nacional

Electoral.

28

8-11-2009

Posesién y Capacitacion de Jurados Electorales
por las Cortes Departamentales Electorales.

27

9-11-2009

1-11-2009

Publicacion de la lista de ciudadanos habilitados
para sufragar en el ambito nacional y los
bolivianos residentes en el exterior (via pagina

Web y centro de atencién al ciudadano)

14

22-11-22009

Primera publicacidon de recintos, ubicacion de
mesas electorales para el voto en el exterior, por
la Corte Nacional Electoral.

29-11-2009

Ultimo dia para publicacion y difusion de
resultados de encuestas electorales

120 CE

2-122-2009

Conclusiéon de la Campafia y Propaganda
Electoral.

114

3-12-2009

Segunda publicacién de recintos y ubicacion de
mesas electorales para el voto en el exterior, por
la Corte Nacional Electoral.

5-12-2009

ELECCIONES GENERALES Y REFERENDUM
AUTONOMICO 2009

6-12-2009

Entrega de actas de apertura, escrutinio y
coOmputo y las listas indice al coordinador
designado por el Organismo Electoral en el caso
del voto en el exterior.

56 Ley 4021

7-12-2009

9-12-2009

Inicio del Cémputo de las mesas habilitadas para
voto en el exterior, por la Corte Nacional
Electoral.

9-12-2009

Repeticion de votacién en caso de mesas
anuladas por causal de violacion de los

principios del sufragio.

14-12-2009

Repeticion de votacion en caso de mesas
anuladas por causal del Art. 169 del Cédigo
Electoral.

13

20-12-2009

Conclusién del Computo del voto en el exterior,
por la Corte Nacional Electoral.

ART. 35, 166,
177 CE

17

23-12-2009

Conclusiéon del Computo Nacional, por la Corte
Nacional Electoral.

Art. 25 Ley
4021

24

30-12-2009

Presentaciéon de resultados oficiales de las

Elecciones Generales y Referéndum 2009

24

30-122009

FUENTE: Elaboracion propia con base en el Calendario Electoral Oficial de la CNE




8.4.3. Fase de evaluacion.

Los resultados de los objetivos propuestos y resultados obtenidos, en el
desarrollo de la ejecucion del voto en el exterior, desde el momento de la
formulacién, la formacion de la comisién responsable, la participaciéon en la
normativa para la ejecucion, la revision de contratos del personal,
reglamentos, poderes, la pertinencia de la revision preliminar a las
ciudades elegidas, reuniones interinstitucionales, gestiones ante aduana
nacional, régimen consular, embajadas, consulados, autoridades de los

paises receptores y otros elementos.

8.4.3.1. Principales instrumentos normativos elaborados.

Durante el proceso de formulacion y ejecucion del proyecto de innovacion,
como Director Nacional Juridico hasta la gestion 2008 y como Director
Nacional de Recursos Humanos en la gestion 2009, varios fueron los
instrumentos legales que se proyectaron como autor directo y como parte
del equipo de revision, para su aprobacion por el Congreso Nacional y por
la Sala Plena de la Corte Nacional Electoral. La proyeccién de los
instrumentos normativos obedecié en gran parte a la necesidad de contar
con la norma legal reglamentaria del Cédigo Electoral que luego se tradujo
en la Ley N° 4021 de abril de 2009, la elaboracion de nuevos instrumentos
especificos y en la adecuacion de instrumentos internos, con base en
experiencias de otros paises, tanto para la fase del registro como para la
fase de la votacion, aunque como experiencia inusitada en Latinoamérica
en cuanto al empadronamiento biométrico a excepcion de contados casos
como Venezuela donde se trabajo en un padrén biométrico parcial. El
conjunto de las disposiciones legales generales como internas, fue en

verdad fruto de un gran equipo de profesionales nacionales dentro de la ex
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Corte Nacional Electoral y en la parte técnica, de profesionales

internacionales como contraparte de la empresa NEC Argentina.

Inclusive se aporto en la elaboracion de los documentos inherentes a la
parte de administracion financiera. Todas las actividades por el corto
tiempo con el que se contd, fueron realizadas en gran comisién normativa,
de forma paralela a la comisién logistica que se encargaba de llevar

adelante la estrategia para el voto en el exterior:

- Ley N° 4021 de 14 abril de 2009

- “Reglamento de Contratacion de Personal, Bienes y Servicios para
el proceso de empadronamiento en el interior y exterior del pais”,
aprobado por Resolucién de Sala Plena N°088 de 4 de mayo de
2009

- “‘Reglamento para organizar el proceso de registro vy
empadronamiento de electores en el exterior”, aprobado por -
Resolucion de Sala Plena N° 135/2009 de 9 de julio de 2009

- Reglamento Interno de apertura y rendicion de cargos de cuenta del
voto en el exterior”, aprobado por Resolucion de Sala Plena N°
165/2009 de 19 de agosto de 2009.

- Resolucion de Sala Plena N° 150/2009 de 1° de agosto de 2009, de
designacion de representantes de la Corte Nacional Electoral en el
exterior en 8 ciudades y las disposiciones complementarias.

- Reglamento para la difusidon de propaganda electoral durante el
proceso de elecciones generales y referéendum autonémico a

realizarse el 6 de diciembre de 2009.
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- Modelos de contratos elaborados por Recursos Humanos y
Juridica, para el personal en el exterior, desde los representantes, a
guienes ademas se les confirié un poder especial de representacion
legal institucional para que ‘puedan ejercer funciones y tomar
determinaciones en cada una de las ciudades. A este efecto, se
trajeron opciones con base en las consultas efectuadas en las
reuniones en Barcelona-Espafia con los representantes designados

posteriormente y abogados especialistas en derecho laboral y civil.

8.4.3.2 Resultados
Respecto a la presentacion de resultados del proyecto de innovacion
presentado se toma en cuenta logros y dificultados, los cuales se explican

a continuacion.

8.4.3.2.1. Logros.

Se considera que el mayor logro de este emprendimiento institucional ha
sido indudablemente el que a través de un trabajo gerencial, de
coordinacién y esfuerzo mancomunado entre varios actores del proceso
electoral, lograr que por primera vez en la historia de Bolivia, compatriotas
residentes en el exterior emitan su voto, ejerciendo de esta manera el

derecho constitucional al ejercicio de la ciudadania.

La cantidad de ciudadanos que se inscribieron en el exterior y emitieron su
voto, refleja esta necesidad de millones de bolivianos de no separarse de
sus raices y demostrar que aunque por distintos motivos tuvieron que
ausentarse del pais, no pueden estar ajenos a las grandes decisiones

democraticas inherentes a la conformacion del poder politico.
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El articulo 5° del Reglamento para el empadronamiento y votacion en el
exterior, aprobado por la Corte Nacional Electoral, sefiala: * (CUPOS DE
REGISTRO), En los paises y ciudades sefialados en el articulo anterior se
empadronara y registrara hasta un maximo de 211.093 ciudadanas y
ciudadanos residentes en el exterior, distribuidos de la siguiente
manera...”

El articulo 5 del mismo Reglamento distribuye la cifra de 211.093, como
cantidad maxima de personas a registrar, entre los distintos paises y
ciudades seleccionadas.

Con base en la cantidad de bolivianos residentes en el exterior, se
establecio el porcentaje y cantidad maxima que podia empadronarse en
cada ciudad y total por pais

La ley sefialaba que en ninguno de los paises podia sobrepasar el 50% o
sea (105.546 personas), En el caso de la Argentina se redistribuyeron los
registros entre sus tres ciudades seleccionadas respecto al total maximo
de personas que podian empadronarse en ese pais (105.546 personas) y
el resto se repartié teniendo en cuenta el peso porcentual de la poblacion
entre las ciudades y paises restantes.

De esta forma, el articulo 5 del Reglamento determiné la meta de registros
gue debian alcanzarse por cada una de las representaciones de la Corte
Nacional Electoral en el exterior.

“A principios de octubre de 2009 se evalué el desarrollo del
empadronamiento y se observo la existencia de bajos niveles de registro
en Virginia y Maryland y de altos en las tres ciudades de Espafia, por lo
gue mediante Resolucion N° 0225/2009, se ajustaron los topes de registro
de la siguiente manera: En Virginia y Maryland de 36.462 se disminuyeron
a 17.080 registros, se aumentoé el cupo en Madrid y Barcelona de 15.352 a
20.629 regqistros y en Valencia de 7.676 a 16.503”. (CNE informe a la

Asamblea Legislativa Plurinacional).



El cuadro siguiente, refleja el resultado concreto del objetivo del
empadronamiento biométrico en el exterior del pais, los resultados de la
votacion, el grado de participacion democratica de los residentes en el
exterior y lo mas importante la meta de lograr que como producto de la
normativa legal, por primera vez en la historia boliviana, se permita el

ejercicio del voto en el exterior a los bolivianos.

CUADRO N° 10
RESULTADOS OFICIALES DE LA CANTIDAD DE CIUDADANOS INSCRITOS
Y VOTANTES EN EL EXTERIOR POR PAIS Y CIUDAD (ELECCIONES
GENERALES DEL 6 DE DICIEMBRE DE 2009)

PAIS CIUDAD CIUDADANOS CIUDADANOS CIUDADANOS
ESTIMADOS INSCRITOS VOTANTES
ARGENTINA 105.546 50.0% 89.953 66.504
Buenos Aires 94.238 44.6% 79.967 57.904
Jujuy 5.654 2.7% 4.309 3.787
Mendoza 5.654 2.7% 5.677 4.813
ESPANA 38.380 18.2% 49.995 35.744
Madrid 15.352 7.3% 18.017 11.697
Barcelona 15.352 7.3% 20.403 15.206
Valencia 7.676 3.6% 11.575 8.841
EE.UU. 44.139 20.9% 11.006 8.565
Nueva York 7.677 3.6% 1.369 938
Washington 36.462 17.3% 9.637 7.627
BRASIL San Pablo 23.028 18.2% 18.142 14.288
TOTAL 211.093 | 100.0% 169.096 125.101

FUENTE: Elaboracién propia con base en los datos oficiales publicados por la
Corte Nacional Electoral. EI nimero de ciudadanos estimados para participar en
cada Pais y ciudad, fue establecido por la CNE, con base en la densidad
poblacional, segun el articulo 5° del Reglamento aprobado por la Corte Nacional
Electoral.
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“Los dos primeros bolivianos residentes en el exterior que se incorporaron al
Padrén Nacional Electoral fueron Gustavo German Moya Quispe, nacido en la
ciudad de La Paz y Concepcién Pocoaca Viuda de Castro nacida en la Localidad
de Araca del Departamento de La Paz, le siguieron el hijo de ésta Franklin Castro
Pocoaca y luego el Coénsul General en Sao Paulo, Jaime Valdivia Almanza,
nacido en Quillacollo — Cochabamba” ( CNE Informe a la Asamblea Legislativa
Plurinacional, 2010, s/p).

Otro aspecto que debe ser tomado en cuenta como uno de los objetivos
logrados, es el hecho de que los ciudadanos y ciudadanas en el exterior,
demostraron su preferencia electoral, apoyando a los candidatos que
consideraron en ese momento como los que puedan conducir los destinos
del pais en beneficio de todos los habitantes, tanto de los que estan dentro

como los que transitoriamente se encuentran fuera.
CUADRO N° 11

RESULTADOS - VOTACION EN EL EXTERIOR POR ORGANIZACION

POLITICA

ORGANIZACION POLITICA VOTOS OBTENIDOS
Alianza por la Refundacion de Bolivia (MAS-IPSP) 91.213
Plan Progreso para Bolivia — Convergencia Nacional (PPB- 22.192
Convergencia)

Alianza por el Consenso y la Unidad Nacional (UN-CP) 3.672
Movimiento de Unidad Social Patriética (MUSPA) 1.428
Alianza Social (AS) 1.075
Pueblos por la Libertad y la Soberania (PULSO) 360
Gente 239
Bolivia Social Demécrata (BSD) 196

FUENTE: Elaboracién propia con base en los datos oficiales publicados por
la Corte nacional Electoral. En el cuadro, s6lo se consideran los votos

validos, (menos nulos y en blanco).
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8.4.3.2.2. Dificultades.

Existieron dificultades e imprevistos para lograr concientizar a la clase
politica y a las propias autoridades de la Corte Nacional Electoral de la
necesidad del cumplimiento a la Ley del voto en el exterior. La prueba
radica en que desde 1991 hasta la aprobacion de la Ley N° 4021, tuvieron
gue pasar cerca a 8 afios para que se apruebe la norma béasica y que el
poder politico conjuntamente los actores de la democracia representativa
lleguen a consensos voto efectivo durante las etapas del
empadronamiento biométrico en el exterior y también en la etapa de la

votaciéon que podriamos resumirlas en las siguientes:

1.- Etapa de organizacion, planificacion y empadronamiento

- Falta de decision inicial del Ejecutivo a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, para colaborar con la Corte Nacional Electoral en el
envio de los equipos via valija diplomética y cooperacion de los consules
en los paises receptores.- Fue notoria la contradiccion que se presenté en
una primera instancia entre las autoridades del régimen diplomatico de
Bolivia en los 4 paises elegidos para el voto en el exterior, por cuanto la
Ley 4021 solamente establecia que por esta via solamente debian volver
las actas de votacion en el exterior y no equipamiento, lo que retraso en
mas de 15 dias el empadronamiento en el exterior, obligando a la Corte
Nacional Electoral a modificar la actividad en el calendario electoral.

“El transporte de los equipos a las nueve ciudades demoré mucho mas de
lo imaginado. Pero a fines de agosto, pocos dias antes de ese envio, el
Canciller Choquehuanca hizo una declaracién que cayé como balde de

agua fria sobre la Corte: no habria colaboracion del gobierno en el envio
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de los equipos...El ejecutivo habia garantizado a desaduanizar en Bolivia,
las unidades, a transportarlas desde el exterior en aviones de la Fuerza
Aérea, etc, pero la cancilleria y las embajadas en el exterior,
especialmente la de Argentina, actuaban de manera sorprendentemente
‘poco colaboradora” Padrén Biométrico una proeza de los bolivianos

(Pefiaranda y Candia, 2009 edicién, p.2).

Este impase de manera coordinada, de inmediato fue superado aunque
los equipos no fueron reenviados por esa via y se tuvo que contratar a una
empresas transportadora de puerta a puerta, los consules colaboraron en
la recepcion de los equipos y materiales en las terminales aeroportuarias

de las ciudades capitales en los 4 paises).

- Otro aspecto que perjudico, fue la dificultad de contar con personal
capacitado y conocedor de la realidad de los bolivianos en el exterior y
para este trabajo se tuvo que acudir a ex autoridades diplomaticas en el
exterior como la Dra. Teresa Ossio en Barcelona, ex cénsules honorarios
y profesionales dedicados a la defensa de los derechos ciudadanos, En el
caso de la Argentina, se envi6 al Director de Educacién Ciudadana Rubén
Vargas, ante la posibilidad de contar con profesionales que garanticen

este trabajo.

- Las renuncias consecutivas de los representantes en Argentina y
Estados Unidos que obligo a tomar medidas inmediatas para designar a

otro personal delegado.

- Los tramites burocraticos que se efectuaron para las remesas al

exterior via Banco Central y en Banco en el Extranjero, retrasaron en



muchos casos el uso de los recursos y la contratacion de personal asi

como la compra de material de escritorio.

2. Etapa de la votacion.

El escaso conocimiento de la normativa interna de los paises donde se iba
a realizar la votacion en el exterior, determin6 que se sostengan reuniones

previas con profesionales y autoridades de estos paises y ciudades.

Las dificultades de lograr una buena organizacion en algunas ciudades
como en Buenos Aires por la gran cantidad de bolivianos que acudieron a

las urnas y donde la votacién se centro en un gran recinto.

Los escasos recursos econdmicos asignados para la publicidad en el
exterior, no fueron suficientes para lograr una mayor participacion y por
otra parte, la gran cantidad de bolivianos que a ultimo momento se
quedaron sin poder votar por no haberse podido empadronar por falta de

documentos nacionales.

No obstante del compromiso de una silenciosa amnistia por parte de las
autoridades Argentinas y Espafolas, varios bolivianos empadronados no

acudieron a votar por temor a migracion por su estatus de ilegales.

Sin embargo se debe reconocer la gran cooperacion totalmente positiva
de las autoridades de migracion de los cuatro paises unos en mejor forma
gue otros como Argentina y Brasil y Espafia también que prestaron
cooperacion inclusive en ubicar los centros de votacion en inmuebles
publicos como en la Argentina en el estadio de Rosario, inclusive para el

empadronamiento fueron las organizaciones sociales de residentes latinos
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y de resientes bolivianos que con la cooperacién de los ayuntamientos

(caso de Espafia) que ubicaron los centros de empadronamiento.

8.4.3.2.3. Observacion electoral internacional y de las

organizaciones politicas participantes.

Al haberse constituido este proceso de la creacién del nuevo padron
electoral biométrico, como un hecho de trascendental importancia nacional
e internacional, al igual que el desarrollo de la primera votacion de
bolivianos en el exterior, histéricamente, no tiene parangon la cantidad de
observadores internacionales que acudieron a esta contienda democratica

tanto a nivel nacional como en el exterior.

En el siguiente cuadro reflejamos la cantidad de observadores que
participaron a nivel nacional e internacional, con la aclaraciéon que varios
de los representantes, especialmente de organizaciones internacionales

concurrieron a las 9 ciudades del exterior, dato que no se pudo establecer.

Observacion electoral en la Argentina, Brasil, EE.UU. y Espafia

El voto de los migrantes bolivianos que residen en Argentina, Brasil,
Estados Unidos y Espafia marcé un hito histérico en la historia electoral de
Bolivia. Asi como lo fue para el Organo Electoral Plurinacional, para
Bolivia Transparente éste acontecimiento representd un gran desafio para
desarrollar un proceso de observacion electoral nacional, méas alla de las

fronteras bolivianas.

Analistas, politicos y ciudadanos que vivieron esta primera experiencia

coinciden en sefialar que las principales dificultades que se presentaron



en el exterior fueron, entre otras cosas, la falta de informacion, la lentitud

en el proceso de votacion, la desorganizacion y fallas en la logistica.

Desde la perspectiva de Bolivia Transparente, el desarrollo de un proceso
de observacion electoral a cargo de bolivianas y bolivianos residentes en
los paises anteriormente mencionados constituyé una experiencia piloto,
gue tuvo que superar problemas de comunicacion, capacitacion y
motivacién para contar con voluntarios, que demostrando un verdadero
compromiso civico permitieron desarrollar la actividad alcanzado

resultados enmarcados en los limites de error esperados.

De la misma manera que se procedié para la organizacion de la
movilizacién ciudadana en territorio nacional, se organizé a un grupo de
observadores electorales voluntarios en Argentina, Brasil, Estados Unidos
y Espafia, quienes -después de la capacitacion correspondiente-
registraron las incidencias de la jornada electoral utilizando los mismos

instrumentos que se emplearon en la observacién electoral en Bolivia.

Complementariamente, el monitoreo desarrollado desde la oficina central
de Bolivia Transparente permitio reflejar tanto las condiciones de
instalacion y funcionamiento de las mesas de sufragio, como las
condiciones para la emision del sufragio, que formaron parte de un primer
reporte, el cual fue completado a la conclusion de la jornada electoral con
un segundo reporte que contempl6 informacion acerca de las eventuales
actividades politico partidarias durante la jornada electoral, la violencia
politica en algunas mesas de sufragio, aspectos relacionados con el
registro de ciudadanos en el padrén electoral biométrico, el cierre de
mesa, escrutinio y computo de votos, asi como los resultados del conteo

rapido de las elecciones de Presidente y Vicepresidente.
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La movilizacién de ciudadanos y ciudadanas en calidad de observadores
electorales fue muy bien recibida por nuestros compatriotas que pudieron
ejercer su derecho al voto.
(http://www.boliviatransparente.org/index.php?option=com_content&view=
article&id=100:0bservacion-electoral-2009&catid=39)

La Ley de Régimen Transitorio Electoral, aprobada tras la entrada en vigor
de la nueva Constitucién Politica del Estado y que fij6 la fecha de los
comicios, introdujo algunas mejoras importantes, sobre todo en materia de
ejercicio efectivo del sufragio para los bolivianos residentes en el
extranjero y de impugnacion del voto en las mesas por violacion de los

principios de sufragio.

El registro y voto en el extranjero, si bien aun limitado a las elecciones
presidenciales y con un techo legal de empadronamiento del 6% del total
del padrén nacional (que al final no se alcanzd), ofrecio a los 169.096
ciudadanos que se registraron en Argentina, Brasil, Espafia y EE.UU. la
oportunidad de participar, por vez primera, en el proceso electoral
boliviano desde su pais de residencia. Igualmente, la introduccion del
derecho de los delegados de partidos y movimientos politicos a impugnar
los votos en disputa durante el conteo, pudiendo llegar a anular
enteramente los resultados de una mesa por violacion de los principios del
sufragio, lo que acarrearia la repeticion de la votacion en la misma. Esto
supone un avance notable en linea con los estandares internacionales en

materia de legalidad del sufragio.

Dos organizaciones de la sociedad civil contaron con acreditacion de la

Corte Nacional Electoral para llevar adelante la observacion nacional.


http://www.boliviatransparente.org/index.php
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Bolivia Transparente, que movilizé aproximadamente cuatro mil
voluntarios, distribuidos tanto en &rea urbana como en area rural de los
nueve departamentos y observé también el voto en el extranjero. Bolivia
Transparente observo igualmente la realizacion del Padron Biométrico y
realiz6 un monitoreo de prensa centrado en la propaganda electoral. Por
su parte, Voto Transparente, organizé veinte brigadas para observar la
capital y provincias del departamento de Santa Cruz. (Unién Europea,
2009, p.8).
CUADRO N° 12
NUMERO DE OBSERVADORES INTERNACIONALES

ORGANISMO INTERNACIONAL NUMERO

FUENTE: Elaboracién propia sumando los datos del informe de la

CNE a la Asamblea Legislativa Plurinacional de mayo de 2010

Todas las organizaciones politicas que participaron en las elecciones
generales del 6 de diciembre de 2009, desplegaron en la medida de sus

posibilidades a representantes a cada ciudad en el exterior, a excepcion
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del Movimiento Al Socialismo Mas- IPSP (Segun los datos en el informe

final de la CNE presentado a la Asamblea Legislativa Plurinacional

CUADRO N° 13
REPRESENTACION ORGANIZACIONES POLITICAS EN EL EXTERIOR

FUENTE: Elaboracién propia sumando los datos del informe de la CNE a

la Asamblea Legislativa Plurinacional de mayo de 2010
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9.1.

9.1.1.

CONCLUSIONES

CONCLUSIONES A PARTIR DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer los antecedentes para el ejercicio del derecho al
sufragio de los bolivianos en el exterior

A partir del afio 1991 que se aprueba el voto para los ciudadanos
bolivianos residentes en el exterior del pais, se ingresa en un
nuevo periodo de ampliacion del régimen de participacion
democratica en el pais, que sin embargo, tardd cerca a 18 afios
para que se haga efectivo, este derecho.

La permanente crisis econdmica, que vivié el pais y que continda
hasta el presente, ocasiond y ocasiona que desde mucho tiempo
atrds, millones de bolivianos dejen el pais en busca de mejores
ingresos econdmicos, inclusive dejando al margen las duras
condiciones laborales

Los datos de la poblacién boliviana que vive en el exterior del pais,
demuestran que la migracién es permanente y estd en aumento, lo
gue determina que existe una expulsion indirecta del sistema por
las condiciones econdmicas, sociales y politicas del pais.

El derecho constitucional a avanzado en procura de reconocer el
voto a los connacionales que se ven obligados a dejar su tierra,
devolviéndoles de alguna forma la posibilidad de elegir a sus
gobernantes para que en algin momento, estos, puedan mejorar

las condiciones internas en el pais y que puedan retornar.
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Identificar los efectos del proyecto de innovacién profesional
para el ejercicio del derecho al sufragio de bolivianos en el
exterior

Era necesario impulsar la normativa legal e interna necesaria para
gue este derecho, ahora consagrado en la Constitucion Politica del
Estado y en la Ley 108-2010 de 30 de junio de 2010, se consolide e
inclusive amplie la participacion de las bolivianas y bolivianos que
residen en el exterior en referendos de alcance nacional.

Los datos de participacion en las elecciones generales del 6 de
diciembre de 2009, demuestran que los bolivianos en el exterior
tienen un alto espiritu democréatico, en virtud a que se ha
demostrado que a nivel Latinoamérica es uno de los mas altos
porcentajes de participacion.

La gran cantidad de residentes bolivianos que emitieron su voto en
la Republica Argentina y en Espafia demuestra existe una
necesidad incuestionable de atender las necesidades internas en el
pais, pero también demuestran una clara intenciébn hacia los
candidatos que “presumiblemente” van a atender las necesidades
de los mas necesitados, para que las condiciones sociales,
econdmicas y politicas, mejoren y miles sino millones de bolivianos
puedan retornar a Bolivia.

Se ha logrado que este primer ejercicio democratico de los
bolivianos en el exterior, sea una muestra de la importancia que el
Estado como tal, debe dar a las causas de la migracion masiva de
connacionales, para evitar que cada dias mas bolivianos dejen el

pais por falta de oportunidades.
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9.1.3. Determinar las fases de la sistematizacion del proyecto de
innovacioén profesional para el ejercicio del derecho al sufragio

de bolivianos en el exterior

» El proyecto de innovacion profesional, con base en la disposicion
legal del Codigo Electoral del afio 1991, ha tenido tres etapas
importantes en su desarrollo, que se resumen como sigue:

* Primera Fase; que partid6 de una necesidad social con base en
solicitudes de movimientos de bolivianos residentes en el exterior,
especialmente en la Republica Argentina que hicieron llegar su voz
de protesta a las autoridades del poder politico, asi como a las
autoridades de la Corte Nacional Electoral.

* Una segunda fase, cuando se advierte la verdadera necesidad a
partir del afio 2003 e inicios del 2004, en que tanto el poder politico
como la Corte Nacional lectoral, empiezan a dar sefales de interés
por este justo reclamo. Es asi que a nivel institucional, la Corte
Nacional Electoral, toma la iniciativa de instruir a la Direccién
Nacional Juridica, el afio 2004 que elabore un primer proyecto,
sobre la base del cual posteriormente se generarian propuestas
alternativas y complementarias.

* Una tercera fase, entre los afios 2006-2008 que varios legisladores
hacen conocer sus puntos de vista y en trabajo coordinado con la
Corte Nacional Electoral, se llegan a puntos de entendimiento,
hasta formular un anteproyecto de Ley especial.

» Por otra parte, el afio 2009 el 30 de abril, el poder politico, aprueba
la Ley 4021 Transitoria del régimen electoral, porque fue la medida
practica para no entrar en mayores detalles, y recogiendo gran

parte del articulado del proyecto de ley, revisado por la Corte
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Nacional Electoral y consensuado con algunos parlamentarios,
plasma en un capitulo especial el voto en el exterior.

Una Segunda etapa, que se divide en dos fases: La primera, a
partir de la promulgacion de la Ley 4021, la Corte Nacional
Electoral, organiza la estrategia del voto en el exterior, la estructura
organizacional, el presupuesto y la normativa interna necesaria
para llevar adelante este primer ejercicio.

La segunda fase, esta relacionada a la organizacion operativa para
el ejercicio del voto en el exterior, desde el empadronamiento
biométrico, la parte logistica, contratacion de personal en el
exterior, capacitacion, traslado de equipamiento y otras medidas,

hasta la votacion y entrega de resultados en el exterior.

Conclusiones a partir del Objetivo General.

Permitir el ejercicio del derecho al sufragio de los bolivianos en el exterior

para el cumplimiento de los derechos civiles y politicos establecidos en la

Constitucion Politica del Estado.

El objetivo fundamental y principal de Ila innovacion,
indudablemente ha sido cumplido, por cuanto las bolivianas y
bolivianos residentes en el exterior del pais, por lo menos en 4
paises donde segun los datos de migracién existe la mayoria de
residentes, hayan por, primera vez en la historia del pais,
participado en la eleccién del Presidente y Vicepresidente del ahora
Estado Plurinacional de Bolivia.

Este ejercicio democratico abrié el candado que no solamente data

de 18 afos atras, sino que ya en otros paises este derecho estaba



siendo ejercido desde mucho tiempo, especialmente en Europa, lo
gue nos lleva a la conclusion de que nuestra “joven democracia”,
debe aun profundizar sus alcances.

Debemos también concluir que si antes no se pudo establecer, ha
sido porque a partir del afio 1982 que nuestra democracia no ha
sido interrumpida, nuestro ejercicio democratico, recién esta
alcanzando su madurez por la continuidad, lo que podria justificar
en parte que el voto en el exterior sea novedoso.

Las bolivianas y bolivianos que ejercieron por primera vez el voto en
el exterior, demuestran que Bolivia es uno de los paises con mayor
cultura democratica del Continente Americano, por la cantidad de
participantes con relacion a la poblacion migrante.

La actual Constitucion Politica del Estado, amplio la participacion
para el voto en el exterior, para los referendos nacionales y
revocatoria de mandato lo que demuestra la importancia que se les
ha dado a los residentes en el exterior, como un justo
reconocimiento a la expulsion indirecta por parte del Estado.

Habrd que esperar que los porcentajes de votacion en el futuro
inmediato sean superiores lo que justificaria plenamente el haberse
dado este paso dentro de los derechos politicos constitucionales a
miles de bolivianas y bolivianos en el extranjero, Sin embargo, es
preciso a efectos de politicas publicas, coordinar entre las
instituciones y 6rganos del Estado, ejecutar a la brevedad posible
un censo de bolivianos en el exterior, por cuanto la Constitucion
Politica del Estado y la Ley del Organo Electoral Plurinacional N°
018/2010, no limita la votacion a los paises donde exista mayor

poblacion.
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politica.

- Cuadro 12. Numero de observadores internacionales
- Cuadro 13. Representacion organizaciones politicas en el exterior.

- Adicionalmente se presenta el organigrama institucional y el
organigrama general del voto en el exterior.
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12. ANEXOS

1. Cartas internas de comunicacion a la Direccién Nacional Juridica y

cartas interinstitucionales.

2. Informes de viaje al exterior en mision oficial

3. Proyectos de Ley del voto en el exterior

4. Disposiciones legales, calendario electoral, resoluciones y
reglamentos internos.



ANEXO 1

Cartas Internas de
comunicacion a la
Direccion Nacional
Juridica y  cartas

Interinstitucionales.
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ANEXO 2

Informes de viaje al
exterior en mision

oficial
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ANEXO 3

Proyectos de Ley del

voto en el exterior
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ANEXO 4

Disposiciones legales,
calendario electoral,
resoluciones y

reglamentos internos.
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ANEXO 1

Cartas internas de
comunicacion a |la
Direccion Nacional
Juridica y cartas

interinstitucionales.



CorTE NacioNaAL ELECTORAL

La Yz, septiembre 20 de 2004
DNJ-262/2004

Senora

Lic. Roxana Ybarnegaray Ponce
VO AL

CORTE NACIONAL ELECTORAL

Distinguida senora Vocal:

En ¢‘umplimiento de instrucciones de su aul »ridad, pongo en su conocimier i0
que se ha elaborado un proyecto de ‘“ey Reglamentaria del Voto ce
Ciucadanos Bolivianos Residentes en el ¥xtranjero”, mismo que ya (ue
rem tido a consideracion del sefior Presiderte de la Corte Nacional Electerl.
Adj. nto remito a su autoridad un ejemplar d¢l mismo para su conocimientc.

Para elaborar ¢l documento, se tom6 coma referencia el proyecto de ley def I
Congreso Nacional, elaborado por el Dr. Aimando Mendizabal, sin embarn,
cousidero que se encuentra desactualizado.

Con este particular, saludo a usted atentamente,

c.c Aich.

Avenida Sinchez Lima N° 2482, esquina Pedro Salazar ' léfonos: 2424221 - 2422338 FAX: 2416170
Casilla N° §748  Email: 1. :@cne.org.bo

LaPaz - Boliv u



La Paz, 20 de abril de 2006
DNJ N° 0132/2006

ety
f\fb\),-.- i
> A
Seﬁor P i "?'}
Dr. Salvador Romero Ballivian 30 ARG A
PRESIDENTE A P M\ 4
CORTE NACIONAL ELECTORAL \o& t?& RESIDZ Ly Q:‘:’ =~
Presente. X, <ty e‘f‘c //:\c;a/
X (.’,0/-’ (Clong) B {K\&\-

i 10 T\ MY

Sefior Presidente: \f?&@_ Télﬁ,/\ 2

En la fecha he tomado conocimiento de un proyecto borrador elaborado por la
Comision Politica Internacional de la H. Camara de diputados; asimismo en los
dias pasados he recibido la llamada telefénica del Dr. Antonio Morales, técnico de
la mencionada Comisién invitaindome a una reunién para el dia viernes 21 del
presente mes a Hrs. 10.00, para hacer conocer el criterio de la Corte Nacional
Electoral.

A este cfecto, solicito a su autoridad analizar el proyecto de Ley en Sala Plena,
y con base en las decisiones asumidas, se me autorice transmitir los mismos en la
citada reunién, de no ser posible este analisis, espero Instrucciones para hacer
conocer el criterio de la Corte Nacional Electoral.

Con este particular motivo, saludo a usted

atentamente. oss
\\__,/jﬂ ! C/ f’/ /'/

-//

7

JLU/smr
cc: Archvo

Avenida Sinchez Lima N° 2482, esquina Pedro Salazar  Teléfonos: 2424221 - 2422338 FAX:
2416170
Casilla N® 8748 Email: cne(@cne.org.bo
LaPaz - Bolivia



“CoRrRTE NACIONAL HLECTORAL

LaPaz, 9 de mayo de 20006 g
DNJ N 0164/2006 o '."\1'.‘}‘: :,.--_;-j—:)-'-i?"”

Sefior

PRESIDENTE Y VOCALLES

SALA PLENA

CORTE NACIONAL ELECTORAL
Presente.

De mi mayor consideracion:

Adjunto a la presente remito a la Sala Plena el Proyecto de Ley para el voto de Ciudadanos
Bolivianos Residentes en el Extranjero, que fue elaborado en coordinacién con los
representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto v Asesores de la Comisidn
de Politica Internacional de la Cdmara de Diputados, a la que asisti6  mi persona,
cumpliendo las instrucciones de la Sala Plena.

Me permito recomendar a Sala Plena considerar el proyecto adjunto vy hacer conocer de
manera oficial a dicha Comisién la opinion oficial del Organismo Electoral con relacion a su
contenido, en el transcurso de la presente semana.

Con este particular motivo, saludo a Uds. Atentamente.

4
A

.
Y

P I]r Jgsé Marcos Uria Ear_tjg;__,-..--‘--- :
e DIRECTOR NAL. JUR!DICU

CORTE NACIONAEFIECTORAL

et Archiva
IMUfkmhb

Avenida Sanchez Lima IN® 2482, esquina Pedro Salazar  Teléfonos: 2424221 - 2427338 FA- 2416170“
Casilla N° 8748 Email: cne@cne.org.bo
La Paz - Bolvia



Corte NACIONAL FLECTORAL
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g SRINET
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Loz WA DE g, Gy 3

s MR 1.6 nav0 2005
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DINJ N 176 /2006
LaPaz, 15 de mayo de 2000

_seiior
i, Radolfo Ilancs Alvarado
“irector General de Asunlos Juridicos
“inistro de la Presidencia

fresente.-
i :
(%= % Sedior Dircclor:
{5 : .
CF i atencién a la Nota MPR-DGAJ-UA N° 205172506, por instrucciones de Sala Plena,
et pongo o su conocimicnto ¢l proyccto de la Ley para el “Voto de Ciudadanos

" que fue claborado cn varias reuniones por una
de la Cernision de Politica Internacional de la
de claciones Exteriores y Cultos y la

Nolivianos Residentes en el Extranjero
somision de profesionales dependicnles
1" Camara de Diputados, del Ministerio
Yirsceidn Macional Juridica de la Corle Nic.onal EClectoral. El proycclo final
-onsensuado, data del 10 del presente mes y cr.erio de la Corte Nacional Electoral,
conticne los articulos necesarios para constituisse cn una Ley marco que permita

s
k.
bt wing ot viabilizar el cjercicio de este derccho.
¢
£

Coa esle motivo saludo a usted alentamente.

5.¢. Despacho A f/C,/
.J 1

¢.c. Archivo
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Cortr NACIONAL FLECTORAL

La Paz, 18 de mayo de 2006 : -
PRES-DNJ-178/2006 RE

Senor

H. Michiaki Nagatani

PRESIDENTE

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
H. CAMARA DE DIPUTADOS

Honorable Diputado:

La Sala Plena de la Corte Nacional Electoral ha analizado el Provecto de Ley de Voto de
Ciudadanos Bolivianos Residentes en el Extranjero, que fue elaborado con asesores de
su Comisiéon, funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos y la
Direccion Nacional Juridica del Organismo Electoral.

Dicho proyecto ha merecido la consideracién positiva de la Corte Nacional Electoral
con correcciones para asegurar la correcta ejecucion de la ley.

Con este motivo saludo a usted, muy atentamente.

[[ [MB
WF Sh 8 G ailiviin

[
Ll u

c.c. Arch.

Avenida Sdnchez Litma N® 2482, esquina Pedro Salazar  Teléfonos: 2424221 - 2422338 FAX: 2416710
Casilla N® 8748  Email: cne(@cne.org.bo
LaPaz - Bolivia



Conrre NACIONAL ELECTORAL
PROCESAMIENTO DE LA CORRESPONDENCIA
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_C;ﬁ_rle Nacional Electoral

Di-ecion Navional de Planeamiento y Proyectos

DOCUMENTOS PRESTADOS A LA DIRL'(‘.‘(_'_‘ }i)N NACIONAL JURIDICA CNE j

TERIA : VOTO DE BOLIVIANOS EN EL EXTRANJERO

A

D)- ! FOLDER PLASTICO COLOR PLOMO C 2N 11 FOLIOS

2)- § FOLDER PLASTICO AZUL CON 55 FC...0S

3) 1 COPLA DE LA NOTA DNP 0043 A SUPERSONA CON EL PROYECTO
SUS TTTUTIVO DE VOTO DE CIUDADANCS BOLIVIANOS EN EL
EXTRANJERO |
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La Paz 12 de enero 2009
VNAF *I° 0023/09 "

;
Sefior
Dr. Jor€ Uria Garcia
DIRE'..TOR NACIONAL JURIDICO 3
CORTi: NACIONAL ELECTORAL fl
Preseiite !

Sefor Director:

Por Iz presente, solicito a usted proporcionir a ésta Vocalia, antecedentes del
Proyecto de Ley para el voto de ciudadanos iesidentes en el extranjero y toda la
informr:acion concerniente al caso. 5 :

Agracli:ciendo su atencidn a la presente, saludc s usted atentamente.

ing. Antonio|Costas Sitic
VOCAL
CORTE NACIONAL ELECTORAL

cc. arch. :
cc. Vocal -,
JACS/gri.

L o R N ..C‘ W
Cyeida Arce N 2988 Telefonns 2431102 - 2430124 - 2430603 - 2430618 4 AN 2433971 4 DEPP: 2432710/ Enail: etdene.orp, by
La Paz - Bolivi”
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Corte Nacional Electoral

Republicd dé& Bolivia

La Haz, 10 de julio de 2009
VECQCAI- 109/2009

Seiiq

ra

Ester Borras Andreu

Congejera, Encargada de Asuntos Consulares
Consulado del Reino de Esparia

Pregente.-

De mi consideracion:

La (

orte Nacional Electoral de Bolivia tiene la mision principal de administrar los

procesos electorales de diciembre y abril proximos la cual se la encomendo el
Congreso Nacional de la Republica de Bolivia mediante Ley transitoria 4021 en este

caso

especifico el voto en el extranjero que ocupa el capitulo IV en su articulo 44

paragrafo |l. Este reto histérico conllevara el desarrollo de procesos y estrategias de

movi

En @
Resg

izacion en el exterior del pais.

se sentido la Sala Plena de la Corte Nacional Electoral aprobd a través de la

lucion No. 136/09 de 9 de julio de 2009 enviar una mision de coordinacion para la

realizacion de esta labor al Reino de Espaiia concretamente a las ciudades de Madrid,
Barcelona y Valencia, por lo tanto tengo a bien solicitar a su autoridad otorgue las

visas

correspondientes en los pasaportes que se adjunfan a la presente de las Sras.

Maria de los Angeles de Urioste Vidaurre y Mercedes Marion Vargas Zannier, ya que

la Di
Garc
enter
que
del v

Agra

a. Amalia Oporto de Iriarte Vicepresidenta de la CNE y el Dr. Jose Marcos Uria

a Director Nacional de la CNE tienen pasaportes Oficiales 'y como se tiene

rdido por consulta a esa Embajada estos ultimos no precisan de visa situacion

requiero se me confirme por escrito para no tener ningtn contratiempo al tiempo

aje que esta programado para los dias del 19 al 31 de julio de 2009.

dezco de antemano la atencion y la asistencia a esta Mision que apoya al

arganismo electoral en la optima realizacion de esta tarea.

Apro
cons

vecho la oportunidad para expresarle las seguridades de mi més dislinguida

deracion.

A _
CORTE NACISH L ELEC'IORAL




Corte Nacional Electoral

Hepublica de Bolivia

La Paz, 15 de julio de 2009
VECCAI- 115/2009

Senor

Vicente Ortega LlLorca

PRESIDENTE

JUNTA ELECTORAL PROVINCIAL DE VALENCIA
Valencia - Espana.-

De mi consideracion:

En nombre de la Corte Nacional Electoral, la cual presido, tengo el agrado de dirigirme a usted
en la oportunidad de saludarle y a la vez comunicarle que el Congreso Nacional de la
Republica de Bolivia a través de la Ley Electoral Transitoria 4021, encomendd al organo
electoral medianie el Capitulo IV el Voto en el Exterior concretamente en el articulo 44
paragrafo Il. Este reto historico para el Estado y la sociedad boliviana conllevara el desarrollo
de procesos y estrategias de movilizacion en el exterior del pais, en este caso en el Reino de
Espafa especificamente en las ciudades de Barcelona, Valencia y Madrid.

Por lo tanto, para la realizacion de esta tarea la Sala Plena de la Corte Nacional Electoral
decidio conformar una mision oficial en representacion del organismo electoral boliviano que
visitara las ciudades antes citadas del 19 al 31 de julio de 2009, la cual esta compuesta por mi
autoridad como Vicepresidenta de la CNE, el Dr. Jose Marcos Uria Director Nacional de la
CNE, la Lic. Angelines Urioste Vidaurre Consultora Voto en el Extranjero, la Lic. Marion Vargas
Zannier Coordinadora para Espana, la Lic. Eliana Estrada Representante Voto en el Extranjero
en Valencia, el Sefior Sebastian Salinas Representante de la CNE en Madrid, Drina Ergueta y
Teresa Ossio Representantes de la CNE en Barcelona para el Voto en el Extranjero.

En este sentido, me permito solicitar a usted prestar la colaboracion necesaria a esta mision,
asi como coordinar una reunion de intercambio con su autoridad el dia y la hora que usted
tenga a bien disponer.

Con esle especial motivo, saludo a usted con las consideraciones mas distinguidas.

- /-r::""”'_ ‘—.3‘._.___‘)
= _( J_za:‘q,_( qeee—

Dra. Amalia Oporta de Iriarte
VICEPRESIDENTA

cc. arch. CORTE NAC‘ONAL ELECTORAL

AOl/Helga



Corte Nacional! Electoral

H-:_ﬁ-lf—l)i tca de Bolivia

La Paz, 15 de julio de 2009
VECCAI- 114/2009

Sefor

Javier Arzua Arrugaeta

MAGISTRADO

AUDIENCIA PROVINCIAL DE BARCELONA
Barcelona Espaia.-

De mi consideracion:

En nombre de la Corte Nacional Electoral, la cual presido, tengo el agrado de
dirigirme a usted en la oportunidad de saludarle y a la vez comunicarle que el
Congreso Nacicnal de la Republica de Bolivia a través de la Ley Electoral Transitoria
4021, encomendo al organo electoral mediante el Capitulo IV el Voto en el Exterior
concretamente en el articulo 44 paragrafo Il. Este reto histdrico para el Estado y la
sociedad boliviana conllevara el desarrolio de procesos y estrategias de movilizacion
en el exterior del pais, en este caso en el Reino de Espafia especificamente en las
ciudades de Barcelona, Valencia y Madrid.

Por lo tanto, para la realizacion de esta tarea la Sala Plena de la Corte Nacional
Electoral decidid conformar una mision oficial en representacién del organismo
electoral boliviano que visitara las ciudades antes citadas del 19 al 31 de julio de 2009,
la cual estd compuesta por mi autoridad como Vicepresidenta de la CNE, el Dr. Jose
Marcos Uria Director Nacional de la CNE, la Lic. Angelines Urioste Vidaurre
Consultora Voto en el Extranjero, la Lic. Marion Vargas Zannier Coordinadora para
Espana, la Lic. Eliana Estrada Representante Voto en el Extranjero en Valencia, el
Senor Sebastian Salinas Representante de la CNE en Madrid, Drina Ergueta y Teresa
Ossio Representantes de la CNE en Barcelona para el Voto en el Extranjero.

En este sentido, me permito solicitar a usted prestar la colaboracidon necesaria a esta
mision, asi como coordinar una reunién de intercambio con su autoridad el dia y la
hora que usted tenga a bien disponer.

Con este especial motivo, saludo a usted crwgs,consid%raciones mas distinguidas;

(';jf'f? \/) P ,_;,___/_{__(-_‘_L:-_-'.:f/,. i
e -L_JM'—T“ de Iriarte
) : orto de 11t A
Dra. A'““’_'f‘g_:ps'meum
co arch VIGES ELECTORN_

AOH ieiga CORTE NACIONAL



ConrTE NACIONAL ELECTORAL
PROCESAMIENTO DE LA CORRESPONDENCIA
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REPUBLICA DE BOLIVIA

H. CAMARA DE DIPUTADOS

La Paz, 19 de abril 2006
CITE. CPI 34/06

Sefor

Dr. Salvador Romero Ballivian
PRESIDENTE DE LA CORTE
NACIONAL ELECTORAL
Presente.-

De mi mayor consideracidn:

Tengo a bien dirigirme a su autoridad para hacerle conocer que la
Comisién de Politica Internacional de la H. Camara de Diputados ha concluido el
Proyecto de Ley que posibilita el Ejercicio del Voto de los Ciudadanos Bolivianos
Radicados en el Exterior de la Replblica, en tal sentido y con el propésito de
que el despacho a su cargo emita posicion oficial sobre esta iniciativa
legislativa, tenemos a bien remitir Ia exposicion de motivos y el anteproyecto
final para su consideracion y analisis.

Por lo expuesto y en mérito a que esta Comision pretende enviar a la

brevedad posible el Proyecto sefialado al Pleno Camaral, solicitamos -

respetuosamente la remision del criterio oficial hasta el dia 3 de mayo del
presente ano.

Con este motivo hago propicia la oportunidad para reiterarle las
seguridades de mi més alta y distinguida consideracion.

H.{Mithigki Nagatani Morishita

=

‘‘‘‘‘‘‘

PRESIDENCIA N

e

COMISION DE POLITICA INTERNACIONAL "D ‘Lo

H. CAMARA DE DIPUTADOS
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La Paz, Mayo 18 de 2006

MPR -- DGAJ — UA N° 2135/2006

Sefior
Dr. Héctor Arce Zaconela

De mi consideracion:

DOLF

lich. par UA - DGAJ

ec/ Arch,

poLacio

quemano

para su conocimiento y fines

- 3in otro particular lo saludo atentamente.

“8’ ALVARAU

R GENERAL DE ASUNTOS JU

i

?MSIIJEM!H DELH REPUDLIEM)J/;JJJ R0
ﬁCG

VICEMINISTRO DE COORDINACION GUBERNAMENTAL
- Presente.

+- Mediante la presente, le remito copia de la nota DNJ N° 176/2006 de la
Corte Nacional Electoral — CNE, mediante la que expresa su opinion sobre
«el Anteproyecto de Ley que posibilita el Ejercicio del Voto de los
- Giudadanos Bolivianes Radicados en el Exterior de la Republica.

~Eneste senlido, se recomienda remitir la copia de la nota DNJ N°
- 176/2008, al H. Diputado Michiaki Nagatani Morishita, Presidente de ia
- Comisién de Politica Internacional,
- correspondientes.

1COS

Palsclo de Goblerna « Tcldlano | Fax 2202321 » Casllle 3278 « 12 Paz - Bollvia
www.presldencla.qav, ho o ¢~mall:

cofren@presldencia.gav. bo




90

ANEXO 2
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oficial



RESOLUCION N° 043/2007
La Paz, 21 de mayo de 2007

VISTOS:
La invitacién del Viceministerio de Coordinacién Gubernamental del Ministerio de la Presidencia; y
CONSIDERANDO:

Que el Viceministerio de Coordinacién Gubernamental del Ministerio de la Presidencia, ha cursado
la nota MPR-VGC-DV 0405/07 de 7 de mayo de 2007, por la que pone en conocimiento de la Corte
Nacional Electoral que organiza con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos una Comisién
Boliviana que viajard a la ciudad de Buenos Aires, para conformar la Comisién Mixta Argentino-
Boliviana, con el objeto de coordinar acciones para la implementacion del voto de los ciudadanos
bolivianos en la Reptiblica de Argentina, en el marco del Acuerdo de Cooperacién institucional
firmado entre Bolivia y Argentina el 12 de abril de 2006, invitando al Presidente de la Corte
Nacional a formar parte de la Comisién Boliviana y participar en la reunién que se llevara a cabo el
dia 28 de mayo de 2007.

Que la Corte Nacional Electoral, previa consideracion de los antecedentes, en su reunién de 15 de
mayo de 2007, ha determinado que la Comisién que representara al Organismo electoral estard
conformada por el sefior Presidente Dr. Salvador Romero Ballividn, el Dr. José Marcos Uria Garcia
Director Nacional Juridico, el Lic. Franklin Ergueta Lazo Director Nacional Administrativo
Financiero, la Lic. Gabriela Romero Aranibar Directora Nacional de Educaciéon Ciudadana,
Capacitacién, Andlisis e Informaci6n y el Ing. Osman Flores Guillén Sub Director Nacional de Base
de Datos.

Que a tal efecto, la Corte Nacional Electoral debe cubrir los gastos de pasajes, hospedaje y
alimentacién de los integrantes de la referida Comisi6n.

POR TANTO:

LA SALA PLENA DE LA CORTE NACIONAL ELECTORAL, DE CONFORMIDAD CON LAS
ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LEY;

RESUELVE:

PRIMERO.- Designar al Presidente Dr. Salvador Romero Ballividn, al Dr. José Marcos Uria Garcia
Director Nacional Juridico, al Lic. Franklin Ergueta Lazo Director Nacional Administrativo
Financiero, a la Lic. Gabriela Romero Aranibar Directora Nacional de Educacién Ciudadana,
Capacitacién, Andlisis e Informacioén y al Ing. Osman Flores Guillén Sub Director Nacional de Base
de Datos, para que representen al Organismo Electoral de Bolivia en la Comisién Boliviana que
participara de la reunién que se llevard a cabo el dia 28 de mayo de 2007 en Buenos Aires -
Argentina, para coordinar las acciones para la implementacién del voto de los ciudadanos
bolivianos en la Reptblica de Argentina. Adicionalmente, los Directores Dr. José Marcos Uria
Garcia, Lic. Franklin Ergueta Lazo y el Subdirector Ing. Osman Flores Guillén, deberan reunir
informaci6n suplementaria para conocer con mas detalle los aspectos logisticos de la organizacién
de los comicios en el exterior.

SEGUNDO.- Se instruye a la Direccién Nacional Administrativa Financiera procesar en favor del
senior Presidente Dr. Salvador Romero Ballividn el pago del 100% de 3 dias de viaticos
correspondientes a los dias 27, 28 y 29 de mayo de 2007, de acuerdo a las disposiciones legales en
vigencia, asi como de los correspondientes gastos de representacién de acuerdo a la normativa
vigente.

TERCERO.- Instruir a la Direccién Nacional Administrativa Financiera el procesamiento en favor
del Dr. José Marcos Uria Garcia, Lic. Franklin Ergueta Lazo y el Ing. Osman Flores Guillén el pago
del 100% de 4 dias de vidticos correspondientes a los dias 27, 28, 29 y 30 de mayo de 2007, de



acuerdo a las disposiciones legales en vigencia; para la Lic. Gabriela Romero Aranibar se
procesaran viaticos por los dias 27, 28 y 29 de mayo de 2007

CUARTO.- Instruir a la Direccién Nacional Administrativa Financiera la compra a favor de los
citados servidores ptblicos, de los pasajes aéreos La Paz - Buenos Aires - La Paz.

Registrese, hagase saber y archivese.



Corte Nactowar, HrecToraL

SO R 4 LTI T N ) W

INFORME D.N.J. N° 323/2007

A: Lic. Franklin Ergueta Lazo . ‘
DIRECTOR 3
CORTE NACIONAL ELECTORAL :
DE: Dr. José Marcos Uria Garcia g {/ ‘ ;
DIRECTOR NACIONAL JURIDICA “ :
(b~

REF: Viaje en comisién de trabajo a Argentina

FECHA: La Paz, 12 de junio de 2007

DBCL F'iesicsic.

Viaje en Buenos Aires, Repiblica de Argentina por disposiciones de Sala Plena, conjuntamente el
sefior presidente, el Director Administrativo Financiero, la Directora de Educaciéon Ciudadana ,
Capacitacién e Informacién Ciudadana, y el Subdirector de Informatica; nos constituimos a la
Repiiblica de Argentina — ciudad de Buenos Aires a objeto de obtener informacidn sobre la poblacién
boliviana residente, con miras a la implementacién del voto en el extranjero en el Referéndum por la
aprobacion de la nueva Constitucién Politica del Estado.

Antecedentes:

e El viaje se realizé el dia 27 de mayo via Santa Cruz, arribando a Buenos Aires a horas 14:00
p.m.

e Thwante ol dia dominge en horas de la tarde, se tratd de conseguir algunos elementos sobre el
cosio de vida, para iener bases con miras presupuestaias {salario bt & 12 piowingia,
transporte, otros), no obstante el perjuicio causado por el mal tiempo — Sur.

e El dia lunes 28 en horas de la mafiana acudimos a la Embajada de Bolivia, donde estuvimos
hasta las 12:30. En horas de la tarde acudimos al Consejo Nacional Electoral donde se sostuvo
una reunion con dichas autoridades hasta horas 18:00.

e El dia martes 29 en horas de la mafiana, acudimos ante las autoridades de identificacion
personal para obtener informacion sobre la poblacién boliviana registrada. En horas de la
tarde, acudimos a autoridades electorales de la provincia electoral. Desde las 18:30 se
mantuvo una reunion con representantes de los residentes bolivianos, hasta horas 22:00 p.m.

e Eldia miércoles 30 a horas 16:00 salié el vuelo a La Paz, con escala en Santa Cruz arribando a
horas 21:30 por retraso en el vuelo de Santa Cruz a la ciudad de La Paz.

Se adjunta los pases a bordo originales. /

Es cuanto se informa, solicitando a su Direccién se proceda al descargo de pasaje y viaticos. *_
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Avenida Sinchez Lima N° 2482, esquina Pedro Salazar Teléfonos: 2424221 - 2422338 F;LX? 2416170
Casilla N° 8748  Email: cne@cne.org.bo
La Paz - Bolivia
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INFORME D.N.J. N° 0419/2007

A: Dr. Jeronimo Pinheiro Lauria
VOCAL
CORTE NACIONAL ELECTJRAL

) et ted L)
5, Keledqin)
g REGIaia

4 2007 |
DE: Dr. José Marcos Uria Garcia =3 24 JUL . i
DIRECTOR NACIONAL JURIDICO “ qaad B K
REF: Viaje en comision de trabajo i Caracas - Venezuela w R
(_"l.
FECHA: La Paz, 23 de julio de 2007 o~

Sefior Vocal:

Curapliendo Instrucciones de Sala Plena, me constitui en la Repiblica Bolivariana de Venezuela
conjuntamente la Dra. Amalia Oporto de Iriarte Vicenresidenta, Dr. Victor Sanchez Sea Presidente de
la CLE de Chuquisaca, Dr. Javier Hinojosa Ledesmi Director Nacional de Informatica e Ing, Edwin
Pérez de la Direccion Nacional de Informatica, a ob cto de asistir al 1° Encuentro de Espec alistas en
Registro Civil y Electoral entre el 18 al 20 del present= mes en la Capital Caracas.

Antecedentes:

El viyje de salida conforme a itinerario fue realizado ¢l 17/07/07 a horas 9:50, arribando a Caracas con
escala en Lima — Perq, a horas 15:30.

A horas 18:00 del dia 17 de julio de 2007, se procedio al registro de participantes y en la noche se tuvo
un a.to de protocolar de Bienvenida por parte de las autoridades del Consejo Nacional Elcctoral de
Verezuela en el Hotel “Gran Melia”, lugar de hospedaje y de encuentro.

Conforme a programacién (adjunta) los dias miércoles 18, jueves 19 y viernes 20 del presente
mes, se realizo el evento internacional en el que participaron representantes de Argentina,
Chile, Venezuela, Uruguay, Paraguay, Pa:ama, Colombia, Costa Rica, Santo Domingo,
Francia y Suiza, ademds de nuestro pais. Ei retorno fue ¢l 21/07/07 y el arribo el 22/07/07 a
horas 1:30 a.m.

El evento se desarrollé en tres mesas de trabajo y al final la plenaria abordando los temas de:

Mecsa 1. Marco Regulatorio del Registro Civi y Electoral.
Mesa 2: Supervision, Auditoria y Control de Registros.
Mesa 3: Publicidad, Accesibilidad e Intimidad de los datos de Registro Civil y Electoral.

Adicionalmente debo informar que en todo momeniv -ecibimos un trato cordial, oportuno y ¢ ficiente,
y la organizacion estuvo al mas alto nivel.

Avenida Sanchez Lima N° 2482, esquina Pedro Salazar  Teléfonos: 2424221 - 2422338 FAX: 2416170
Casilla N° 8748 Email: cne(@cne.org.bo
LaPaz - Bolvia



CorTE NAcioNAL BLECTORAL

Por cira parte, se llegaron a establecer conclusiones i nportantes y nuestra delegacion que participé en
las trus mesas de trabajo, tomo notas importantes de las experiencias registradas de todos los paises
asistentes que servirdn para tomar en cuenta en Registro Civil y Electoral.

Finalmente, informo a usted que la Embajada de Bolivia en la Republica Bolivariana de Venczuela, el
dia jucves en horas de la tarde 18:00 muy cordialment: nos invito un pequefio “agape” de bicnvenida

en el marco protocolar acostumbrado.

La informacion del evento, la certificacion de la asistencia y los pases a bordo se adjuian a la
preserte. '

Por lo expuesto, insintio a su autoridad se remitan los antecedentes a la Direccién Administrativa a
efecto de los descargos de los vidticos recibidos, conforme a disposiciones vigentes.
3

Es cuanto se informa para los fines consiguientes. & ¥ /

or. Jusé Mireos Uri
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LaPaz - Bolivia
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INFORME D.N.J. N° 502/2007

A : Dr. Salvador Romero Ballivian
PRESIDENTE
CORTE NACIONAL ELECTORAL
DE : Dr. José M. Uria Garcia
DIRECTOR NACIONAL JURIDICO
REF. : Informe de actividades de la Gestién 2007.
FECHA : La Paz, 3 de diciembre de 2007

Distinguido sefior Presidente:

Conforme a instrucciones de su autoridad, elevo a usted, el informe de actividades de la
Direccién Nacional Juridica correspondiente a la Gestién 2007.

La funcién principal fue apoyar de manera permanente a la Sala Plena, la elaboracién de
informes legales sobre todo tipo de solicitudes, contratos de consultores individuales de linea,
contratos sobre compra de bienes, servicios y servicios de consultoria.

La atencién de los procesos judiciales, el asesoramiento a las Cortes Departamentales
Electorales y Direcciones Nacionales en tramites administrativos y apoyo en los asuntos
jurisdiccionales y judiciales, la revisién de proyectos de convenios interinstitucionales fueron
parte complementaria e importante de las actividades.

La documentacién se encuentra en los archivos de ésta Direccién asi como en las Direcciones de

Birnes v Servicios, Recursos Humanos, Direccidi Adminisirativa v Secretaria de Cémara

St bien desde la gestion 2002 por disposicién de Sala Plena, todas las compras de bienes y
servicios per montos hasta Bs160.000.- son realizadas mediante solicitudes de servicio y ordenes
de compra y solamente en casos necesarios mediante contrato, cuando el tipo de bien o servicio
asi lo requiere, sin embargo de ello, la asistencia de la Direccién Nacional Juridica es
permanente.

De acuerdo a los registros, el numero producido por el tipo de documento, es el siguiente:

*= BIENES 3
* CONSULTORIAS INDIVIDUALES 5
*= FIRMAS CONSULTORAS 1
= SERVICIOS 1
* CONSULTORES INDIVIDULES DE LINEA 40

Todas las copias de los contratos se encuentran en archivos de esta Direccién, asi como en la
Direcciéon Nacional de Bienes y Servicios Generales y, en los casos pertinentes también en Ia
Direccion Nacional de Recursos Humanos.

= INFORMES 501

Pagina 1 de 2
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= NOTAS 527
* RESOLUCIONES JURISDICCIONALES Y ADMINISTRATIVAS 119

Todas las copias de informes y notas se encuentran en archivos de esta Direccién y copia de las
Resoluciones administrativas y jurisdiccionales.

Los originales y antecedentes de las Resoluciones cursan en Secretaria de Camara.

PROCESOS JURISDICCIONALES ELECTORALES.- En la presente gestion la Direccién
Nacional Juridica atendi6 todos tramites jurisdiccionales electorales sobre Recursos de Queja,
Infracciones a la Ley de Partidos Politicos, Inhabilitacién y/o Separacién de Alcaldes,
Concejales y Agentes Municipales, Apelacién contra Resoluciones de las Cortes
Departamentales Electorales, etc.. A este efecto, se proyectaron providencias de mero tramite,
autos, autos definitivos y resoluciones.

PROCESCS JUDICIALES.- La Direccién, atendié en la presente gestién 20 procesos judiciales,
aigunos e ios cuales conciuyeron y otros siguen en curso, a cuyo etecto, se proyectaron los
memoriales para firmas del Presidente asi como informes periédicos.

*= COACTIVOS FISCALES 5
® PENALES (DENUNCIAS) 12
= LABORALES 1
* CONTENCIOSO TRIBUTARIO 1
RECURSOS CONSTITUCIONALES 1

Por otra parte, el asesoramiento a las Cortes Departamentales Electorales en tramites judiciales
y administrativos a requerimiento de éstas fue permanente.

OTRAS ACTIVIDADES.

®  Atencién directa sobre consultas administrativas de las Cortes Departamentales.

®* Reuniones de coordinacién entre direcciones.

* Remisién de contratos y procesos a la Contraloria General de la Repiiblica.

® Viajes en comisién al interior del pais, para atender temas administrativos, judiciales.

®  Viajes al exterior del pais para recibir y conocer antecedentes e informacién sobre temas
de Registro Civil y del voto en el extranjero.

® Asistencia en representacion de la Corte Nacional Electoral a reuniones a Comisiones
de la H. Camara de Diputados para coordinar criterios sobre proyecto de la Ley de Voto
en Exterior, pago del Bonosol a victimas de fraude en el cobro, reformas a la Ley de
Municipalidades y reformas inherentes al Registro Civil.

® Asistencia a reuniones interinstitucionales sobre temas de interés institucional
(Contraloria General de la Repiiblica, Ministerio ptblico, Superintendencia del Servicio
Civil, Ministerio de Hacienda y otras).

/
/
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RESOLUCION N° 0136/2009
La Paz, 9 de julio de 2009

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el articulo 27 paragrafo I de la Constitucidn Politica del Estado, establece que las
bolivianas y los bolivianos residentes en el exterior tienen derecho a participar en las
elecciones a la Presidencia y Vicepresidencia del Estado, y en las demas sefialadas por
la ley, afiadiendo que el registro y empadronamiento de las bolivianas y bolivianos
residentes en el exterior es una atribucion otorgada por el Estado al Organo Electoral.

Que el Art. 44 de la Ley N© 4021- Ley del Régimen Electoral Transitorio sefala que la
Corte Nacional Electoral es la Unica competente para planificar, organizar y ejecutar el
proceso electoral en el exterior del pais.

Que con base en las citadas disposiciones legales vy la informacion proporcionada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Organo Electoral definié que se realizara el
registro y posterior sufragio en los siguientes paises y ciudades en el exterior: 1)
Argentina (Buenos Aires, Jujuy y Mendoza); 2) Brasil (San Paulo); 3 Estados Unidos de
Norteamérica (Nueva York, Virginia, Maryland) y 4) Espafia (Madrid, Barcelona,
Valencia).

Que para la buena ejecucion del empadronamiento y posterior emision del voto es
necesario ejecutar tareas de coordinacion con las Embajadas y Consulados de Bolivia
en el exterior, los Organos Electorales de los paises indicados y otras organizaciones,
con el objetivo de optimizar las tareas operativas propias del empadronamiento y votos
de las bolivianas y bolivianos residentes en el exterior.

Que por otra parte corresponde a la Corte Nacional Electoral definir los asientos
electorales en el exterior, los lugares o centros de empadronamiento y votacion y la
designacién de coordinadores y personal necesario para el registro, empadronamiento
y voto de las bolivianas y bolivianos residentes en el exterior.

Que la Sala Plena de la Corte Nacional Electoral aprobd el plan de trabajo y
cronograma de viajes para la ejecucion de las tareas antes sefialadas, que forman
parte de la presente Resolucion.

POR TANTO:

LA SALA PLENA DE LA CORTE NACIONAL ELECTORAL, DE CONFORMIDAD
CON LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LEY;

RESUELVE:

PRIMERO.- Autorizar el viaje de la Dra. Amalia Oporto de Iriarte,
Vicepresidenta de la Corte Nacional Electoral, del Dr. José Marcos Uria
Garcia, Director Nacional de Recursos Humanos, de la Sra. Marion Vargas
Zannier y de la Sra. Eliana Estrada, Coordinadoras de la Corte Nacional
Electoral, para que realicen las tareas de coordinacién del registro, empadronamiento



y voto las bolivianas y bolivianos residentes en Espana, entre el 19 al 31 de julio de
2009, de acuerdo a itinerario adjunto.

SEGUNDO.- Instruir a la Direccion Nacional Administrativa Financiera procesar en
favor de la Dra. Amalia Oporto de Iriarte, la compra de pasajes aéreos
internacionales y del 100% de viatico internacional correspondiente a los dias 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, y 31 de julio de 2009, de acuerdo a la escala
establecida para viajes al exterior, asi como el pago de los respectivos gastos de
representacion por viaje al exterior de acuerdo a la normativa vigente.

TERCERO.- Instruir a la Direccion Nacional Administrativa Financiera procesar en
favor del Dr. José Marcos Uria Garcia, Director Nacional de Recursos
Humanos, y la Sra. Marion Vargas Zannier, Coordinadora de la Corte
Nacional Electoral-Espaiia, con sede en La Paz-Bolivia, la compra de pasajes
aéreos internacionales y del 100% de vidtico internacional correspondiente a los dias
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, y 31 de julio de 2009, de acuerdo a la
escala establecida para viajes al exterior.

CUARTO.- Instruir a la Direccion Nacional Administrativa Financiera procesar en favor
de la Sra. Eliana Estrada, Coordinadora de la Corte Nacional Electoral en
Valencia-Espaiia, la compra de pasajes aéreos internacionales: Bolivia-Espafia-
Bolivia, de acuerdo a itinerario adjunto.

Registrese, hagase saber y archivese.
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Corte Nacional Electoral

Vicepresidenta Corte Nacional Electoral

Director Nacional de Recursos Humanos

Coordinadora del voto en Espaiia

IDEA Internacional — Voto Extranjero

De: Dra. Amalia Oporto de Iriarte
Dr. José M. Uria Garcia
Marion Vargas Zannier
Maria de los Angeles de Urioste
Asunto:

Viaje a Espafia, ciudades de Madrid, Barcelona y Valencia para preparar el

proceso de voto en el extranjero.

Lugar y fecha: La Paz, 3 de agosto de 2009

‘Objetivos

Resultados

El personal de |Ila
Embajada de Bolivia en
Espafa y de los
consulados en las tres
ciudades se encuentra
debidamente informada
del proyecto de
empadronamiento y voto
en el exterior, asi como
motivado para cooperar en
el marco de la Ley 4021.

En fechas 21, 24 y 28 de julio del 2009, en reuniones con la
embajadora de Bolivia en Espafia - Madrid. Sra. Carmen Almendras,
el Consul General, Gral. de Division Freddy Mckay y el Consul
Adjunto, Lic. Hernan Gonzales; en Barcelona con la Consul General,
Lic. Alicia Mufioz y con el Cénsul Honorario en Valencia, Sr. Mario
Touchard, respectivamente, se expresé el motivo de la mision,
efectuando las aclaraciones pertinentes en cuanto a los alcances de
la cooperacién que debe brindar el régimen diplomatico en Espana,
dentro del marco de la ley 4021.

e Es importante mencionar que en dichas reuniones con los
funcionarios del cuerpo diplomatico se establecié que tienen
plena disposicion para apoyar en el marco de la Ley y de
acuerdo a sus posibilidades, lamentande no contar con una
mejor infraestructura para los fines deseados por el &rgano
electoral.
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e Asimismo, se nos comunicd que el tema de la valija diplomatica
para el traslado de equipos y material impreso y otros se debe
coordinar oportunamente, porque en agosto en Espafia existe
vacacion de verano y la administracion publica cierra casi en su
totalidad.

No obstante que la mision viajé con agenda programada, se
solicitd a los funcionarios diplomaticos en cada ciudad, confirmar
las reuniones programadas.

Recomendaciones:

Después de intercambiar criterios sobre el aicance real de las
funciones de ambos 4rganos, se recomienda tener reunion urgente
con el Ministerio de Relaciones Exteriores para suscribir un cenvenio
y establecer claramente los roles de cooperacion por parte del cuerpo
diplomatico, de modo que el apoyo sea efectivo y oportuno.

Barcelona y Valencia.

Acceso a informacion
actual y real sobre el
asentamiento de
bolivianos en  Madrid,

Las autoridades del INE y Migracién, asi como de los representantes
de los residentes bolivianos, manejan cantidades superiores a los
cupos establecidos para el empadronamiento, con base en
informacion de los ayuntamientos y migracion a enero de 2009:
Madrid 65.000, Barcelona 63.000 y Valencia 38.000.

Recomendaciones:

Se recomienda tomar los datos con fines estadisticos y previa
informacion oficial que debera lograrse a través de solicitudes
formales.

Se debe tomar alguna prevision ante la posibilidad de que en el plazo
estimado para el empadronamiento, pueda presentarse un nimero
mayor a los cupos establecidos, para efectuar un corte que no traiga
consecuencias.

Organizaciones
bolivianos
informados sobre
empadronamiento.

de

debidamente

el

En Espaia se realizaron reuniones en cada ciudad con los
representantes de las organizaciones de bolivianos, en las que se les
informo en detalle el objetivo de la mision, fechas estimadas de inicio
del empadronamiento y los requisitos. Por consiguiente, se
encuentran muy bien informados sobre el empadronamiento y voto.
La motivacion es admirable en vista de que en algunos casos se
brindaron aplausos a la mision.

Recomendacion:
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Preparar material de difusion en tripticos, boletines y otros para que
sean repartidos durante los eventos que se realizan en estas tres
ciudades del 6 al 9 de agosto de 2009. Estaran los k'arkas en Madrid
y Barcelona y habran otros eventos culturales de la comunidad
boliviana.

De las entrevistas e informacion recibida, se identificaron clarnmente
las zonas o barrios donde se encuentra la mayor cantidad de
bolivianos en las tres ciudades:

Madrid.- Se visito la zona o barrio de "Usera”, el principal lugar o zona
donde se encuentra concentrada la mayor cantidad de bolivianos,
ubicado al Sur de Madrid y la otra zona denominada (ciudad lineal), al
Noreste, aunque esta tiltima fue de breve pasada.

Barcelona.- Los bolivianos tienen mayor concentracion en las zonas
de: “Hospitalet’, “Barcelona Centro” y “Sabadell”.

Valencia.- Los bolivianos se encuentran dispersecs en toda la ciudad y
zonas aledafias, sin embargo se determinaron: Russafa y Orriols.

Recomendacion:

Se recomienda, planificar que los centros de empadronamiento sean
proximos a estas zonas en el caso de que se consiga apoyo de
instituciones publicas u ONGs latinas y en caso de aiquilarse
inmuebles, que sean dentro de estas zonas.

Lugares de registro
identificados

Recintos de
empadronamiento y
recintos electorales
debidamente
resguardados.

Existe la predisposicion de autoridades del ayuntamiento y de
gobierno para brindar seguridad a los centros de empadronamiento y
votacion, lo que debera coordinarse una vez que se concreten los
centros. También existe la posibilidad de contratar seguridad privada,
dependiendo de las necesidades y de que en algunos casos no
pueda darse proteccion oficial.

Recomendaciones:

Se debe concretar a la brevedad posible los acuerdos con
autoridades de los ayuntamientos, ONGs y de ser posible,
gubernamentales, en las tres ciudades. Los convenios y notas
oficiales para este objetivo, se deben oficializar con las y
responsables de cada ciudad, una vez due se identifiquen
plenamente los lugares e inmuebles.

Medios de comunicacion
idéneos identificados para
informar adecuadamente a

Madrid:
Edicion Latina, Lider Rivas

Correos de Bolivia en Madrid, David Mendoza
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las comunidades

bolivianas.

Bolivia Haz-Global Oscar Sanchez
Raiz-Bolivia

Barcelona:
Radio Latina 104-7, Cristhian Cepeda
Bolivia.es, Gabriela Gonzales

Asociacion de profesionales en Espana, Wili Garvizu (tiene
un medio)

Valencia:
Radio Latina

Radio Hechicera

Recomendaciones:

La CNE en coordinacion con cada responsable de ciudad,
debe pedir a los medios su tarifario. En funcion de ello se
podra proyectar un plan de medios de acverdo a
presupuesto.

Actividades de
movilizaciéon identificadas
para motivar a los
bolivianos a registrarse en
el Padrén Electoral

Boliviana.

Se han identificado las siguientes formas de movilizacion alternativa
para lograr una mejor socializacion del proyecto: Talleres en predios
de las ONGs. latinoamericanas y en asociaciones de residentes,
avisos en las caixas (entidades de remesas al extranjero), en los
metros, locutorios, en ferias y campeonatos deportivos.

Modalidad de contratacion
de bienes y servicios y

La modalidad de contratacion de bienes y servicios, la mision

personal aprobada y | considerd que la mejor opcién es la via civil de acuerdo a las normas
normativa tributaria, | espafolas, la via laboral resulta mas complicada para el personal,
laboral, ylo civil | implica un mayor costo social y tributario y ademas resulta engorroso
establecidas,  seguridad | por los tramites burocraticos de registro dentro ante las ertidades
social. laborales y otras.

- En Espafa, se deben tomar medidas inmediatas para
OTROS TEMAS A concretar acuerdos de cooperacion interistitucional, por la

TOMAR EN CUENTA.

vacacion de verano que paraliza casi la totalidad del régimen
publico.

- Existe preocupacion sobre la definicion de perfiles de los
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empadronadores y supervisores con relacion a la
nacionalidad. Probablemente sea’ necesario revisar el
Reglamento de Voto en el exterior o efectuar algunos ajustes
que garanticen contar con personal calificado.

- Existe preocupacion de los residentes sobre la posibilidad de
algun acuerdo con autoridades espafiolas y bolivianas para
que se pueda gestionar agilidad en la entrega de pasaportes,
devolucion de los retenidos por autoridades espafiolas.

- Existe inquietud para tomar algunas medidas para la
campafia y propaganda electoral una vez que se conozcan a
los candidatos, en virtud a que en Espafia, los ayuntamientos
destinan solamente algunos lugares para este efecto y en
elecciones internas. Se debe analizar algin tipo de
comunicacion a la comunidad boliviana para que no vulneren
normas administrativas espafiolas.

- La nomina de personas publicas, ONGs y organizaciones Y
direcciones estaran adjuntas en informe a detalle de las
responsables de cada ciudad.
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ANEXO 3

Proyectos de Ley del

voto en el exterior



PROYECTO SUSTITUTIVO

PROYECTO DE LEY
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EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL
DECRETA:

CAPITULO }
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Art. 1.- De conformidad con las disposiciones Preliminares. Articulo 4° y Titlo
Noveno, Capitulo I, Arts. 219, 220 y 221 de la Constitucién Politica del Estado,
coreerdunte ¢on i~ Ants 97 de Codign Elewoi=" v A 28 de 1o Ley de Crwvarsioria
la Asamblea Constituyente, por mandato de la presente Ley. los ciudadanos Bolivianos
mayores de 18 afios, en ejercicio de sus derechos, domiciliados temporal o
permanentemente en el exterior de la Republica, cumpliendo los requisitos exigidos,
gjercerdn su derecho a voto para la elecciones de Presidente y Vicepresidente de la

Republica en Elecciones Generales y Referéndum de Caracter Nacional.

Art. 2.- La Corte Nacional Electoral como méximo organismo en ¢! dmbito electoral en
i pals, ¢ la encargada de organizar. Planificar 3 Hevar adelanle o process slectoral
con el apovo del Ministerio de Relaciones Exteriores v Cultos en aspectos técnico
operativo del proceso electoral a fin de lograr la autorizacion de los paises receptores, a
través de las Representaciones Diplométicas y Consulares, donde el pais tenga

acreditada representaciéon internacional con la intencién de garantizar el correcto

magareaiin Aal MES AN olanmtAanmae
it ANSAANS AT LA U MO e s U AL L.

_ CAPITULO II ,
DEL AMBITO DE APLICACION

Art. 3.- El voto de ciudadanos bolivianos en el exterior se efectuara en aquellas ciudades
donde el Estado Boliviano tenga representacién diplomatica de Embajada v Consulado
Titular.



CAPITULO iii
DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES
Y LA CONVOCATORIA

Art. 4.- Respetando la convocatoria efectuada por el Poder Ejecutivo o Legislativo,
esta sera remitida por la Corte Nacional Electoral, a través de! Ministerio de Relaciones
Exteriores y Cultos para su difusién a todas las Embajadas v Consulados.

Art. 5.- Los Representantes Diplomadticos y Consulares son responsables v estan
facultados por la presente Ley para e]ecut'lr v cumplir disposiciones de la Corte
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transparencia e idoneidad.

Art. 6.- Los Consules fungirdan de Notarios Electorales, con todas las atribuciones
aplicables y establecidas en el marco del articulo 42 y siguientes del Coédigo Electoral.

L- El Organismo Electoral con apoyo de la representacién Diplomatica v en
coordinacion con la LOOPLI&\.IOI’I del pam receptor podra aprob.n la
uuluduluu u\. J.b\.olj.ll.\)b Ll\.\-LULCLlCD Cil ULLU xu:al \.iub v sca Ll uUllllle.J.U
diplomatico.

II.- La Corte Nacional Electoral designarad notarios electorales entre los
ciudadanos bolivianos de notoria y reconocida trayectoria, que no hayan
pertenecido a organizaciones politicas nacionales lf“" ultimos 5 afios v

quc cumpian 10s requisitos estabiecidos por el Organismo Electoral.

=

CAPITULO IV
RECURSOS CONTRA EL ACTA DE
ESCRUTINIO Y COMPUTO DE MESA

Art. 7.-
L. En caso de impugnacién o nulidad. serd el jurado de mesa quien resuclva
dichas observaciones v esta decision podra ser apelada ante la Corte
Nacional Electoral.
IL. Todos los antecedentes en caso de impugnacién o nulidad serdn remitidos

por correo lacrado. expreso e inmediato por via Diplomdtica a la Corte
Nacional Electoral, érganc que resolverd el recurso sin lugar a rovision
posterior.

ITI.  Las mesas anuladas, no podran repetir el voto.



IV. Lo aprobado por el jurado se manda a la Corte Nacional Electoral para el
computo v lo observado se manda a la Corte Nacional Electoral para su

TSt eion

Art. 8.- La Corte Nacional Electoral. sera la Gnica competente para realizar el

commite Hmnl A lag S
COLIPpULo 1in&as A€ 1as

CAPITULOQV

REGISTRO EN EL PADRON DE ELECTORES
PADRON ELECTORAL DE RESIDENTES EN EL EXTRANJIERO

Art. 9 (DEFINICION). El Padrén Electoral de Residentes en el Extranjero es el sistema
de registro de ciudadanos en una base de datos informatizada con la informacioén sobre:
libros, mesas y asientos electorales creados en el exterior.
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eleccion.
(FUENTES) El Padrén Electoral de residentes en el extranjero tiene como fuentes:

a) Las partidas de inscripcién impresas al momento del registro de los ciudadanos,
debidamente firmadas por el interesado.
b) La base de datos informatizada del Registro Civil.
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una aplicacion informatica, estos libros tendran un maximo de 300 partidas.

Art. 10.- Los ciudadanos bolivianos residentes en el extranjero, para habilitarse como
electores deberdn inscribirse en el Padrén Electoral de residentes en el extranjero. en las
diferenr=c roaresenraciones amplomaticas, consulares V0o das Nowarias Dlectonales
habilitadas por la Corte Nacional Electoral para dicho fin. Los libros de inscripeion
ciudadana y los datos registrados en el son de propiedad de la Corte Nacional Electoral
Y estan sujetos a la normativa establecida en el Cédi go Electoral vigente.

Art. 11.- La inscripcion de los ciudadanos se efectuara con la presentacion de
documento de identidad boliviano vigente o caducado, pasaporte boliviano vigente o
caducado o libreta de servicio militar ante el notario electoral habilitado por la Corte
Nacional Electoral.

Art. 12.- El registro de ciudadanos bolivianos residentes en el extranjero se iniciara 13
dias después de promulgada la convocatoria hasta 120 dias antes del dia de realizacion
de los comicios. Por la caracteristica de la votacion en el extranjero, estos plazos seran

inamovibles.

Art. 13.- La Corte Nacional Electoral tendr4 a su cargo las tareas de comunicacion.
Informacion, difusion y capacitacion para el desarroiio de todas las etapas del proceso
electoral.



Art. 14.-

I La Corte Nacional Electoral.en coordinacién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Cultos, deberd enviar a las diferentes embajadas o consulados la
relacion de los ciudadanos titulares y suplentes que fueron seleccionados en
cl sorico de miembros de mesas segun los mecanismos de eleccion
establecidos en el Codigo Electoral Nacional.

I1. La publicacidon de esta relacién de debe realizar tanto en las Notarias

Electorales como en los diferentes Consulados.

—

Art. 15. La Corte Nacional Electoral tendrd a su cargo las tarcas de comunicacion.
informacién. difusion v capacitacion para el desarrollo de todas las etapas del proceso
electoral.

CAPITULO VI
ACTO ELECTORAL

Art. 16.- El sorteo de jurados electorales se efectuard dentro de los 60 dias
anteriores al verificativo de las elecciones o referéndum. dicho procedimiento estard

2 oneaes da Tam argdmed da 3 on alassmealas s ot o do e e o1 B
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Art. 17.- La Corte Nacional Electoral capacitara a los Jueces, Notarios y Jurados
conforme estipula el Cédigo Electoral y los Reglamentos que apruebe la Corte
Nacional Electoral para la votacién en e! exterior.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES
TITULO 1
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ART. 18.- En caso de presentarse situaciones no previstas en la presente Ley. se
aplicaran supletoriamente. las normas del Codigo Electoral y complementariamente

las disposiciones emitidas por la Corte Nacional Flectoral,

i
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Art.i9.- La Corte Naciona

| Electoral autorizaré la promocion v difusion de
propaganda electoral dentro de lo

arametros normativos descritos en el Cddieo
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Art. 20.- Los partidos politicos. agrupaciones ciudadanas, pueblos indigenas y/o
allanzas reconocidas, para el dia de las elecciones podran acreditar sus delegados
ante los diferentes centros de Iegistros y mesas electorales en el exterior de la
Republica.

Art. 21.- El Ministerio de Hacienda de acuerdo a requerimientos elaborados por el

Organismo Electoral. realizara la asignacion en el presupuesto de la Corte Nacional
Electoral. de los recursos necesarios para lievar adelanie jos procesos eleccionarios
en el exterior, efectuando el desembolso total de los mismos 30 dias antes de ]a
convocatoria de los eventos 2lectoralas

Art.-22.- La propaganda electoral de las organizaciones politicas se difundir4 de
acuerdo a lo establecido en el Titulo V] del Codigo Electoral y las leyes del pais en
el que se desarrolle Ia propaganda.

TITULO III
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 23.- A efectos del Referéndum para la aprobacién de la nueva Constitucion
Politica Del Estado. la Corte Nacional Electoral, capacitara a todos los Consules v

ros swdadaner en B ldbsr de Nacaris Hilorinna: enc i’ S g

HULCIPACION A i4 icdlia de la convocatoria. a cuyo efecto el Tesoro General de la
Nacién dispondrd de los recursos necesarios y el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Cultos tomara las medidas para las declaratorias en comision.

Art. 24.- Para e] Referéndum Constituyente los libros de registro del padrén
electoral se cerraran 105 dias antes del dia scflalado par gla realizacion del acto
electivo.
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H. CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE LEY
VOTO DE CIUDADANOS BOLIVIANOS RESIDENTES
EN EL EXTRANJERO
’ CAPITULO I
AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Art. 1.- De conformidad con las disposiciones Preliminares, Articulo 4°., el
Titulo Noveno, Capitulo I, Arts. 219, 220 y 221 de la Constitucién Politica del
Estado concordante con los Arts. 97 del Cddigo Electoral y Art. 28 de la Ley de
Convocatoria a la Asamblea Constituyente, por mandato de la presente Ley, los
Ciudadanos Bolivianos mayores de 18 afios, en ejercicio de sus derechos,
domiciliados temporal o permanentemente en el exterior de la Republica,
cumpliendo los requisitos exigidos, ejerceran su derecho a voto para la eleccion
de Presidente y Vicepresidente de la Replblica en elecciones generales vy
Referéndum.

Art. 2.- La Corte Nacional Electoral como mdximo organismo en el ambito
electoral en el pais, es la encargada de organizar, planificar y llevar adelante el
proceso electoral con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos,
a través de las Representaciones Diplomaticas y Consulares, donde el pais
tenga acreditada representacion internacional.

CAPITULO II
DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES
Y LA CONVOCATORIA

Art. 3.- Respetando la convocatoria efectuada por el Poder Ejecutivo o
Legislativo sera remitida por la Corte Nacional Electoral, a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Cultos para su difusion a todas las Embajadas y
Consulados, donde Bolivia tenga acreditada representacién internacional.

Art. 4.- Los representantes Diplomaticos y Consulares son las (nicas
autoridades responsables y facultadas por la presente Ley para ejecutar vy
cumplir disposiciones de la Corte Nacional Electoral, a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Cultos, debiendo velar por la transparencia y la
idoneidad del acto electoral.
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Art. 5.- Ejerceran la funcién de Jueces electorales los Embajadores y/o Jefes de
Mision, o el personal diplomatico designado para el efecto. Estas autoridades
tendrén la mas alta funcién de dirimir controversias que se suscitaren en el
proceso eleccionario, de conformidad con las normas vigentes en la materia y
tomando en cuenta lo sefialado en el Articulo 16 de la presente Ley.

La funcién de Notarios electorales serd ejercida por los Consules o los
Encargados de Asuntos Consulares de las Embajadas; quienes deberan
garantizar el registro transparente de los electores.

Art. 6.- Los ciudadanos bolivianos habilitados para emitir su voto ejerceran su
derecho en las Representaciones Diplomaticas y Consulares o en los recintos
electorales habilitados y/o contratados para el efecto.

CAPITULO III
REGISTRO DEL PADRON DE ELECTORES

Art. 7.- Los ciudadanos Bolivianos residentes en el extranjero, para habilitarse
como electores deberan inscribirse en el Padron Electoral, en las diferentes
Representaciones Diplomaticas y Consulares, dentro los plazos y términos de la
convocatoria.

Art. 8.- Las autoridades electorales debidamente acreditadas deberan extremar
esfuerzos para que todos los ciudadanos conozcan y participen en el acto
eleccionario.

Asimismo, la Corte Nacional Electoral deberd prever una adecuada difusion
en medios de comunicacion en el territorio nacional y en el exterior de la
Republica, con el apoyo logistico del Ministerio de Relaciones Exteriores vy
Cultos.

CAPITULO IV
EL ACTO ELECCIONARIO

Art. 9.- El sorteo de jurados electorales se efectuard dentro de los 60 dias
anteriores al verificativo de las elecciones o referendum, dicho procedimiento
estard a cargo de las autoridades electorales designadas para el efecto.
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Art. 10.- Para un eficiente y eficaz cumplimiento de sus funciones, la Corte
Nacional Electoral capacitard a los Jueces, Notarios vy Jurados conforme
“estipula el Cddigo Electoral.

Art. 11.- El acto eleccionario en el exterior, se llevara a cabo
ininterrumpidamente  por ocho horas, respetando la fecha y los horarios
establecidos por la Corte Nacional Electoral, para cada Representacion
Diplomatica y Consular.

Art. 12.- A la finalizacidn de los comicios se procedera al cierre de las actas de
escrutinio, las mismas que serdn inmediatamente remitidas en sobre de
seguridad a la Corte Nacional Electoral, mediante el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Cultos.

Art. 13.- A los efectos del computo preliminar, los resultados de los comicios
podran ser remitidos por medios telematicos o informaticos, al cierre de las
actas bajo responsabilidad de las autoridades Diplomaticas y/o Consulares.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Art. 14.- Las autoridades electorales autorizaran la promocion y difusién de
propaganda electoral dentro de los parametros normativos descritos en el
Cadigo Electoral, respetando las normas del pais receptor.

Art. 15.- Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas, pueblos indigenas
y/o alianzas reconocidas podran acreditar sus delegados ante los diferentes
centros de registros y mesas electorales en el exterior.

Art. 16.- En caso presentarse situaciones no previstas en la presente Ley, se
aplicaran supletoriamente, las normas  del Codigo  Electoral y
complementariamente las disposiciones emitidas por la Corte Nacional Electoral.

Art. 17.- El Tesoro General de la Nacién consignara en el presupuesto de la

Corte Nacional Electoral los recursos necesarios para llevar adelante los
proceso eleccionarios en el exterior,

La Paz, 8 de mayo de 2006
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PROYECTO DE LEY
VOTO DE CIUDADANOS BOLIVIANQS RESIDENTES
EN EL EXTRANJERO
.CAPITULO I
AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Art. 1.- De conformidad con el Titulo Noveno, Capitulo I, Arts. 219, 220 y 221
de la Constitucion Politica del Estado concordante con los Arts. 97 del Codigo
Electoral y Art. 28 de la Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, por
mandato de la presente Ley, los ciudadanos Bolivianos mayores de 18 afios, en
ejercicio de sus derechos, domiciliados temporal o permanentemente en el
exterior de la Republica ejercerdn su derecho a voto para la eleccién de
Presidente vy Vicepresidente de la Republica en elecciones generales vy
Referéndum Constituyente para la aprobacion de la nueva Constitucion Politica
del Estado.

Art. 2.- Los Residentes Bolivianos habilitados para el acto eleccionario deberan
cumplir con todos los requisitos legales estipulados en la Constitucion Politica
del Estado, el Cddigo Electoral y la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea
Constituyente, para ejercer sus derechos ciudadanos ya sea como electores o

eiegidos_: e ,éuéwl—;/r‘t‘(’,:ﬂ?g:g’i‘} j

Art. 3.- La Corte Nacional Electoral como maximo organismo en el ambito
electoral es la Institucion encargada de organizar, planificar y llevar adelante el
proceso electoral que alcanzara a las legaciones Diplomaticas y Consulares
donde el pais tenga acreditada representacion internacional.

\\./1&’?\/’; 4 f’},/-"’"‘j/}ﬂ

CAPITULO II
DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES
Y LA CONVOCATORIA

Art. 4.- Respetando la convocatoria a Elecciones generales efectuada por el
Poder Ejecutivo, esta sera remitida por la Corte Nacional Electoral para _su

_difusién_a todas las Embajadas y Consulados donde Bolivia ter}@a acreditada

representacion intemacional[ / oty cf’u‘//m 4 / Wl
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Art. 5.- Llos /
Autoridades auh;xﬁu:ada?‘ por Ia pxeseme LLy para LJF‘C.ULdI’ y cumpllr A

{{._,377-;16,&1_5-’1-’\.-Lnsit.rucmon;f impartidas por la Corte Nacional Electoral,
Art. 6.- Los ciudadanos bolivianos habilitados para emitir su voto ejerceran su
derecho en las legaeienes~ Dlplomaticas y Consulares ELen los recintos
electorales @%&‘t@%ﬁ% para el efector——-_ 2ot LeBLP R
P ) V/o &Mﬁﬁw e /%;
Art. 7.- Las autoridades electorales debidamente acreditadas para el proceso U /(/
eleccionario deberan extremar esfuerzos para que todos los c1udadano;,,/f,
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Art. 8.- Los ciudadanos Bolivianos domiciliados fuera de las fronteras del Pais d " ﬁ,
“-rf para habilitarse como electores deberdn inscribirse en el PADRON D ,gb /1
¥ - ELECTORES PARA CIUDADANCS BOLIVIANOS RADICADOS EN E {W}{
_~ EXTRANGERO habilitado y enviado por la CORTE NACIONAL ELECTORAL, { /
respetando los plazos y términos de la convocatoria efectuada por el Poder /{ ) ) pi/
Ejecutivo o el Congreso, en las diferentes legaciongs Diplomaticas y Consulares. M“
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‘ Art 9.- De la doble Nacionalidad. Los Bolivianos que adquirieron, otr Pl
nacionalidad , podran ejercer el derecho al sufragio en elecciones generales,
siempre que( en el pais del cual hubieren adoptado dicha nacionajidad no
. : contemplase Una prohibmmn expresa del ejercicio de este derecho dentro de su /-
L‘ il) territorio. e .

\ /} }rb\\\’} (;t MO El personal encargado de llevar adelante los comicios electoraies en el

} exterior de la Republica, estard constituido por funcionarios Diplomaticos v
by Consulares, los mismaos que tendran la pbligaciép de velar por la transparencia .
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GQZL’J autoridades tendran la mas alta funcién de dirimir controversias que se
suscitaren en el proceso eleccionario a? como garantizar el registra
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Art. 12.- Las autoridades descritas en el articulo precedente autorizaran la
promocion vy difusién de propaganda electoral dentro de los parametros

i acerit s Cadian Electr . - o 2l
" normativos descritos en el Codigo izj//rwaul/_b et R L. ) /:/W |
Art. 13.- Los partidos polfticos‘reconocidos podran acreditar sus delegados
ante los diferentes centros de registros y mesas electorales gue se hayan
creado en los paises para el verificativo de elecciones.

0 e
?
o

Agr,ff’ﬁzf—‘ ;

<™ CAPITULO IV
CO! EL ACTO ELECCIC}NARIO
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Art. 14.- El soﬂe#ﬁd@jgrados electorales en la mesa de sufragio se efectuara
dentro de Ios@ dias santeriores al verificativo de las elecciones, dicho
procedimiento estara cargo de las autoridades electorales designadas parza el
efecto. , . B~
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Art. 15.- Les jurados electorales seran-capacitados conforme estipula el Codigo o

Electoral para el eficiente y eficaz cumpliiento de sus funciones. e i
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Art, 16.- El acto eieccionario se llevara a caho mmterrumpldawte respetando é’i

los horarios preestablecides-per-a-Corte Nacional Electoral Ha% cada iﬁﬂaﬁ'i'éf’i”'%;j‘/‘%"
Diplomatica ywConsular, tanto para la apertura como para el cierre de las mesas

de sufragio, Sif pmar-en-coema-la—diferencia—horaria-er—et-pafs-en—que-se |
realiza-la vetaciéa- o pilSCocedy 2y chFrei fofioede Frty g
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Art. 17.- Los C|udc3§anos habilitados para el ejercicio del voto, concurrirdn al ? W-;,?;y

4 v . a . 1

recinto electoral, ,e{’ los horarios establecidos para el verificativo de las Z//IY/
elecciones cumpliendo el procedimiento para la emisién del voto. et

Art. 18.- A la finalizacion de los comicios electorales se procederd al cierre de
las actas de escrutinio, las mismas que e serdn inmediatamente remitidas en
sobre de seguridad a la Corte Nacional Electoral mediante la Cancilleria de |a
Republica quedando una copia en los registros de la Embajada o Consulado.

Art. 19.- A los efectos del computo preliminar los resultados de los comicios
electorales podrdn ser remitidos por medios teleméticos o informaticos
respetando los datos consignados al clerre de las actas bajo la responsabilidad
de las autoridades Diplomaticas.
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CAPITULO V
DISPOSIOCIONES FINALES

Art. 20.- Por-ordemtde-prelacion- -y-por-jerarguicjegal, ante el vacio normativo
se aplicaréd supletoriamente t€ Ley Electoral como Codigo rector en materia.

electoral. g Cn"?‘?j_ﬂ__ﬂ,

Art. 21.- La Corte Nacional Electoral consignarad dentro de su presupuesto los

gastos emergentes para la realizacion de proceso eiectord! en el exterior de la
Republica.
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PROYECTO DE LEY .

VOTO DE CIUDADANOS BOLIVIANOS RESIDENTES
EN EL EXTRANIERO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Bolivia es una Republica libre y soberana que ha adoptado la forma democratica
representativa para su gobierno. La condicidn democratica de la Republica esta
solemnemente inscrita en la Constitucidn Politica del Estado, que, ademas,
consagra un conjunto‘ de derechos fundamentales de la persona, incluyendo los
derechos de ciudadania que son los que garantizan la participacion de todos los
bolivianos, varones y mujeres mayores de dieciocho afios, en la formacion de los

poderes piblicos, para el ejercicio de la soberania popular.

Estos derechos fundamentales son el resultado del progresivo avance de la
sociedad boliviana, desde la conquista del voto universal, en la adquisicidn y
ejercicio de valores democraticos que hacen a la esencia de una sociedad civilizada
y moderna. El proceso democratico iniciado en 1982 no ha hecho sino profundizar
la evolucidn del régimen politico, afianzando la vigencia del Estado de derecho
para el funcionamiento de un sistema institucional que debe aproximar la realidad

politica al espiritu y los principios constitucionales.

Las sucesivas reformas politicas y electorales de las Ultimas dos décadas tienen

precisamente el mérito de haber impulsado el desarrollo democratico de la
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sociedad boliviana y perfeccionado muchos de los mecanismos institucionales para

el ejercicio efectivo de los derechos constitucionales.

No obstante ello, alin subsisten situaciones anacrénicas que alejan y excluyen
injustificadamente del juego democrdtico a ciertos sectores de la poblacidn
boliviana. Este es el caso de los bolivianos residentes en el extranjero que se ven
privados del ejercicio del derecho a voto en elecciones nacionales vy, en
consecuencia, impedidos también de intervenir en la constitucion democratica de
los poderes publicos; por o tanto, limitados en su condicién de verdaderos

ciudadanos, lo que es contrario a la Constitucidn.

Recordemos que es un derecho fundamental de |3 persona, reconocido por la
Carta Magna, el derecho a ingresar, permanecer, transitar y salir del territorio
nacional. Quienes emigran del pafs, por razones economicas o de otra indole, para
establecer residencia en un pafs vecino o de otras latitudes, no pierden su
condicion de ciudadanos. Los bolivianos que no hayan renunciado a sy
nacionalidad, siguen siendo sujetos de los derechos y obligaciones estipulados en

la Constitucion Politica del Estado, principalmente el derecho a voto.

La Constitucidn Politica del Estado sefiala en su articulo 220, que “son electores
todos los bolivianos mayores ds dieciocho afios de edad, cualquiera sea su grado
de instruccion y ocupacion, sin més requisito que su inscripcion obligatoria en el
Registro Electoral”. Esta previsién constitucional alcanza desde luego a los

bolivianos en el extranjero, pero no se cumple debido a la inexistencia de una ley
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reglamentaria que permita a los con-nacionales en el extranjero, poder ejercitar

efectivamente su derecho al sufragio.

La necesidad de contar con esta ley esta también sefialada en el Cédigo Electoral
vigante, En efecto, el articulo 97 de esta norma, dice que “los ciudadanos
bolivianos en ejercicio, residentes en el extranjero, podran votar para elegir
Presidente y Vicepresidente en las Elecciones Generales. Una ley expresa, regulara

este derecho”.

Queda claro, entonces, que de lo que se trata no es de establecer el derecho al
voto para los bolivianos en el extranjero, pues éste estd ya reconocido en la
legislacion boliviana, sino de fijar los procedimientos especificos para que este

derecho se cumpla en la practica.

Cubrir este vacio legal es ahora una necesidad mas imperiosa que nunca, por las

razones que a continuacion se mencionan:

1. El nimero de bolivianos que salen del pais para establecer residencia
permanente o temporal en otros paises es cada vez mas significativo y creciente,
como lo muestran todas las estadisticas al respecto. El Estado boliviano tiene la
obligacion de hacer lo necesario para que las decenas de miles de familias de
compatriotas en el extranjero permanezcan involucrados en los procesos politicos y
puedan participar de las decisiones del Estado, evitando asi su completa

desintegracion de la vida nacional.
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Votar en las elecciones generales, eligiendo a los primeros mandatarios . de -la......-
Republica y participando en los procesos de consulta ciudadana, mediante
Referéndum Nacional, es un mecanismo concreto que permitira a los bolivianos en
el extranjero asumir el papel de ciudadanos activos, manteniendo viva su

conciencia e identidad nacional y, por ende, su compromiso con la Patria.

2. No obstante su lejanfa del territorio nacional, los compatriotas que han
emigrado contribuyen al ingreso econdmico de sus familias en Bolivia e,
indirectamente también, a la generacién de un ingreso nacional que alcanza
montos muy apreciables. En consecuencia, si los bolivianos en el exterior generan
riqueza para el pais es completamente justo que tengan, en contrapartida, el
derecho de influir, a través de su participacion electoral, en la eleccidn de las
autoridades nacionales que tienen la responsabilidad de conducir los destinos de la

nacion.

3. Permitir a los ciudadanos residentes en el extranjero, concurrir a la formacion de
los poderes publicos, implica reconocerles una cuota de poder politico que es
indispensable para que este grupo de con-nacionales 'pueda hacer valer sus
derechos, como cualquier otro sector de la poblacidn, llamando la atencion del
Estado boliviano y de los partidos politicos para la proteccion de sus legitimos

intereses economicos, sociales y culturales, en los paises donde se encuentren.

Esto es hoy mas urgente que nunca, cuando se suceden experiencias lamentables
que afectan a la integridad fisica y moral de emigrantes bolivianos, incluso con el

saldo de pérdidas de vidas humanas, reveldndose la situacién de penuria y



desproteccion en que se encuentran numerosas familias, ante la indiferencia de los
gobiernos de los paises donde habitan pero también de las mismas autoridades
bolivianas gue poco o nada hacen para proteger los derechos y las condiciones de

vida de los bolivianos emigrantes.

3. Por todo lo anterior, en los Ultimos ahos se ha puesto de manifiesto una
demanda concreta, justamente de los bolivianos residentes en el exterior, los
cuales, organizados en diversas asociaciones y desde distintos paises, estan
haciendo sentir su voz para reclamar al Parlamento boliviano la sancion de una ley

que los habilite para el ejercicio del sufragio.

Instituciones nacionales, como el Defensor del Pueblo, se han hecho eco de esta

demanda, actuando como promotores activos de la aprobacion de la referida ley.

4, Por (ltimo, cabe mencionar que Bolivia es practicamente el Unico pais del
Continente, cuyos ciudadanos no participan en los comicios nacionales, lo que es
un retardo democratico incomprensible. Un pais que ha sido pionero en la
implantacidn del voto universal para hombres y mujeres, no puede permanecer al
margen de las corrientes progresistas que buscan incorporar a todos los grupos

nacionales en el sistema democratico.



LEY TRANSITORIA DEL REGIMEN ELECTORAL N° 4021 DE 13 DE ABRIL
DE 2009 (PARTE PERTINENTE)

TITULO IV
DEL VOTO EN EL EXTERIOR
CAPITULO |
DE LAS BASES
ARTICULO 43 (Marco Constitucional).

Por mandato del articulo 27, paragrafo I, de la Constitucion Politica del Estado,
las ciudadanas y ciudadanos bolivianos mayores de 18 afios residentes en el
exterior del pais tienen derecho a participar en la eleccion de Presidente y
Vicepresidente del Estado y en referéndum de caracter nacional, previo registro
y empadronamiento realizado por el organismo Electoral y cumplimiento de las
disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 44 (Competencia vy Responsabilidades
Institucionales).

l. La Corte Nacional Electoral, es la Unica competente para planificar,
organizar y ejecutar el proceso electoral en el exterior del pais, debiendo
asumir las responsabilidades que pudieran emerger del mismo.

[I. ElI Ministerio de Relaciones Exteriores pondra a disposicion del
Organismo Electoral la infraestructura del Servicio Exterior boliviano. En
ningun caso las representaciones diplométicas o consulares podran
atribuirse funciones o realizar actividades que correspondan al Organismo
Electoral, ni realizar campafias electorales. La contravencion de esta
disposicion serd sancionada con la destitucion inmediata de los
funcionarios responsables y las sanciones establecidas en el Cddigo
Electoral.

ARTICULO 45 (Ambito de Aplicacion).

El voto de las ciudadanas y ciudadanos bolivianos residentes en el exterior se
efectuara donde el Organismo Electoral, progresivamente, vaya creando las
condiciones materiales suficientes para su aplicacion practica.

ARTICULO 46 (Difusion de la Convocatoria).

La convocatoria a elecciones o referéndum emitida por los Organos Ejecutivo o

Legislativo sera difundida por el Organismo Electoral, a través de las normas
de relacionamiento internacional entre paises.



CAPITULO I

DEL PADRON ELECTORAL Y REGISTRO DE CIUDADANOS EN EL
EXTERIOR

ARTICULO 47 (Padrén Electoral Unico).

El Padron Nacional Electoral es Unico. Contiene el registro de las ciudadanas y
ciudadanos en una sola base de datos informatizada, que integrara vy
discriminara adecuadamente la informacion correspondiente a las y los
residentes en el pais y fuera de el.

Como consecuencia de los requerimientos técnicos del registro biométrico, a
efectos de la primera experiencia de voto en el exterior, la Corte Nacional
Electoral empadronara hasta un maximo del seis por ciento del padrén
Electoral Nacional. En ningun caso un solo pais podra concentrar mas del 50%
del registro.

ARTICULO 48 (Registro ante Notarios).

Las ciudadanas y ciudadanos bolivianos residentes en el extranjero, habilitarse
como electores, se inscribiran en el padron electoral ante los Notarios
Electorales designados por el Organismo Electoral, los que realizaran sus
actividades en los puntos especificados por el Organismo Electoral. El registro
de las ciudadanas y ciudadanos bolivianos residentes en el extranjero incluira
informacion biométrica, que contendrd como minimo las huellas dactilares y la
fotografia.

ARTICULO 49 (Plazo para el Empadronamiento).

Para las elecciones del 6 de diciembre de 2009, el registro de ciudadanas y
ciudadanos residentes en el exterior, en las ciudades de los paises que
determine la Corte Nacional Electoral, se realizara en los plazos técnicos
determinados por el Organismo Electoral.

ARTICULO 50 (Libros y Documentos del Padrén).

l. Las caracteristicas y contenido de los libros a utilizar en el registro
electoral de residentes en el exterior seran definidas por el Organismo
Electoral de acuerdo a requerimientos técnicos, juridicos y logisticos.

Il.  La inscripcion de las y los ciudadanos se realizara con presentacion de
cedula de identidad o pasaporte bolivianos vigentes. Esta informacion
serd cotejada con la base de datos del registro civil y del Sistema
Nacional de identificacion Personal para comprobar la nacionalidad de la
persona.

lll.  Concluido el registro de ciudadanos en el exterior, los libros de inscripcion
y los formularios de empadronamiento debidamente llenados seran
enviados con las medidas suficientes de seguridad para preservar su



confidencialidad, utilizando la valija diplomatica, a la Corte Nacional
Electoral.

CAPITULO 1l

DE LOS JURADOS ELECTORALES

ARTICULO 51 (Sorteo de Jurados).

l. El Organismo Electoral Nacional realizara el sorteo de jurados electorales
el mismo dia que en territorio boliviano de acuerdo a calendario electoral
aprobado por la Corte Nacional Electoral.

. Las listas de los jurados electorales, titulares y suplentes, seran
publicadas inmediatamente en la pagina web del Organismo Electoral y
enviadas en registro electronico a los Notarios Electorales para su
impresion y distribucion.
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ANEXO 4

Disposiciones legales,
calendario electoral,
resoluciones y

reglamentos internos.
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RESOLUCION MN° (265/2010
La Paz, 15 de julio de 7010

b
:

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Art. 206 de la Constitucion Politica del Estado sefiala que el Tribunal Supremo
Electoral es el méximo nivel del Organo Electoral con jurisdiccion nacional,

Que la Ley N° 4021 de 14 de abril de 2009-Ley del Régimen Clectoral Transitorio en el Art.
43 con relacion al Art. 27-1 de la Constitucion Politica del Estado, establecid el d-~racho de
las ciudadanas y ciudadanos bolivianos mayores de 18 afios residentes en el exterior a
participar de la Eleccién de Presidente y Vicepresidente del Fstado y en referendos de
caracter nacional, previo registro y empadronamiento realizado por el Organisme Liectoral,

Que mediante Resolucidn N° 135/2009 de 4 de mayo de 2009 se aprohd el Reglamento
para la Administracién del Proceso de Registro y Empadronamiento de cindadanas y
ciudadanos residentes en el exterior.

Que el citado Reglamento establece el registro y empadronamiento de electores en ol
exterior en los siguientes paises y ciudades:

e Argentina: Buenos Aires, Mendoza y Jujuy
° Espafia: Madrid, Barcelona y Valencia
e Brasil: Sao Paulo
Estados Unidos de Norteamérica: Virginia, Maryland y New York

Que mediante Resoluciones NO 15072009, 154/2009, 159/2009 y 162/7009 se designg a
los representantes de la Corte Nacional Electoral para el proceso de registio y
empadronamiento en el exterior y el proceso de voto en el exterior en las electiones
generales del 6 de diciembre de 2009 autorizandose la provision y transferencia de los
recursos econdmicos asignados al proceso de empadronamionto y - oto en el exterior.

CONSIDERANDO:

Que mediante informe: DNAF NO 643/2010, la Direccién Nacional Administiativa [inancier a,
da a conocer la ejectzidn presupuestaria del Registro Biométrico y Floccicnes Generales
del 6 de diciembre de 2009 (Voto en el exterior). Fl citado informe concl ve o ciguiente:

a) Se efectud la t-ansferencia de recursos financieros a los representantes designacos
por la Corte Nacional Electoral en los paises y dudades eciablecidas en |a
Resolucién N° 135/2009, destinado al proceso de 1egistro, empadionamiento y
Voo en el extarior, para fines de pago de la contralarion de hice 1S, servicios y
personal y gastos de pasajes y viaticos necesarios para el adecu.do decempefin de
sus funciones.

b) Los representaites presentaron sus rendiciones de cuentas docirioutadas solie |a !

/ utilizacion de los recursos econdmicos transferidor y desembolsados, cuyos | ¢
descargos han sido revisados en forma pormenorizada. | €31

€) Sobre los saldos pendientes do devolucion se han realizado las acciones 7
administrativas pertinentes y los ajustes contables que correspondieron,

Fe aluché
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Corte Nacional Electoral
Estado Plurinacional de Bolivia

POR TANTO:

LA SALA PLENA DE LA CORTE NACIONAL ELECTORAL CON LAS ATRIBUCIONES
CONFERIDAS POR LEY;

RESUELVE:

UNICO.- Aprobar el Informe DNAF NO 643/2010 de 5 de julio de 2010 de la Direccitn
Nacional Administrativa Financiera con relacion a la ejecucion presupuestaria de los
recursos destinados al registro biométrico y elecciones del 6 de diciembre de 2009 (Voto
en el exterior), y en consecuencia aprobar los gastos realizados en el exterior por los
representantes en los procesos citados, asi como los ajustes contable-presupuestarios aque
se efectuaron en la Direccion Nacional Administrativa Financiera producto de la revision
documental de los descargos.

Registrese, comuniquese y archivese.
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Corte Nacional Electoral
Repubiica de Bolivia

RESOLUCION N° 150/2009
La Paz, 01 de agosto de 2009

VISTOS:

Que la Ley No. 4021 de 14 de abril de 2009, en su Capitulo II sobre el PADRON
ELECTORAL Y REGISTRO DE CIUDADANOS EN EL EXTERIOR, articulos 47 al
50, establece el régimen legal para el registro y empadronamiento de ciudadanas y
ciudadanos bolivianos residentes en el exterior.

Que el Reglamento para la Administracion del Proceso de Registro vy
Empadronamiento de ciudadanas y ciudadanos residentes en el exterior, aprobado
por la Corte Nacional Electoral mediante Resolucion No. 135/2009, de fecha 9 de
julio de 2009, en sus articulos 8 inc. b) vy 9 establece el régimen de designacion y
funciones de los representantes de la Corte Nacional Electoral.

Que el Reglamento de Contratacion de Bienes, Servicios y Personal de Apoyo para
la creacion e implementacion del nuevo Padron Electoral Biométrico”, aprobado
por la Corte Nacional Electoral mediante Resolucion No. 088/2009, de fecha 4 de
mayo de 2009, establece el régimen juridico para la contratacion directa y por
excepcion de bienes, servicios y personal de apoyo, destinados a la creacion e
implementacion del nuevo Padrdn Electoral Biométrico.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 8 inc. b) del Reglamento para la Administracion del Proceso de
Registro y Empadronamiento de ciudadanas y ciudadanos residentes en el exterior,
establece que en la ejecucion del proceso de registro y empadronamiento de
electores en el exterior la Corte Nacional Electoral cumplird la funcion de designar
a los representantes en cada una de las ciudades de los paises donde se llevara a
cabo el registro.

Que el articulo 9 del Reglamento para la Administracién del Proceso de Registro y
Empadronamiento de ciudadanas y ciudadanos residentes en el exterior, establece
que la Corte Nacional Electoral designard en cada uno de los paises seleccionados
uno 0 mds representantes, que tendran todas las facultades para intervenir en la
planificacion, organizacion, administracion y ejecucion del proceso de registro y
empadronamiento.

Que el articulo 4 del citado reglamento establece que el registro y
empadronamiento de electores residentes en el exterior se llevara a cabo en los
siguientes paises y ciudades:

ARGENTINA: Buenos Aires
Mendoza
Jujuy

ESPANA: Madrid

Barcelona
Valencia

Resolucion N 0150/2009 Pig. 1 ded
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BRASIL: Sao Paulo
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA: virginia-Maryland

New York

Que para cumplir el mandato de la Ley No. 4021 y del Reglamento para la
Administracién del Proceso de Registro y Empadronamiento de ciudadanas y
ciudadanos residentes en el exterior, es necesario designar representantes de la
Corte Nacional Electoral en los paises y ciudades sefialados precedentemente.

Que al efecto indicado en el péarrafo precedente, se debe tomar en cuenta que el
articulo 141 Pardgrafo 1. de la Constitucion Politica del Estado considera bolivianas
y bolivianos a las personas nacidas en el territorio boliviano y a las nacidas en el
extranjero de madre boliviana o de padre boliviano.

Que los representantes designados en la presente resolucion tendran plenas
atribuciones para representar a la Corte Nacional Electoral en los procesos de
registro y empadronamiento y voto en el exterior en las elecciones generales del 6
de diciembre del 2009 y ejecutar todas las acciones conducentes a éste objeto, de
conformidad al poder notarial de representacion otorgado al efecto y cuyo régimen
de derechos, obligaciones y responsabilidades se determinara en el respectivo
contrato, con sujecion al Reglamento de Contratacion de Bienes, Servicios Y
Personal de Apoyo para la creacion e implementacion- del nuevo Padron Electoral
Biométrico”.

Que el contrato a suscribirse con los representantes de la Corte Nacional Electoral
se suscribira y perfeccionara en jurisdiccion boliviana y se ejecutara en el exterior
del pais. Tratdndose de un contrato con elementos internacionales, se acordara
con los representantes al momento de su firma la aplicacion del derecho vy la
jurisdiccién de Bolivia.

Que para el cumplimiento de las funciones de los representantes designados en
esta resolucion es necesaria la contratacion de bienes, servicios y personal y la
provision de pasajes y vidticos para actividades de coordinacion, capacitacion y
suscripcion de sus contratos en la sede del Organismo Electoral, a cuyo efecto se
debe proveer los recursos econdmicos suficientes, de conformidad al presupuesto
y plan de gastos aprobados.

Que los representantes designados en la presente resolucion deberan dentro de
los diez (10) dias calendario siguientes a la finalizacidn de sus contratos presentar
a la Corte Nacional Electoral rendicion de cuentas fundamentadas y documentadas
sobre la utilizacién de los recursos economicos transferidos y desembolsados.

Que los representantes designados en la presente resolucion deberdn dentro de
los diez (10) dias calendario siguientes a la finalizacion del registro y
empadronamiento en su jurisdiccion devolver a la Corte Nacional Electoral via
valija diplomatica los equipos biométricos recibidos.

Hesolucion N° 015072009 Pig. 2ded
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Republica de Bolivia

POR TANTO:
LA SALA PLENA DE LA CORTE NACIONAL ELECTORAL, DE
CONFORMIDAD CON LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LEY;

RESUELVE:

PRIMERO.- Designar como representantes de la Corte Nacional Electoral para el
proceso de registro y empadronamiento en el exterior, y el proceso de voto en el
exterior en las elecciones generales del 6 de diciembre del afio 2009, en los paises
y ciudades sefialados a continuacidn, a las siguientes personas:

Pais Ciudad Nombres y Apeliidos Documento de
i Identidad
Argentina Jujuy Torrejon Fuentes Frida C.1. 1774994 TJA. )
Argentina Mtdrs Pozzc Volanda Claudia DNI- 24232310 |,
Esiin P | Salinas Maldonado Sebastian PASAPORTE
spaia _Madrld , \arrira2 y
Espafia Barcelona Maria Teresa Ossio Bustillos C.1 2064211 L.P. /
Espafia valeniia ‘Estrada Landaeta Maria Eliana | C.1 181980 L.P. d
| Estados Washington | Rojas Rios César C.I 1090410 CH.
Unidos
Brasil San Pablo Jorge Gonzales Cordero C.l. 468310 L.P. 1/

SEGUNDO.- Otorgar a los representantes designados plenas atribuciones de
representacion y ejecucion para el cumplimiento de sus funciones, de conformidad
al poder notarial de representacion y administracion que serd otorgado al efecto,
los que seran responsables de todas las tareas de registro, empadronamiento y
voto en el exterior, que correspondan de acuerdo a ley y reglamentos de la Corte
Nacional Electoral.

TERCERO.- Disponer la suscripcion de contratos con los representantes
designados con sujecién al Reglamento de Contratacién de Bienes, Servicios y
Personal de Apoyo para la creacion e implementacion del nuevo Padron Electoral
Biométrico”, acordando la aplicacion del derecho y la jurisdiccion de Bolivia.

CUARTO.- Instruir a la Direccion Macional Administrativa Financiera de la Corte
Nacional Electoral la provision y transferencia de los recursos econdmicos
asignados al proceso de registro, empadronamiento y voto en el exterior, a los
representantes designados en la presente resolucion, que seran utilizados para la
contratacién de bienes, servicios y personal, y gastos de pasajes y vidticos, que
sean necesarios para el adecuado desempefio de sus funciones, de conformidad al
presupuesto y plan de gastos aprobados.

Resolucién N® 0150/2009 Pig. 3 ded
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QUINTO.- Instruir a la Direccion de Bienes y Servicios de la Corte Naciona'
Electoral la entrega de los equipos biométricos y material de registro a los
representantes designados en esta resolucion en la cantidad aprobada para su
respectiva jurisdiccion, para que sean distribuidos a los notarios electorales en los
centros de registro y empadronamiento habilitados. Los representantes seran
responsables de la custodia y cuidado de los equipos y material entregados.

SEXTO.- Instruir a los representantes designados en la presente resolucidn que

“dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la finalizacion de sus contratos

presenten a la Corte Nacional Electoral rendicién de cuentas fundamentadas y
documentadas sobre la utilizacién de los recursos econdmicos transferidos y
desembolsados.

SEPTIMO.- Instruir a los representantes designados en la presente resolucion que
dentro de los die (10) dias calendario siguientes a la finalizacion del registro vy
empadronamiento en su jurisdiccion devuelvan a la Corte Nacional Electoral via
valija diplomatica los equipos biométricos recibidos.

Registrese, hagase saber y archivese.

@SM,\._

o Antonio Gostas Sitic
PRESJOENTE
CORTENA NAL ELECTORAL

@i .(' HE /
‘ Lic. foxana 'Fam\/ ‘qaray Pon
N GCAL
AREA EDUCACION CIUDADANA
G’émé

NACIONAL ELECTORAL

/

SHCAETARIO D/CAMARA
COfTE NACIONA ELECTORAL

Resolucion N 01502009 Pig. 4 ded
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Corte Nacional Electoral

RESOLUCION N* 165/2009
La PPaz 19 de agosto de 2009

VISTOS:

La Ley No. 4021 de fecha 14 de abril de 2009 referida al *Régimen Llectoral Transitorio™,
regula ¢l procedimicnto, desarrollo, vigilancia y control del proceso clectoral para la
constitucion de la Asamblea Legislativa Plurinacional, cleccion de la Presidenta o
Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente y autoridades departamentales y municipales,
en las elecciones del 6 de diciembre de 2009 y en las elecciones del 4 de abril de 2010,
ademds de los referendos autonomicos, la eleccion de asambleistas departamentales y
Conscjeros Departamentales para los fines establecidos.

CONSIDERANDO:

Que los Numerales 1y 11 del Art. 19 de la Ley 4021 de 14 de abril de 2009 establece que
para las clecciones del 6 de diciembre de 2009, 4 de abril de 2010, los demds procesos
clectorales y las consultas populares, se dispone la conlormacion de un nuevo padron
clectoral. mediante la inseripeion y registro de todos los ciudadanos bolivianos habilitados
para sulragar, sefialando que la inscripeion de los civdadanos se realizard de acuerdo al
cronograma previsto por la Corte Nacional Electoral. Asimismo se determina que ol
Organismo Electoral debe elaborar sus reglamentos internos para el cumplimiento de la
ley.

(EXCEPCION DEL AMBITO DE APLICACION), Se exceptia del ambito de aplicacion
del Decreto Supremo No. 27327 al Organismo Elcctoral, ¢l que, dentro de su marco legal
de autonomia podrd adecuar su presupuesto y la administracion del mismo, al concepto y
contenido de austeridad de fa citada disposicion lepal.

Que el Decreto Supremo No.o 27391 de 13 de marzo de 2004, establece en su articulo 2

Que la Dircecion Nacional Administrativa Financiera presentd a Sala Plena de la Corte
Nacional Electoral el Reglamento Interno de Apertura y Rendicion de Cargos de Cuenta
Voto en ¢l Exterior.

PORTANTG:

LA SALA  PLENA DE LA CORTE NACIONAL ELECTORAL, DE
CONFORMIDAD CON LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LEY;

RESUELVE:
PRIMERO.- Aprobar ¢l REGLAMENTO INTERNO DE APERTURA Y RENDICION
DE CARGOS DE CUENTA - VOTO EN EL EXTERIOR. para su aplicacion obligatoria

por todos los servidores pablicos del Organismo Vlectoral.

SEGUNDQ.- Instruir a la Direccion Nacional - Administrativa y - Financiera  dar
cumplimiento estricto al Reglamento aprobado.




i Corte Nacional Electoral

TERCERQ.- Instruir a Secretaria de Camara proceda a la difusion a todo el Organismo
Llectoral del Reglamento aprobado en la presente resolucion.

| i
Comuniquese, archivese y camplase.
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Corte Nacional Eiiecmmﬁ

Repoblica de Bolivia

RESOLUCION N 084/2009
La Paz, 20 de abril de 2009

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el articulo 27 numeral I de la Constitucién Politica del Estado, establece que las bolivianas
y bolivianos residentes en el exterior tienen derecho a participar en las elecciones a la
Presidencia y Vicepresidencia del Estado, y en las demas sefialadas por Ley. El derecho se
ejercerd a través del registro y empadronamiento realizado por el Organo Electoral.

Que la Ley N 4021 de 14 de abril de 2009 en su articulo 19-V de manera excepcional y por esta
tnica vez, autoriza a la Corte Nacional Electoral, contratar directa o por excepcion la
adquisicion de bienes, servicios y el personal que considere necesario para la creacion e
implementacién del nuevo padrén electoral biométrico, asi como establecer las condiciones
que regulan los procesos de contratacion de los mismos, quedando exenta del cumplimiento
de las formalidades de contrataciéon previstas en la Ley SAFCO y sus decretos supremos
reglamentarios.

Que en este marco legal, es necesario aprobar las condiciones de la reglamentacion interna a
objeto de llevar adelante las contrataciones de bienes, servicios y personal de apovo, de
acuerdo a procedimientos que permitan garantizar, la agilidad, oportunidad, eficacia y
eficiencia en la provision de los mismos, para garantizar el objetivo principal de contar con el
Padrén Electoral Biométrico, asi como con el empadronamiento de las bolivianas y bolivianos
habilitados para sufragar.

POR TANTO:

LA SALA PLENA DE LA CORTE NACIONAL ELECTORAL, EN EJERCICIO DE SUS
ESPECIFICAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LEY;

RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar el “REGLAMENTO PARA LA CONTRATACION DE BIENES,
SERVICIOS Y PERSONAL DE APOYO EN EL MARCO DE LA LEY N° 4021 DE 14 DE
ABRIL DE 2009 DEL “ REGIMEN ELECTORAL TRANSITORIO”, PARA LA CREACION E
IMPLEMENTACION DEL NUEVO PADRON ELECTORAL BIOMETRICO”

SEGUNDO.-Por Seccretaria de Cdmara, péngase la presente Resolucion y el Reglamento
adjunto en conocimiento de las Cortes Departamentales Electorales y de todas las Direcciones

Nacionales de la Corte Nacional Electoral, para su cumplimiento.

Registrese, comuniquese y archivese. T

VICEPREEIDENTA
CORTE NACIGNAL ELECTORAL
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REGLAMENTO PARA LA CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y
PERSONAL DE APOYO EN EL MARCO DE LA LEY N°4021 DE 14
DE ABRIL DE 2009 “REGIMEN ELECTORAL TRANSITORIO”, PARA LA
CREACION E IMPLEMENTACION DEL NUEVO PADRON ELECTORAL

BIOMETRICO.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. OBJETO.

El presente Reglamento tiene por objeto regular los procedimientos para la
contratacion directa o por excepcion de bienes y servicios y, personal de
apoyo, destinados a la creacion e implementacion del nuevo padron
electoral biométrico, en el marco de lo dispuesto por los articulos 19 al 24
de la Ley N° 4021 de 14 de abril de 2009.

Articulo 2. AMBITO DE APLICACION.

I. El presente Reglamento es de cumplimiento obligatorio para todos los
funcionarios de la Corte Nacional Electoral y de las Cortes
Departamentales Electorales, que estén bajo el régimen permanente o
contrato por tiempo determinado bajo cualquier modalidad.

Il. Las contrataciones de bienes y servicios con recursos del Tesoro
General de la Nacién y de la “Canasta de Fondos” de la Cooperacion
Internacional en todas sus modalidades estan sujetas al presente
reglamento.

Articulo 3. RESPONSABILIDAD.

I. La Sala Plena de la Corte Nacional Electoral en las contrataciones que
realice por excepcién, por montos supericres a Bs1.000.000.- o su
equivalente en moneda extranjera, dentro del territorio nacional. La
Direccion Nacional de Bienes y Servicios Generales en las
contrataciones por excepcion por delegacién expresa de la Sala Plena
de la Corte Nacional Electoral en casos concretos por montos hasta
Bs1.000.000.- La Direccién Nacional de Planeamiento y Proyectos con
recursos de financiamiento externo, en las contrataciones por
excepcion por delegacion expresa de la Sala Plena de la Corte
Nacional Electoral en casos concretos, por montos hasta Bs1.000.000 .-

ll. La Direccion Nacional de Recursos Humanos en la Corte Nacional
Electoral y las Direcciones Departamentales Electorales responsables
de la administracion de personal en las Cortes Departamentales
Electorales, en la contratacién de personal de apoyo al proceso.

lll. Las Salas Plenas de las Cortes Departamentales Electorales en las
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contrataciones por excepcion, por montos hasta Bs.T.O_O0.000.- y las
Direcciones Departamentales Administrativas Financaergs en las
contrataciones directas hasta Bs.1.000.000.- con autorizacion de Sala

Plena.

IV. La Direccion Nacional de Bienes y Servicios Generales y la Direccion
Nacional de Planeamiento y Proyectos, en las contrataciones directas
hasta Bs.1.000.000 y por montos superiores con autorizacion de s
Corte Nacional electioral y las Direcciones Departamentales
Administrativas Financieras en las Cortes Departamentales Electorales
por montos de Bs 1 a Bs200.000 en forma directa y de Bs200.000 a
Bs1.000.000 con autorizacion de Sala Plena de la Corte
Departamental.

Seran corresponsables por los informes que emitan de acuerdo a su
competencia, todas las otras direcciones y los funcionarios dependientes
que participen en los procesos de contratacién.

Articulo 4. MODALIDADES DE CONTRATACION.

Las modalidades de contratacion de bienes y servicios conforme a la
prevision legal, son las siguientes:

4.1 CONTRATACION DIRECTA.- La contratacion directa de bienes y
servicios dentro del territorio nacional, via tres cotizaciones o propuestas.

4.2 CONTRATACIONES POR EXCEPCION.- La contratacion por
excepcion, cuando exista un solo proveedor del bien o servicio que se
precisa.

4.3 CONTRATACION DE PERSONAL DE APOYO.- Con el objeto de la
implementacion del nuevo padrén electoral biométrico, el personal de
apoyo sera contratado directamente por la Direccién Nacional de Recursos
Humanos o por la Direccién de Planeamiento y Proyectos, en la Corte
Nacional Electoral y por las Direcciones Administrativas y Financieras en
las Cortes Departamentales Electorales, de acuerdo a un proceso de
seleccién directa, con base en el perfil del cargo y las funciones
especificas que debe desarrollar.

CAPITULO SEGUNDO ,
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Articulo 5. CONTRATACIONES DIRECTAS.
El procedimiento para efectuar contrataciones directas sera el siguiente:

l. Las contrataciones directas de bienes y servicios, dentro del
territorio nacional, seran realizadas por la Direccion Nacional de
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Bienes y Servicios Generales, la Direccion Nacional de
Planeamiento y Proyectos de la Corte Nacional Electoral y/o la
Direccion Departamental Administrativa Financiera de la Corte
Departamental Electoral, seglin corresponda.

La Invitacion Directa se realizara mediante cartas a por lo
menos tres (3) potenciales proveedores y/o mediante
publicaciéon de prensa en caso de no conocerse probables
proveedores. En la invitacion se hara conocer las condiciones
y la forma en que debe presentarse la oferta y la dependencia
donde se obtendra las condiciones de la invitacion.

Las propuestas se presentaran en un sélo sobre cerrado,
ante la Direccion Nacional de Bienes y Servicios Generales o
en la Direccion Nacional de Planeamiento y Proyectos de la
Corte Nacional Electoral o en la Direccion Departamental
Administrativa Financiera de la Corte Departamental
Electoral correspondiente.

La presentacion de propuestas se realizara en los plazos, dia
hora indicados en la invitacion y seran registradas en el

y ! J y

"Libro de Presentacion de Propuestas”.

Toda propuesta por monto superior a Bs500.000 (QUINIENTOS
MIL 00/100 BOLIVIANOS), debera estar acompafada de una
boleta bancaria de garantia de seriedad de propuesta,
equivalente al uno por ciento (1%) del monto total de la
propuesta, con la vigencia que se establezca en la invitacion.

Apertura y calificacion de propuestas.

- En las direcciones responsables de los procesos de
contratacién, funcionara de manera permanente una comision
de apoyo a las contrataciones conformada por un abogado que
examinard las condiciones legales de la invitacion y revision de
documentos de las propuestas y, técnicos especializados del o
areas solicitantes del bien o servicio, designados por cada
Director.

- La apertura se realizara una hora después de fenecido el
plazo de presentacion aunque se hubiese presentado
solamente una propuesta, en presencia de representantes o
proponentes que deseen asistirr La inasistencia de los
proveedores no sera causal de suspension, aspecto que
constara en el Acta de Apertura de Sobres.

- La Comisidn Permanente procedera a la evaluacion de las
condiciones téecnicas, econdémicas y la documentacion legal,
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recomendando al Director responsable la adjudicacion o su
rechazo. El informe técnico y legal, no debe exced_er de tres
(3) dias calendario desde el momento de la recepcion de las

prcpuestas.

- Adjudicada la propuesta por el Director responsable, éste
debe remitir de inmediato a la Direccion Nacional Juridica
Nacional o Asesoria Legal Departamental, segun corresponda,
para la elaboracién del contrato o proceder directamente a
elaborar la orden de contratacion.

I. Cuando la oferta econdémica exceda el monto presupuestado,
siempre que la urgencia y necesidad asi lo ameriten, la
Direccion Nacional de Bienes y Servicios Generales, la
Direccién de Planeamiento y Proyectos y las Direcciones
Administrativas Financieras Departamentales solicitaran a la
Direccion Administrativa Financiera de la Corte Nacional
Electoral el incremento del presupuesto para la adjudicacion.

Il. De no existir posibilidad de incremento del presupuesto, la
Sala Plena de la Corte Nacional Electoral, o la Sala Plena de
la Corte Departamental Electoral pertinente, podran solicitar
al ofertante disminuir el precio de su oferta de acuerdo a los
limites presupuestarios disponibles.

De existir imposibilidad de adjudicacion por razones
econdémicas, se procedera de inmediato a la adjudicacion a
otro proveedor que acepte el presupuesto estimado.

Articulo 6. CONTRATACIONES POR EXCEPCION.

Las contrataciones por excepcion, seguiran el siguiente procedimiento:

La unidad solicitante, de acuerdo a las necesidades del bien o servicio
enviara la solicitud a la Direccion Nacional de Bienes y Servicios
Generales, o a la Direccion Nacional de Planeamiento y Proyectos,
segun corresponda en la Corte Nacional Electoral o a las Direcciones
Departamentales Administrativas en las Cortes Departamentales
Electorales, adjuntando los términos de referencia o especificaciones
técnicas, el informe circunstanciado de que se trata de Unico proveedor y
otros antecedentes pertinentes.

Estas direcciones, procederan a cursar la invitacion por excepcion,
directamente a la empresa o persona natural para que haga llegar en un
sobre cerrado su propuesta econémica y técnica, en el plazo maximo de
cinco (5) dias calendario, dependiendo del tipo de bien o servicio.

lll. Toda propuesta por monto superior a Bs500.000 (QUINIENTOS MIL



00/100 BOLIVIANOS), debera estar acompafada de una boleta
bancaria de garantia de seriedad de propuesta, equivalente al
uno por ciento (1%) del monto total de la propuesta, con la
vigencia que se establezca en la invitacion.

IV. Recibida la propuesta, en el plazo maximo de tres (3) dias calendario,
cuando se trate de propuestas superiores a Bs.1.000.000.-, estas
direcciones emitiran el informe técnico de conformidad de las
condiciones de la oferta a la Sala Plena, via Secretaria de Camara de la
Corte Nacional Electoral o Departamental pertinente, para su
aprobacion.

La Sala Plena en la primera reunién inmediata, procedera a su
aprobacion mediante Resolucion fundamentada y ordenara a la
Direccion Nacional Juridica o Asesoria Legal la elaboracién del contrato.

V. En el caso de las ofertas menores a Bs.1.000.000.- estas direcciones
procederan directamente a la adjudicacion de la oferta y remitirdn a la
Direccion Nacional Juridica o Asesoria Legal para la elaboracion del
contrato.

VI. La Direccién Nacional Juridica o Asesoria Legal mediante nota,
comunicara la adjudicacion a la empresa o persona natural, invitando a
suscribir el contrato en el plazo maximo de cinco (5) dias calendario,
debiendo tomar todas las previsiones de seguridad y exigir la
documentacion legal a la empresa o persona adjudicada.

Articulo 7. CONDICIONES LEGALES PARA LA ENTREGA DE
PROPUESTAS, FIRMA DEL CONTRATO Y GARANTIAS DE
CUMPLIMIENTO.

Las condiciones legales que deben cumplir las empresas o personas
individuales en Bolivia al momento de Ia entrega de su oferta, son las
siguientes:

- Documentacién constitutiva, poder del representante legal, NIT, Registro
Beneficiario SIGMA y registro en los organos estatales pertinentes en
fotocopias simples. Antes de la firma del contrato, deben presentar
fotocopias legalizadas por la autoridad competente u originales de los
mismos, con excepcion del Registro en el SIGMA.

- En el caso de empresas internacionales, deberan presentar la
documentacién constitutiva, poder del representante legal, documentos de
registros necesarios para ejercer el comercio en el pais de origen en
fotocopias simples o via correo electronico. De ser necesario traducidos al
idioma espaiiol.

- En el caso de personas naturales que presten servicios de consultoria
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dentro del territorio nacional, deberan presentar C.‘I. y Si correqunde
fotocopia del NIT Registro Beneficiario SIGMA y del registro de consultoria.

Articulo 8.- FIRMA DE LOS CONTRATOS Y ORDENES DE
CONTRATACION.

El Presidente de la Corte Nacional Electoral o Departamental pertinente
firmaran los contratos superiores a Bs.1.000.000.- y el Vocal Administrativo
en las Cortes Departamentales Electorales o el Vocal delegado en la Corte
Nacional Electoral firmaran los contratos por montos inferiores a
Bs.1.000.000.-.

La Direccion Nacional Juridica o Asesoria Legal deben remitir una copia del
mismo a la Unidad solicitante y todos los antecedentes a la Direccion
responsable que gestiond el proceso de contratacion.

Articulo 9.- GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO.

La empresa adjudicada por un monto superior a Bs200.000.-
necesariamente debe presentar una Boleta Bancaria de cumplimiento de
contrato por el siete por ciento (7%) del monto total del contrato.

Para el caso de consultores individuales, se procedera a la retencion del 7%
del monto total del contrato, sea en un s6lo pago o pagos mensuales. El
monto resultante de las retenciones, serd devuelto al consultor una vez que
se cuente con el informe de conformidad del servicio por parte de la Unidad
Responsable del seguimiento.

Articulo 10.- ORDEN DE CONTRATACION -

Cuando el tipo de bien o servicio lo amerite, en especial por razones de
monto, garantia, tipo de bien o servicio o forma de pago contra entrega
del bien o servicio, la contratacion podra ser efectuada mediante Orden
de Contratacion, sujeta a similares clausulas y condiciones de garantia
y seguridad.

Las dérdenes de contratacion procederan hasta un maximo de Bs200.000.-
y seran firmadas por el Director Nacional de Bienes y Servicios Generales,
la Directora de Planeamiento y Proyectos o por los Directores
Administrativos  Financieros Departamentales. Pasado este monto,
necesariamente deben remitirse los antecedentes a la Direccion Nacional
Juridica o Asesoria Legal para la elaboracién del contrato.
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CAPITULO TERCERO
CONTRATACION DIRECTA DE PERSONAL DE APOYO.

Articulo 11. DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.-

Las contrataciones del éste personal de apoyo, por su naturaleza, estla.rén
sujetas a las previsiones del articulo 732, paragrafo 1l del Cadigo Civil y
disposiciones inherentes.

I El proceso de contratacién del personal de apoyo para la creacion e
implementacion del padrén electoral biométrico en la Corte Nacional
Electoral estara a cargo de la Direccion Nacional de Recursos Humanos
y en las Cortes Departamentales a cargo de la Direccion responsable de
la administracién de recursos humanos.

II. Las unidades solicitantes requeriran de manera justificada en el
formulario aprobado al efecto, el personal que precisen, comunicando en
lo posible la némina del mismo, el que sera contratado directamente sin
necesidad de concurso de méritos debiendo tomarse en cuenta
solamente el perfil del puesto.

. El Director Nacional de Recursos Humanos en la Corte Nacional
Electoral o el responsable de la administracion de recursos humanos en
las Cortes Departamentales Electorales, seran responsables de
comunicar por escrito al personal elegido para que se apersonen a
firmar el contrato en dicha Unidad.

IvV. El contrato sera firmado por el Vocal del Area Administrativa o por el
Vocal delegado designado por el Presidente en la Corte Nacional
Electoral y por el Presidente en la Corte Departamental Electoral.

V. El monto maximo de los honorarios sera de Bs13.000 mensuales,
dependiendo del tipo de funciones que desempenara el personal.

VI. La Corte Nacional Electoral o Cortes Departamentales Electorales, de
considerar necesario haran una publicaciéon de prensa con los
requerimientos para este personal.

Vil. El pago por los servicios prestados se realizara mediante planillas,
cheque o depésito bancario.

CAPITULO CUARTO
DISPOSICIONES ESPECIALES Y FINALES

Articulo 12.- TERCIARIZACION.

La Corte Nacional Electoral, en el marco de Ia Ley N° 4021 de 14 de abril de
2009, podra tomar la determinacién de contratar una o Mas empresas

Lo



especializadas y reconocidas en el mercado nacional o internacional, para
que procedan a la contratacion de todo o en parte del servicio o bienes a uno
o mas proveedores o de forma integra (bienes y servicios), cuando considere
que esta opcién es la mejor para garantizar la oportunidad de la provision,
seguridad en la entrega, calidad técnica, unicidad e integralidad del
requerimiento.

Articulo 13.- MODALIDAD LLAVE EN MANO.

Cuando las circunstancias asi lo ameriten y resulte mejor opcion, la Corte
Nacional Electoral, podra convocar y contratar via contratacion directa o por
excepcion, bajo la modalidad “llave en mano”, entendiéndose como aquella
en virtud de la cual el proveedor hace entrega del bien y servicio, incluido el
funcionamiento de los equipos, capacitacion y condiciones complementarias
requeridas dentro del alcance del mismo contrato.

Articulo 14.- CONTRATACION DE ESPECIALISTAS O EXPERTOS.

La Corte Nacional Electoral, en el marco del objeto de la Ley 4021 del
Reégimen Transitorio Electoral, en casos debidamente justificados por la
Unidad solicitante en cualquier area, podra contratar directamente dentro o
fuera del territorio nacional sin necesidad de tres propuestas, a uno o mas
expertos como profesionales o técnicos especializados de apoyo, hasta el
monto maximo y total de Bs200.000.-, bajo la modalidad de contrato por
producto.

Articulo 15.- VIGENCIA Y MODIFICACION DEL REGLAMENTO.

El presente Reglamento entrara en vigencia una vez aprobado por
Resolucion de Sala Plena de la Corte Nacional Electoral y podra ser
modificado en cualquier momento de acuerdo a las necesidades
institucionales.

Articulo 16.- CONTRATACIONES EN EL EXTERIOR DEL PAIS.

Las contrataciones directas o por excepcion de bienes, servicios o personal
de apoyo destinados a la creacién e implementacion del nuevo padroén
electoral biométrico en el exterior del pais, estaran sujetas a reglamentacién
especial.

Articulo 17-. ANEXOS.

La Corte Nacional Electoral y las Cortes Departamentales Electorales,
podran utilizar como documentos de referencia, los modelos de contratos
aprobados por el D.S. 29190 que serviran de base y los modelos de 6rdenes
de contratacion aprobados internamente por la Corte Nacional Electoral.

Documentos minimos que deben contener las carpetas a efectos de pago en

v



cada modalidad de contratacion.

Formulario de solicitud de personal de apoyo.

Aprobado en Sala Plena el 20 de abril de 2009.
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SOLICITUD DE CONTRATACION DE PERSONAL DE APOYO PARA LA CREACION E
ﬁ IMPLEMENTACION DEL PADRON ELECTORAL BIOMI;TRICO _

CNE UNIDAD |
TITTT CORTE: iCORTE NACIONAL ELECTORAL

1
! ORGANIZACIONAL
{ SOLICITANTE

1. IDENTIFICACION DEL SERVICIO A CUBRIR

1. Tipo de Personal: [ N° de casos:

3
3. Plazo de contratacion: INICIOi contrato en BS:

‘ Monto mensual del

a) Alcance del servicio:

F-001

1I. TERMINOS DE REFERENCIA ;

b) Actividades especificas a ser desarrolladas en el servicio

‘equisitos minimos de formacién certificados

d) Otros requisitos complementarios debidamente certificados

e) Justificacién del Vocal o Director del Area Solicitante para su contratacién

- Nota de invitacion directa: NOMBRES Y APELLIDOS DEL PERSONAL PROPUESTO

Hoja de Vida de la persona elegida

Documentos de respaldo

Otros especificar

I. DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN (CASILLA A SER LLENADA POR EL AREA SOLICITANTE)

Firma y sello responsable Area Solicitante:

Sello de recepciéon Unidad de Personal

Fecha:

Fecha:




FORMULARIO UNICO DE HOJA DE VIDA DEL PROPONENTE

SE LE INSINUA DAR LECTURA A LO REQUERIDO ANTES DE REGISTRAR SUS DATOS

(Tecla tab para pasar entre campos) impresion papel carta,

Nombres: o

Cédula de Ildentidad:
Fecha de nacimiento:
Direcciéon Domicilio:

Teléfono Celular:

[
l
L
|

R B

. - ) Apellide Materno
o et = e |
B ] Expedido en: [ e ) l Estado Civil:[ ) !
) o 1 Lugar: [ B l Nacionalidad:[ T
N - - ' ) l Teléfono: ‘ ‘ }Fax: | |

} Casilla Postal:i ___ ] Correo Elemrénico:i. A

2. FORMACION ACADEMICA
"mi i )

Basica:
Media:
Técnica:
Universitaria:
Post grado:
(240 hrs. 0 méas)
Diplomado:
Maestria: J
L

Doctorado:

3. TRAYECTORIALABORAL =~ = =

e
Detalle los puestos que desempefio en empresas o instituciones, empezando por el tltimo.

(0dmma)

LR

I T Sy s
s RO )

T R T

NOTA: Campos de fecha (Desde - Hasta) debe registrar en formato dd/mm/aa Ej. 02/02/2008, completo; si no Error.

RESUMEN DE ANOS DE SERVICIO

avos | ] MESES

1 Adn A




NOTA: Can;;és de fééha kbesde -—mf-;as:a-)mc-febe. reétstra; ;3n formato ';:fd/mi%a;a_ E} 02/02/2005 com;;feto; sino En’or
RESUMEN DE ANOS DE EXPERIENCIA ESPECIFICA ANOS MESES

7 =i

T I e T TR

Sefiale los cursos a los que ha asistido, prioritariamente aquellos relacionados con el puesto al cual postula.

4 A~ A



6./ MANEJO DE PAQUETES DE COMPUTACION .

R

f

- _PAQUETE

W15

i ;

TREGULAR || | BUENO ||| MUYBUENO'|  [OTROS PAQUETES (Especificen ..

WORD
~ EXCEL ,
 POWERPOINT
ACCESS

e BB e R T B e

7. IDIOMAS .

OTROS IDIOMAS (Espegificar) .

IDIOMA

_AYMARA |

QUECHUA

GUARANI
INGLES

 FRANCES

8. REFERENCIAS PERSONALES

9., REGISTROPROFESIONAL ' =

Colegio:

10. DE LAS INCOMPATIBILIDADES O IMPEDIMENTOS (Marque conunax). |

Si
a) ¢Tiene vinculacion matrimonial, grado de parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo grado de afinidad con algin miembro del Organismo | ] | |
Electoral?. s ot

b) };Tiene'otra actividad bUinca o] pri\iada. directiva sindiéa-l."f:ivii:a,-c'orp'brativa o gremial,
con remuneracion o sin ella? (se exceptuara la actividad docente universitaria). il | |

Especifique cual:

c) ¢Percibe renta de vejez u de otro tipo, sin resolucion due‘éusp'enda Iegalméntrer la
percepcion de dichas rentas? 7 \

d
) ¢Fue destituido mediante proceso administrativo de alguno de los Organos Electorales; i i } !
tiene pliego de cargo ejecutoriado o sentencia judicial por responsabilidad civil contra el . '
Estado; o, existe en su contra Sentencia Condenatoria Ejecutoriada a pena privativa de
libertad, sin rehabilitacién por el Senado Nacional?

e) ¢Milita o es dirigente de panidbé'boliiicos y agrupaciones ciudadanas?.

Lugar y fecha:

Declaro que la informacion presentada en el formulario unico de
postulacion es verdadera y por tanto, autorizo su verificacion al
Organismo Electoral, estando en condiciones en cualquier
momento de sustentarla con Ila documentacion original
correspondiente a simple solicitud de la entidad.
Si la Corte evidencia falsedad en la informacion, se procederdg de
acuerdo a Ley.

Firma

1 rAdn A




INFORME DE ACTIVIDADES

PERSONAL DE APOYO PARA LA CREACION E IMPLEMENTACION DEL PADRON ELECTORAL BIOMETRICO
presentado en 3 ejemplares)

et A

DE

0
. ’\ R L
UNIDAD ORGANIZACIONAL: !

- S

PLAZO DE CONTRATACION: m.c;o[
|

PERIODO DE INFORME:

[ B =
FECHA : i

POR MEDIO DE LA PRESENTE ME CABE INFORMAR LO SIGUIENTE:
I. ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE EL PERIODO

= =5 i o - ‘ P—
S— S TSCE: i ey — i
A -

..10 .
1
.12
13”

n

Firma y aclaracién de firma del contratado:

ES CUANTO INFORMO PARA FINES CONSIGUIENTES:

EN VIRTUD DEL INFORME PRESENTADO POR EL CONTRATADO EL SUPERVISOR DEL SERVICIO EVIDENCIA LO SIGUIENTE:

a1 éLas actividades desarrolladas se encuentran relacionadas con la razén de ser del servicio?

b) élos resultados alcanzados coinciden con lo esperado?

Observaciones:

apruebo las actividades desarrolladas por el contratado durante el periodo informado,

autorizando el pago que corresponda a dicho periodo vencido.

ol

s

Con base en el contrato suscrito y el informe de actividades presentado por el contratado, en uso de mis atribuciones,

dando conformidad del mismo Y

=

i

[

o

si
f
J

o ono|

Firma y sello de conformidad:

Firma y selio de recepcién do la Unidad de
Personal

7003

RESULTADOS (ne informes, N° despachos, etc)
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Corte Nacional Electoral

Republica de Bolivia

C.P.B.-RR-HH-N°000/2009

CONTRATO DE SERVICIOS DE PERSONAL DE APOYO

Conste por el presente contrato de servicios profesionales DE APOYO AL PROCESO DE
CREACION E IMPLEMENTACION DEL PADRON ELECTORAL BIOMETRICO, en el marco de la Ley
4021 de 14 de abril de 2009 del Régimen Electoral Transitorio, de acuerdo a las siguientes
condiciones:

PRIMERA: PARTES CONTRATANTES. Las partes que intervienen en el presente contrato son por

una, la CORTE (TRIBUNAL ) legaimente
representada por el sefior Vocal . en adelante EL TRIBUNAL, y por otra el
senor con C.. N¢° en adelante EL
PROFESIONAL.

SEGUNDA: NATURALEZIA JURIDICA DEL CONTRATO. Por las caracteristicas del servicio, el
presente contrato es de naturaleza civil, por tanto le es aplicable el Art.732 paragrafo Il del
Cddigo Civil y las disposiciones que le sean inherentes,

TERCERA: OBJETO Y ALCANCE DEL SERVICIO. Tiene por objeto la contratacién de un (1)
PROFESIONAL il EN PROTOCOLO, para apoyar con sus conocimientos en el PROCESO DE
CREACION E IMPLEMENTACION DEL PADRON ELECTORAL BIOMETRICO: El alcance del
servicio que prestard el profesional, es el siguiente:

CUARTA: RESPONSABILIDAD DEL PROFESIONAL.- Es de directa responsabilidad DEL
PROFESIONAL el desempefio en la prestacién del servicio, debiendo cumplir con el alcance
del mismo y de acuerdo a instrucciones escritas del SUPERVISOR que en este caso serd el

QUINTA: PLAZO DE PRESTACION DE SERVICIOS El plazo previsto de duracion del servicio se
computa a partirdel ___ de de 20__hastael ___de __de20_ .

SEXTA: RETRIBUCION DEL SERVICIO E IMPUESTOS. La refribucién del servicio confratado es de
Bs ( _ 00/100 BOLIVIANOS) mensuales con cargo al presupuesto
de APOYO AL PROCESO DE CREACION E IMPLEMENTACION DEL PADRON ELECTORAL
BIOMETRICO, financiado con recursos del TGN, con cargo a la sub-partida presupuestaria
26990 "Otros Servicios”.

De ésta retribucion se efectuara Ig respectiva retencién de impuestos del 15.5%
correspondiente al IUE y al IT. Alternativamente EL PROFESIONAL, podrd presentar factura
fiscal antes de cada pago, para evitar esta retencién impositiva.

El TRIBUNAL no reconocerd a favor del contratado, ningdn tipo de beneficio social como
aguinaldo, horas extras, seguro social y ofros por la naturaleza del contrato.

SEPTIMA: OBLIGACION DEL TRIBUNAL.- EL TRIBUNAL, se obliga a hacer efectivo el pago de Ia
retribucion a la conclusidn de cada mes vencido, previo informe de conformidad emitido
por el SUPERVISOR.

Pégina -1 -de 2
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Corte Nacional Electoral

Repliublica de Bolivia

OCTAVA: RESOLUCION.- EL TRIBUNAL, se reserva el derecho de resolver el presente contrato si
de acuerdo a informe del SUPERVISOR, EL PROFESIONAL, no cumplié las obligaciones 1%
deberes contemplados en el presente contrato.

Asimismo, el contrato podra ser resuelto por acuerdo de partes por causa de fuerza mayor o
caso fortuito, en el marco de las disposiciones del Codigo Civil.

NOVENA: RETENCION COMO GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO.- EL TRIBUNAL, a
efecto de la ejecucion y cumplimiento del presente contrato, procederd a la retencion del
/% de cada pago mensual de Ig remuneracion como garantia de cumplimiento de
contrato, cuyo total acumulado, serd cancelado por EL TRIBUNAL conjuntamente el dltimo
Pago mensual y previo informe de conformidad de los servicios por el Vocal o Supervisor
delegado al efecto.

DECIMA: CONFORMIDAD. Las partes de mutuo acverdo aceptan las condicione y términos

del presente contrato y lo suscriben en tres ejemplares de un mismo tenor y validez, a los 24
dias del mes de abril de 2009.

Ing.

PRESIDENTE CORTE C.l.
(Tribunal __ ) PROFESIONAL —
Lic.

DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

Pagina-2-de 2
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Cortie Nacional Electoral

Republica de Bolivia

RESOLUCION N° 135/2009
La Paz, 9 de julio de 2009

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica del Estado en su articulo 205 paragrafo II senala que la
jurisdiccion, competencias y atribuciones del Organo Electoral y de sus diferentes niveles
se definen, en ¢sia Constitucion y la ley. La Ley N° 1984 del 25 de junio de 1999 - Codigo
Elcctoral, estabicce y garantiza la autonomia, independencia e imparcialidad del
organismo y avtoridades electorales. En este marco legal, el arliculo 29 inciso t) del
Codigo Electoral delermina como atribucion de la Corte Nacional Electoral, entre otras, la
de “aprobar mediante resolucién los reglamentos internos, asi como los que scan
necesarios para ¢l cumplimiento de sus funciones”.

Que el articulo 27 paragrafo 1 de la Constitucion Politica del Estado senala que las
bolivianas y los bolivianos residentes en el exterior tiene derecho a participar en las
elecciones a la Presidencia y Vicepresidencia del Estado.

Que el articulo 44 de la Ley N° 4021 - Ley del Régimen Electoral Transitorio de 14 de
abril de 2009, dispone que la Corte Nacional Electoral es la tnica competente para
planificar, organizar y ejecutar el proceso clectoral en el exterior del pais.

Que la Ley N° 4021 ~ Ley del Régimen Electoral Transitorio de 14 de abril de 2009, en su
articulo 19 otorga atribuciones al Organo Electoral para claborar su cronograma de
actividades, presupuesto y reglamentos interncs respectivos.

Que en ecse marco corresponde regular los procedimientos de aplicacion del registro y
empadronamicnto de clectores en cl exterior.

POR TANTO:

LA CORTE NACIONAL ELECTORAL EN EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES
CONFERIDAS EN EL INCISO t) DEL ARTiCULO 29 DEL CODIGO ELECTORAL Y EL
ARTICULO 19 DE LA LEY N° 4021;

HESUELVE:

FRIMERO.- Aprobar ¢l “Reglamento para organizar el proceso de registro y
¢mpadronamiento de eleclores en el exterior” en sus 21 articulos para su inmediata
aplicacion.

SEGUNDO.- Por Sccretaria de Camara pongase la presente Resolucion y Reglamento
adjunto a conocimicnto de todas las Direcciones de la Corte Nacional Electoral, Cortes
Lepartamentales  Electorales y el Ministerio de Relaciones Exteriores, para su
cumplimiento.

Registrese, comuniquese y archivese.
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Corte Nacional Electoral

ftepobilleca de Bolivia

REGLAMENTO PARA LA ADMINISTRACION DEL
PROCESO DE REGISTRO Y EMPADRONAMIENTO DE
CIUDADANAS Y CIUDADANOS RESIDENTES EN EL
EXTERIOR

ARTICULO 1. (BASE LEGAL) El presente reglamento tiene como base normativa
las siguientes disposiciones:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
ARTICULO 27 paragrafo l.- “Las bolivianas y los bolivianos residentes en
el exterior tienen derecho a participar en las elecciones a la Presidencia y
Vicepresidencia del Estado, y en las demas sefaladas por la Ley. EI
derecho se ejercera a través del registro y empadronamiento realizado por
el Organo Electoral”.

LEY No. 4021 DEL REGIMEN ELECTORAL TRANSITORIO

ARTICULO 19 (Padron Electoral) :

Il. El organismo electoral debera elaborar su cronograma de actividades
con presupuesto y reglamentos internos respectivos, para el cumplimiento
de la presente disposicion.

ARTICULO 43 (Marco Constitucional)

Por mandato del articulo 27, paragrafo |, de la Constitucion Politica del
Estado, las ciudadanas y ciudadanos bolivianos mayores de 18 afios
residentes en el exterior del pais tienen derecho a participar en la eleccion
de Presidente y Vicepresidente del Estado y en referéndums de caracter
nacional, previo registro y empadronamiento realizado por el organismo
Electoral y cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.
ARTICULO 44 (Competencia y Responsabilidades Institucionales).

I. La Corte Nacional Electoral, es la Gnica competente para planificar,
organizar y ejecutar el proceso electoral en el exterior del pais, debiendo
asumir las responsabilidades que pudieran emerger del mismo.

II. El Ministerio de Relaciones Exteriores pondra a disposicion del
Organismo Electoral la infraestructura del Servicio Exterior boliviano. En
ningin caso las representaciones diplomaticas o consulares podran
atribuirse funciones o realizar actividades que correspondan al Organismo
Electoral, ni realizar campafas electorales. La contravencion de esia
disposicion sera sancionada con la destitucion inmediata de los
funcionarios responsables y las sanciones establecidas en el Codigo
Electoral. )

ARTICULO 45 (Ambito de Aplicacion).

El voto de las ciudadanas y ciudadanos bolivianos residentes en el exterior
se efectuara donde el Organismo Electoral, progresivamente, vaya creando
las condiciones materiales suficientes para su aplicacion practica.

d
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Corte Nacional Electoral

Repablica de Bolivia

ARTICULO 46 (Difusion de la Convocatoria).

La convocatoria a elecciones o referéndum emitida por los Organos
Ejecutivo o Legislativo sera difundida por el Organismo Electoral, a través
de las normas de relacionamiento internacional entre paises.

ARTICULO 47 (Padron Nacional Electoral Unico).

El Padron Nacional Electoral es unico. Contiene el registro de las
ciudadanas y ciudadanos en una sola base de datos informatizada, que
integrara y discriminara adecuadamente la informacion correspondiente a
las y los residentes en el pais y fuera de él.

Como consecuencia de los requerimientos técnicos del registro biometrico,
a efectos de la primera experiencia de voto en el exterior, la Corte Nacional
Electoral empadronara hasta un maximo del seis por ciento de equivalencia
con relacion al padrén electoral nacional. En ningun caso un solo pais
podra concentrar mas del 50% del registro.

ARTICUL.O 48 (Registro ante Notarios).

Las ciudadanas y ciudadanos bolivianos residentes en el extranjero, para
habilitarse como electores, se inscribiran en el padron electoral ante los
Notarios Electorales designados por el Organismo Electoral, los que
realizaran sus actividades en los puntos especificados por el Organismo
Electoral. El registro de las ciudadanas y ciudadanos bolivianos residentes
en el extranjero incluira informacién biométrica, que contendra como
minimo las huellas dactilares y la fotografia.

ARTICUL.O 49 (Plazo para el Empadronamiento).

Para las elecciones del 6 de diciembre de 2009, el registro de ciudadanas y
ciudadanos residentes en el exterior, en las ciudades de los paises que
determine la Corte Nacional Electoral, se realizara en los plazos técnicos
determinados por el Organismo Electoral.

ARTICULO 50 (Libros y Documentos del Padrén).

I. Las caracteristicas y contenido de los libros a utilizar en el registro
clectoral de residentes en el exterior seran definidas por el Organismo
Electoral de acuerdo a requerimientos técnicos, juridicos y logisticos.

Il. La inscripcion de las y los ciudadanos se realizara con presentacion de
cédula de identidad o pasaporte bolivianos vigentes. Esta informacion sera
cotejada con la base de datos del registro civil y del Sistema Nacional de
Identificacion Personal para comprobar la nacionalidad de la persona.

ll. Concluido el registro de ciudadanos en el exterior, los libros de
inscripcion y los formularios de empadronamiento debidamente llenados
seran enviados con las medidas suficientes de seguridad para preservar su
confidencialidad, utilizando la valija diplomatica, a la Corte Nacional
Electoral.

ARTICULO 2. (OBJETO) El presente reglamento tiene por o.bjeto regular detalles
de aplicacion del registro y empadronamiento de electores en el exterior, como
parte del proceso de conformacion del Padron Electoral Biométrico, dentro del

-2
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Corte Nacional Electoral

Repuabltica de Beolivia

marco juridico de la Constitucion Politica del Estado, Ley No. 4021 y Codigo
Electoral.

ARTICULO 3. (AMBITO DE APLICACION) El presente Reglamento es de
cumplimiento cbligatorio para la Corte Nacional Electoral, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y las autoridades del servicio exterior del Estado
Plurinacional de Bolivia, que desempefan funciones en los paises y ciudades
seleccionados para el registro y empadronamiento.

ARTICULO 4. (PAISES Y CIUDADES SELECCIONADOS) EI registro y
empadronamiento de electores residentes en el exterior se ljevara a cabo en los
siguientes paises y ciudades:

Argentina: Buenos Aires, Mendoza y Jujuy
Espana: Madrid, Barcelona y Valencia
Brasil: Sao Paulo

Estados Unidos de Norteamérica: Virginia — Maryland y New York

ARTICULO 5. (CUPOS DE REGISTRO) En los paises y ciudades sefalados en el
articulo anterior se empadronara y registrara hasta un maximo de 211.093
ciudadanas y ciudadanos residentes en el exterior, distribuidos de la siguiente

manera:

Nilmero maximo
| de residentes
Ciudad / Pais bolivianos que |
deben

empadronarse
Buenos Aires R 94.238°
Jujuy IR SR
Mendoza ) = . 5.654:
Total Argentina it 1 2 _1__05.546'
San Pablo 23.028
Total Brasil R rgae 23.028
virginia - Maryland 36461
Nueva York : ; 7676
: b bt
Total Estados Unidos de Norteamérica' 44137
A MSONN )
Barcelona ) e “"‘-H; § 15352‘
A s e
Total Espafia 3 - 2 ~ 38.380:
Total General ' ~ 211.093

-
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Corte Nacional Electoral

Republica de Bolivia

ARTICULO 6. (CONDICIONES PARA EL EMPADRONAMIENTO Y REGISTRO)
Para el registro y empadronamiento de ciudadanas y ciudadanos residentes en el
exterior se requiere el cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Ser mayor de 18 afos al momento del registro y empadronamiento.
b) Cédula de Identidad o Pasaporte Bolivianos vigentes.
¢) Nacionalidad boliviana.

ARTICULO 7. (SUJETOS DEL PROCESO) En la ejecucion del proceso de
registro y empadronamiento de electores en el exterior, intervendran de acuerdo a
lo establecido en este Reglamento:

a) Corte Nacional Electoral.

b) Representantes de la Corte Nacional Electoral en el exterior.
c¢) Inspectores.

d) Notarios Electorales.

e) Observadores acreditados voluntariamente por: i) organizaciones politicas con
personalidad juridica reconocida; ii) organismos internacionales; iiii)
organizaciones de observacion y transparencia electoral de la sociedad civil.

ARTICULO 8. (CORTE NACIONAL ELECTORAL) En la ejecucion del proceso, la
Corte Nacional Electoral, cumplira las siguientes funciones:

a) Determinar los lugares de instalacion y. funcionamienio de los centros de
empadronamiento y unidades de registro.

b) Designar a los representantes en cada una de las ciudades de los paises
donde se llevara a cabo el registro. '

¢) Designar notarios electorales en todas las unidades de registro hahilitadas en
el exterior. A este efecto contratara los servicios de ciudadanas y ciudadanos
bolivianos domiciliados en Bolivia o en los respectivos paises donde se llevara
a cabo el registro.

d) Establecer plazos, cronogramas y seguimiento para su estricto cumplimiento.
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e) Conformar unidades técnicas y gerenciales de apoyo Yy asesoramiento, y
adoptar las medidas convenientes para su mejor funcionamiento, en cada uno
de los paises donde se llevara a cabo el registro. |

f) Supervisary controlar el proceso de registro.

g) Coordinar con observadores acreditados por las respectivas instituciones.
h) Proveer y asignar recursos economicos.

i) Adquirir otros bienes y servicios complementarios necesarios.

j) Integrar en un solo Padrén Biomeétrico los datos biométricos y demograficos
registrados en el exterior con los datos registrados en Bolivia.

k) Requerir apoyo logistico a todas las instituciones publicas y privadas del nivel
nacional, con sede en Bolivia o en el exterior, cuyo aporte sea necesario para
el proceso.

I) Efectuar campanas informativas en el exterior para la concurrencia de
electores a los centros de registro y empadronamiento.

m) Conocer las denuncias y observaciones y tomar las medidas correctivas de
aquellas que resultaren fundadas.

n) Adoptar medidas conducentes a garantizar la seguridad fisica de los equipos,
formularios de empadronamiento y de toda la informacion y documentacion
producida en las unidades de registro y empadronamiento en el exterior.

o) Gestionar ante las instancias publicas de! exterior, la seguridad necesaria en
los centros de registro y empadronamiento.

Articulo 9. (Representantes de la CNE) La Corte Nacional Electoral, designara
en cada uno de los paises seleccionados uno o mas representantes, que tendran
todas las facultades para intervenir en la planificacion, organizacion,
administracion y ejecucion del proceso de registro y empadronamiento.

Los representantes no podran ser funcionarios de ninguno de los Poderes del
Estado ni del servicio exterior de la Nacion. En el ejercicio de sus funciones
Gnicamente se sujetaran a las directivas e instrucciones emanadas de la Corte
Nacional Electoral.
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Desempefiaran sus funciones durante todo el tiempo que dure el proceso de
registro y seran remunerados de conformidad al regimen definido por la Coite
Nacional Electoral.

Los representantes de la Corte Nacional Electoral administraran los recursos
financieros asignados por la entidad para la ejecucion del proceso, con rendicion
de cuentas documentadas a la finalizacion de su mision.

En la ejecucion del proceso los representantes de la Corte Nacional Electoral,
cumpliran ademas las funciones de:

a) Controlar las actividades de los inspectores, notarios electorales y funcionarics
de apoyo, para que el registro de datos se realice con sujecion estricta a los
parametros de transparencia y eficiencia.

b) Dar parte circunstanciada y fundamentada en la Corte Nacional Electoral
sabre todos los hechos irregulares que ocurran en los centros de registro y
empadronamiento a su cargo, recomendando las medidas oportunas y
conducentes al efecto.

¢) Capacitar a inspectores, notarios y funcionarios de apoyo de acuerdo a
directivas de la Corte Nacional Electoral.

Articulo 10. (Inspectores Electorales) Son funciones de.los inspectores/as
electorales las siguientes: :

o Informar de sus actividades al Representante de la ciudad sede.

e Supervisar el trabajo de registro de las notarias y notarios .

e Verificar el adecuado funcionamiento de los centros de empadronamiento a su
cargo. ,

e Coordinar con los responsables de Educacion Ciudadana la tarea de
informacién para el empadronamiento.

o Coordinar con el responsable de soporte técnico para la solucion de problemas
que se presenten en los equipos. _

e Recibir de las notarias y notarios electorales a su cargo, los formularios de
empadronamiento ordenados y archivos digitales, siguiendo ios protocolos,
para su posterior entrega al Representante de la Corte Nacional Electoral en la
ciudad sede.

o Reportar diariamente la informacion obtenida al Sistema Nacional de
Monitoreo.
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Articulo 11. (Notarios Electorales) En cumplimiento a los requisitos establecidos
por el Cédigo Electoral para el desempefio de la funcion de Notarios Electorales,
la Corte Nacional Electoral designara en esta calidad a ciudadanas y ciudadanos
residentes en Bolivia o en los paises del exterior donde se llevara a cabo el
registro y empadronamiento. En el ejercicio de sus funciones se sujetaran a lo
establecido en la Ley 4021 y a las directivas e instrucciones emanadas de la
Corte Nacional Electoral.

Desempefiaran sus funciones durante todo el tiempo que dure el proceso de
registro y seran remunerados de conformidad al régimen definido por la Corte
Nacional Electoral. En el caso de que el Notario Electoral resida en Bolivia y se
disponga su traslado al exterior, la Corte Nacional Electoral definira un régimen de
viaticos.

Articulo 12. (Observadores) En la ejecucion del proceso, los observadores
designados por: i) organizaciones politicas reconocidas; i) organismos
internacionales; y iii) organizaciones nacionales de observacion y transparencia
Electoral, cumplen estas funciones:

a) Seguimiento a las tareas realizadas por los operadores en las unidades de
registro.

b) Formulacion de denuncias al representante de la Corte Nacional Electoral o
directamente a esta entidad sobre cualquier iregularidad que hubieran
presenciado en el momento de la captura y registro de los datos o en su
procesamiento posterior.

¢) Informes de conclusiones y recomendaciones para el conocimiento publico
sobre los resultados del proceso y los principales aspectos de su realizacion.

Articulo 13. (Personal de apoyo) La Corte Nacional Electoral podra disponer |a
contratacion de servicios técnicos y administrativos de apoyo a las actividades de
sus representaciones en el exterior, en ¢aso de considerarlo conveniente.

Articulo 14. (Infraestructura para el proceso) A solicitud de la Corte Nacional
Electoral, el Ministro de Relaciones Exteriores, habilitara en las embajadas o
consulados de Bolivia, infraestructura fisica con equipamiento y personal de
secretaria para el funcionamiento de las oficinas de sus representantes.

Este personal de apoyo facilitara el trabajo del representante de la Corte Nacional
Electoral y en ningun caso intervendra en las actividades de registro.
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Articulo 15. (Lugares de registro) A solicitud de la Corte Nacional Electoral, el
Ministro de Relaciones Exteriores, habilitara en las embajadas o consulados de
Bolivia, espacio fisico para la instalacién y funcionamiento de las unidades de
registro de datos que retina todas las condiciones suficientes para la instalacion,
manejo y cuidado de los equipos biométricos, asi como para la concurrencia de
todos los sujetos que participen en este proceso.

Articulo 16. (Registro de ciudadanos) Los Notarios Electorales unicamente
registraran a las ciudadanas y ciudadanos bolivianos residentes en el exterior,
que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 6 del presente
Reglamento, hasta una cantidad maxima de registros que correspondan segun el
cupo asignado a la respectiva ciudad en este Reglamento.

Las ciudadanas y ciudadanos bolivianos residentes en el extranjero, para
habilitarse como electores, deben inscribirse en el nuevo Padrén Electoral
Biométrico ante los Notarios Electorales designados por la Corte Nacional
Electoral, los mismo que realizaran el registro en los centros de registro y
empadronamiento elegidos por la entidad electoral nacional. El registro incluira
informacion biométrica que contendra como minimo las huellas dactilares, la
fotografia digital y firma, ademas de los datos referidos a la identidad de la
persona.

Registrada la ciudadana o ciudadano que complete el respectivo cupo 0 vencido
el plazo establecido por la Corte Nacional Electoral para el registro, se tendra por
concluido el proceso de empadronamiento en la respectiva ciudad.

Concluido el registro de ciudadanas y ciudadanos en el exterior, los formularios de
empadronamiento debidamente llenados y organizados, se remitiran a la Corte
Nacional Electoral, con las medidas suficientes de seguridad para preservar su
confidencialidad, utilizando la valija diplomatica.

Articulo 17. (Infraccion al régimen de neutralidad) El representante en el
exterior pondra en conocimiento inmediaio de la Corte Nacional Electoral todo
acto de cualquier funcionario de una embajada o consulado gue conlleve una
injerencia en las actividades exclusivas del organismo electoral o campana
electoral a favor de cualquier opcion politica.

Recibida la denuncia, la Corte Nacional Electoral solicitara a la autoridad superior
competente la destitucion inmediata del funcionario infractor, de conformidad a io
dispuesto por el articulo 44 paragrafo Il de la Ley N° 4021.

Articulo 18. (Administracion y custodia de datos) Todos los datos y registros
emergentes de este proceso estan bajo administracion exclusiva y privativa de la
Corte Nacional Electoral. :
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Articulo 19. (Reserva y confidencialidad) Todos los datos y registros
emergentes de este proceso estan bajo reserva y confidencialidad.

Articulo 20. (Directivas) Todo lo que no esta previsto en el presenie Reglamento
y sea conveniente para una mejor ejecucion de este proceso sera resuelto por la
Corte Nacional Electoral a través de directivas que seran de cumplimiento
obligatorio para todos los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de este

Reglamento.

Articulo 21. (Modificacién, enmienda o complementacion) La Corte Nacional
Electoral, podré modificar, enmendar o complementar el presente reglamento
mediante resolucion expresa.

La Paz, 9 de julio de 2009 /
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RESOLUCION N° 0219/2009
La Paz, 29 de septiembre de 2009

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que mediante disposicion transitoria primera de la Constitucién Politica del Estado y la Ley N° 4021
de 14 de abril de 2009-Ley del Régimen Electoral Transitorio, se convoco para el domingo 6 de
diciembre de 2009 a Elecciones Generales y Referendo Autonémico.

Que el Art. 14 del Cddigo Electoral reconoce la competencia del organismo electoral para conocer y
resolver asuntos administrativo-electorales, técnico-electorales y contencioso electorales.

Que el Codigo Electoral, en su Art. 29, literal t), establece que la Corte Nacional Electoral tiene
atribuciones para aprobar mediante resolucién los reglamentos que sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Que el Titulo VII del Cédigo Electoral establece las normas de regulacion de la campaiia y
propaganda electoral en procesos electorales, asi como una serie de prohibiciones que deben regir
durante su desarrollo.

Que el Art. 60 de la Ley N° 4021-Ley del Régimen Electoral Transitorio, sefiala que las campafias y
propagandas electorales en el exterior seran reguladas por el Organismo Electoral Nacional
conforme a las disposiciones del Cédigo Electoral y respetando las normas del pais anfitrion.

Que en este marco, corresponde al maximo organismo electoral emitir las regulaciones para la
difusién de propaganda electoral y de resultados de encuestas y estudios de opinién.

POR TANTO:

LA SALA PLENA DE LA CORTE NACIONAL ELECTORAL, EN USO DE SUS ESPECIFICAS
ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LEY,

RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar el "Reglamento para la difusion de propaganda electoral durante el
proceso de Elecciones Generales y Referéndum Autonémico a realizarse el 6 de
diciembre de 2009", en sus 12 articulos y 2 disposiciones finales.

SEGUNDO.- Instruir a Secretaria de Cédmara la difusion del presente reglamento a las Cortes
Departamentales Electorales, las Direcciones Nacionales y las organizaciones politicas.

TERCERO.- Instruir a la Unidad de Informacion de la Direccion Nacional de Educacion Ciudadana,
Capacitacion, Andlisis e Informacion la difusién del presente reglamento a los medios de
comunicacion social y su publicacion en la pagina web del Organismo Electoral.

Registrese, comuniquese y archivese.

‘ PRESIDENTE -
E NACIONAL ELECTORAL )
CORT - .
.«’/ ( : / w

SPONSARLE DE EDUCACION CHIDADANA
YAIOTO EN EL EXTRANJERD
CORTE NACIONAL ELECTORAL

3 ‘/ e
un|l||l|u-ln|lhllluunllnlnuu (Tl l'III
"Dr. Luis Fernando Arpfage Ferndndez

SECRETARIO E CAMARA
COHTE NACIONAL ELECTORAL
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REGLAMENTO PARA LA DIFUSION DE PROPAGANDA ELECTORAL

DURANTE EL PROCESO DE ELECCIONES GENERALES Y REFERENDUM

AUTONOMICO A REALIZARSE EL 6 DE DICIEMBRE DE 2009

Articulo 1° (ALCANCE).- En el marco de los principios establecidos en la
Constitucién Politica del Estado, de las previsiones normativas del Régimen
Electoral Transitorio (Ley N° 4021) y con arreglo al Art. 29, inc. t) y al Titulo VI
(Campafia y Propaganda Electoral) del Codigo Electoral (Ley N° 1984), la
presente disposicion reglamenta la difusién de propaganda electoral durante el
proceso de Elecciones Generales y Referéndum Autonémico del 6 de
diciembre de 2009 en Bolivia.

Articulo 2° (PRINCIPIOS).

M.

La propaganda electoral constituye un derecho de los partidos politicos,
agrupaciones ciudadanas, pueblos indigenas y alianzas politicas que, en
el plazo previsto en el Calendario Electoral, hubieren presentado
debidamente, ante la Corte Nacional Electoral, listas de candidatas y
candidatos a Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados.

Mediante la propaganda electoral, las organizaciones politicas pueden
difundir mensajes, a través de medios masivos de comunicacion, para la
promocién de sus candidatos y la difusion de sus ofertas programaticas.
Constituye también un derecho de la ciudadania para la participacion
plural e informada en los procesos electorales.

La difusion de propaganda electoral, en todas sus modalidades y etapas,
para todos los actores involucrados y en cada una de las
circunscripciones electorales, se enmarca en los siguientes principios
fundamentales:

a) Pluralismo.

b) Caracter publico.

c) lgualdad de condiciones.
d) Participacion informada.
e) Enfasis programatico.

f) Responsabilidad social.

Articulo 3° (DEFINICION).

=

=

En aplicacion del Art. 114° del Cédigo Electoral, “Se entiende por
propaganda electoral todo spot en television, cufia radial o aviso en
periddico, pagado por la organizacion politica o terceras personas, o
cedido gratuitamente por el medio de comunicacion, destinado: a inducir
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al voto por un candidato, partido politico, agrupacion ciudadana, pueblo
indigena o alianza; o a promover la imagen, la trayectoria y las acciones
de un candidato o de una organizaciéon politica. Esta, s6lo podra
iniciarse, sesenta (60) dias antes del dia de cierre de la campafia de las
elecciones y concluird cuarenta y ocho horas antes del dia de las

elecciones”.

También se entiende por propaganda electoral todo mensaje difundido
en television, radio o prensa, pagado por una organizacion politica o
terceras personas que presenta candidatos para la Eleccion, o destinado
a solicitar directamente el voto por el Si o por el NO en los referendos
autonémicos a nivel departamental, regional o municipal.

La difusion de propaganda electoral fuera del plazo previsto dara lugar a
sanciones economicas tanto a la organizacion politica que la contratd
como al medio de comunicacién que la difundi6. La organizacion politica
y el medio de comunicacion que hubiesen infringido estos plazos seran
sancionados con una multa equivalente al doble de la tarifa promedio
inscrita por el medio ante la Corte Nacional Electoral.

Articulo 4° (RESPONSABILIDAD).

En cumplimiento al Art. 116° del Coédigo Electoral, los partidos politicos,
agrupaciones ciudadanas, pueblos indigenas o alianzas, o las
personas que contraten propaganda politica para las Elecciones
Generales y Referéndum Autonémico, serdn responsables de su
contenido.

Los medios de comunicacién masiva, tienen responsabilidad en el
cumplimiento de los limites de espacio y de tiempo establecidos para la
propaganda. De acuerdo al articulo 117 del Cddigo Electoral, ‘la
propaganda electoral estara limitada, por cada partido, agrupacion
ciudadana, pueblo indigena o alianza politica, a no mas de cuatro
paginas semanales por periédico de circulacion nacional o
departamental. En los medios audiovisuales de comunicacién el tiempo
sera de un maximo de diez minutos diarios en los canales y emisoras
nacionales. Adicionalmente los partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas, pueblos indigenas o alianzas podran usar de un maximo de
cinco minutos diarios, en los medios 0 programas departamentales o
locales”.

“En el caso de comprobarse el incumplimiento del tiempo y espacio
determinados en el presente Articulo, la Corte Nacional Electoral
sancionara al medio de comunicacion social la multa equivalente al
monto de la tarifa por el tiempo y espacio utilizados en exceso”.
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Articulo 5° (TITULARIDAD).

La contratacién de tiempos y espacios en los medios de comunicacion
para difundir propaganda electoral constituye un derecho exclusivo de
los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas, pueblos indigenas o
alianzas politicas. Los candidatos solo pueden hacer uso de los tiempos
y espacios que les asignen sus respectivas organizaciones politicas.

Ninguna entidad publica a nivel nacional, departamental o municipal
puede contratar propaganda politica, bajo ninguna modalidad, a favor o
en contra de un determinado candidato y/o organizacién politica que
participe en las Elecciones Generales. Tampoco puede hacerlo para
inducir el voto por el Si o por el NO en los referendos departamentales,
regional y municipales.

Ninguna persona natural o juridica, con excepcion de las organizaciones
politicas o alianzas acreditadas por el 6rgano electoral, puede contratar
propaganda politica, bajo ninguna modalidad, a favor o en contra de un
determinado candidato y/o organizaciéon politica que participe en las
Elecciones Generales.

Articulo 6° (LIMITES Y ESPACIOS MAXIMOS DE PROPAGANDA).

La propaganda electoral de los partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas, pueblos indigenas o alianzas orientada a solicitar
directamente el voto por una candidatura u organizacion politica
contendiente en los comicios, o a solicitar directamente el voto por una
de las opciones en el referéndum autondmico, estara sujeta a los limites
y espacios maximos de propaganda establecidos en el Art. 117 del
Cadigo Electoral.

Los medios de comunicacion habilitados para difundir propaganda
electoral en las Elecciones Generales y Referéndum Autonémico del 6
de diciembre de 2009 estén obligados, bajo la modalidad de Declaracion
Jurada, a presentar semanalmente a la Direccion Nacional de Educacion
Ciudadana, Capacitacion, Andlisis e Informacion, el detalle de la
propaganda contratada por las distintas organizaciones politicas,
especificando el nimero de pases, tarifas cobradas y horarios de los
mismos de acuerdo a un formulario pre elaborado por la Corte Nacional
Electoral. Asimismo, en un plazo no mayor a 15 dias luego de la
realizacion de los comicios, los medios deberan presentar un
consolidado final de toda la propaganda electoral contratada en los
plazos habilitados para el efecto. El 6rgano electoral realizara el cruce
de informacion pertinente con sus sistemas de monitoreo de propaganda
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y otras fuentes de informacion oficial a fin de verificar la autenticidad y
veracidad de los datos proporcionados por los medios.

En caso de incumplimiento la Corte Nacional Electoral sancionara al
medic de comunicacién que incumpla con esta disposicion con la
inhabilitacion de su medio para difundir propaganda electoral en ei
siguiente proceso electoral que se realice en el pais.

La Corte Nacional Electoral y, en su caso, las Cortes Departamentales
Electorales actuaran de acuerdo con las facultades establecidas en el
citado Articulo 117° del Codigo Electoral y en funcion a las condiciones
técnicas de las que dispongan para el monitoreo de propaganda
electoral en medios masivos.

El Organo Electoral actuara a demanda de cualquier persona natural o
juridica u organizacion politica, o de oficio de acuerdo a informes
técnicos emitidos por la Direccién Nacional de Educacion Ciudadana,
Capacitacion, Analisis e Informacion de la Corte Nacional Electoral.

Unicamente la difusién de cierres de campafia de las organizaciones
politicas y candidatos contendientes en las Elecciones Generales para
Presidente y Vicepresidente y las elecciones para la conformacion de la
Asamblea Legislativa Plurinacional no esta sujeta a estos limites de
espacios y tiempos en los medios de comunicacion.

Articulo 7° (MEDIOS DE COMUNICACION HABILITADOS).

En aplicacion del Articulo 119° del Codigo Electoral, la Corte Nacional
Electoral publicé el 26 de julio de 2009, la lista de los medios de
comunicacion social habilitados para difundir propaganda electoral.
“Estas tarifas, no podran ser en ningln caso superiores a las tarifas
promedio comerciales efectivamente cobradas en el primer semestre del
afio anterior a la eleccion”.

La Corte Nacional Electoral publico en medios impresos asi como en su
pagina web: www.cne.org.bo la lista de medios habilitados para difundir
propaganda electoral. Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas,
pueblos indigenas o alianzas que contraten propaganda electoral en
medios de comunicacién social no autorizados, seran sancionados con
una multa equivalente al doble del monto de la tarifa promedio de ese
medio de comunicacion por el tiempo y espacios utilizados.

Los Medios de Comunicacion Social, que emitan propaganda electoral
sin estar habilitados por la Corte Nacional Electoral, seran sancionados
con el pago de una multa equivalente al doble de sus tarifas promedio,
por el tiempo y espacio utilizados.
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Articulo 8° (PROPAGANDA ELECTORAL GRATUITA).

Iv.

De conformidad al Articulo 115° del Cédigo Electoral, “La propaganda
Electoral gratuita comenzara sesenta dias antes del dia de las
elecciones. Los medios estatales de comunicacion social otorgaran, en
forma gratuita y permanente, por tiempo igual y dentro de los mismos
horarios, espacios de propaganda politca a los partidos politicos,
agrupaciones ciudadanas, pueblos indigenas o alianzas y sus
candidatos. El orden de presentacion sera sorteado” garantizando la
igualdad de oportunidades y el acceso equitativo a los medios.

Por la naturaleza de los Referendos Autonémico Departamental,
Regional y Municipal, y al no haber organizaciones politicas o sociales
titulares de las opciones por el Si o por el NO, se establece que no
habra propaganda electoral gratuita para los referendos autonémicos a
realizarse el 6 de diciembre de 2009.

La difusibn de propaganda electoral gratuita por parte de las
organizaciones politicas a través de medios masivos de comunicacion
estatales comenzara sesenta (60) dias antes del dia de los comicios y
concluira cuarenta y ocho (48) horas antes de la realizacion de los
mismos.

En cumplimiento del Articulo 115° del Cédigo Electoral, “En caso de que
algun medio de comunicacién estatal, a nivel nacional, departamental o
municipal, no respete lo anteriormente establecido, la Corte Electoral
respectiva conocera el hecho y conminara al medio infractor el
cumplimiento de lo dispuesto en este Articulo del Reglamento, bajo pena
de destitucién inmediata del funcionario responsable”.

Articulo 9° (PROHIBICIONES).

De conformidad con el Art. 120 del Cédigo Electoral y otras normas conexas se
establecen las siguientes prohibiciones para la difusiéon de propaganda en las
Elecciones Generales y Referéndum Autondémico del 6 de diciembre de 2009:

a) “No se permitira la propaganda anénima por ningiin medio, la dirigida a

provocar abstencion electoral, ni la que atente contra la moral pablica y
la dignidad de las personas”. Toda pieza de propaganda en television,
radio o prensa, en cualquier formato, debe ir claramente identificada
como Espacio Solicitado y con el nombre y simbolo de la organizacion
politica que la promueve.

b) “Tampoco estd permitida la propaganda que implique ofrecimiento de

dinero o prebenda de cualquier naturaleza”.
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c) “Se prohibe la publicidad pregrabada o solicitada de obras publicas

dj

g)

h)

)

k)

durante el periodo de propaganda electoral’. Ninguna publicidad del
gobierno u oposicién que haga referencia a las obras que se ejecutan a
través de sus ministerios o entidades publicas podra ser emitida por
considerarse propaganda electoral.

“Esta igualmente prohibida la propaganda que perjudique la higiene y la
estética urbana y contravenga disposiciones municipales”.

Esta prohibida la propaganda electoral que difunda mensajes con
injurias, difamaciones, calumnias o cualquier tipo de ofensas personales
contra la honra, la dignidad y la vida privada de los candidatos. Estos
casos seran analizados y valorados técnicamente por la unidad
especializada de la Direccion Nacional de Educacion Ciudadana,
Capacitacion e Informacion del érgano electoral con el objetivo de
establecer las disposiciones que correspondan.

No se permitira la propaganda que de manera directa o indirecta
promueva la violencia, la discriminacion y la intolerancia.

Esta prohibida la propaganda electoral que utilice directamente en su
mensaje simbolos y/o referencias religiosas de cualquier naturaleza o
credo.

No se permitira la propaganda electoral que utilice directamente en su
mensaje simbolos patrios 0 imagenes de mandatarios de nuestro pais o
de otros paises.

Se prohibe la propaganda electoral que utilice los simbolos, colores,
lemas, marchas, iméagenes o fotografias de otras organizaciones
politicas o candidaturas.

De conformidad a lo previsto por el Articulo 105 del Cédigo Nifio, Nifia y
Adolescente y el Articulo 16 del Cédigo Civil, queda prohibida la
propaganda electoral basada en el uso directo en el mensaje de nifios,
nifias y adolescentes.

De acuerdo a la Disposicién final Cuarta de la Ley N° 4021 (Régimen
Electoral Transitorio), durante treinta (30) dias antes de los comicios
esta prohibida la difusion de propaganda por cualquier medio de
comunicacién masiva, sobre la entrega de obras publicas, bienes,
servicios, programas o proyectos.

En aplicacion a la Disposicion final Octava de la Ley N° 4021 (Régimen
Electoral Transitorio), “Se prohibe a los funcionarios publicos, bajo pena
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de destitucion, dedicarse durante las horas de trabajo a actividades
relacionadas a propaganda o camparia politica.

m) Se prohibe la publicidad gubernamental, en todos los niveles de

n)

p)

q)

gobierno, durante los treinta (30) dias anteriores a la fecha de votacion.

Asimismo queda terminantemente prohibida la utilizacion de bienes
publicos de cualquier tipo en actividades partidarias, electorales o
proselitistas. Si se comprobara la violacion de esta disposicion, las
Cortes Electorales solicitaran la suspension inmediata del funcionario
infractor y la remision de antecedentes ante el Ministerio Pablico para el
inicio de las acciones legales correspondientes.

En todo proceso electoral, treinta (30) dias antes del acto de votacion,
ningn servidor publico sin que importe su jerarquia podra publicitar, ni
difundir los actos publicos de entrega de obras, por ningun tipo de medio
de comunicacién social”.

Se prohibe toda propaganda electoral durante el dia de la eleccion y
hasta veinticuatro horas después de concluida.

Desde setenta y dos horas antes del dia de las elecciones y hasta las
dieciocho horas del mismo dia, esta prohibida la publicacion y difusion,
por cualquier medio, de los resultados de encuestas electorales y de las
proyecciones de encuestas en boca de urna.

Esta prohibida la difusion de los resultados de encuestas electorales y
proyecciones de encuestas en forma de propaganda electoral a favor de
algun candidato.

ARTICULO 10°.- (PROCEDIMIENTO)

La Corte Nacional Electoral y/o las Cortes Departamentales Electorales
dispondran a demanda o de oficio la inmediata suspension de la
propaganda que infrinjan las prohibiciones sefaladas en el articulo
anterior, con base en el informe técnico del area de Educacion
Ciudadana.

La demanda para la suspensién de propaganda electoral que vulnere las
anteriores prohibiciones debe dirigirse a la Corte Departamental
Electoral en caso de propaganda departamental o a la Corte Nacional
Electoral si fuese a nivel nacional, firmada por el delegado del partido
politico, agrupacién ciudadana, pueblo indigena o alianza acreditado
ante la Corte Departamental Electoral y/o la Corte Nacional Electoral,
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adjuntando la prueba correspondiente (spot, cufia radial o publicacion de
prensa).

La Corte Departamental Electoral o la Corte Nacional Electoral, segun
corresponda, pronunciard su decision en el plazo de 24 horas,
computadas desde la presentacion de la demanda. Las resoluciones de
las Cortes Departamentales Electorales podran ser apeladas ante la
Corte Nacional Electoral, en el efecto devolutivo, en el plazo de tres dias
de su notificacién. Las resoluciones de la Corte Nacional Electoral son
inapelables, irrevisables y de cumplimiento obligatorio.

Los medios de comunicacién que sean notificados con la Resolucion
correspondiente para la suspension de un mensaje de propaganda
electoral deberan proceder a dicha suspensién en un plazo maximo de
dos horas en los medios audiovisuales y a la no publicacion de dichos
mensajes o similares en el caso de medios impresos.

El medio de comunicaciéon que no suspenda de inmediato la propaganda
que vulnere las previsiones establecidas en el Codigo Electoral y en
el presente Reglamento, sera sancionado por la Corte Nacional
Electoral con una multa equivalente al doble del monto de la tarifa
promedio, segun tarifario presentado al Organismo Electoral pertinente.
La multa se computara desde el momento de la notificacion (via fax,
correo electronico, mensajeria u otra modalidad dispuesta por el érgano
competente), con la Resolucién que ordena la suspension de la
propaganda electoral, hasta el momento del corte efectivo de su
difusion.

Articulo 11° (USO DE MEDIOS DE COMUNICACION).

De conformidad con el Articulo 123 del Cddigo Electoral, “Ningun
candidato, desde el momento de su inscripcion, podra dirigir programas
periodisticos en medios de comunicacién bajo pena de inhabilitacion”.

Asimismo, estd expresamente prohibido que los medios de
comunicacion  social difundan cualquier tipo de contenido
propagandistico, informativo o de opinion con efecto electoral, que
pueda favorecer o perjudicar a una organizacion politica o candidatura,
desde cuarenta y ocho (48) horas antes del dia de los comicios hasta la
dieciocho (18) horas de la jornada de votacion. Ello incluye la prohibicién
de dar cobertura privilegiada a una organizacién politica o candidato, asi
como la difusion de mensajes que puedan degradar o ridiculizar a los
candidatos. Tampoco estd permitida la produccion y difusion de
programas que mediante opiniones a favor o en contra de una
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organizacion politica y/o candidatura, influyan en las preferencias
electorales de los ciudadanos.

Articulo 12° (CAMPANA ELECTORAL). De acuerdo al articulo 118 del
Cddigo Electoral, “Se prohibe la fijacion de carteles, dibujos y otros medios de
propaganda analogos en edificios o monumentos publicos, carteles de
sefalizacion vial, templos y arboles. En los edificios, muros o casas de
propiedad particular, la propaganda mural podra realizarse previa autorizacion
escrita del propietario. Los gobiernos municipales quedan encargados de
establecer y aplicar las sanciones a los infractores del presente articulo”.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La Corte Nacional Electoral aplicara en lo pertinente otras
disposiciones del Titulo VIl del Cédigo Electoral, asi como de la Ley N° 4021
del Régimen Electoral Transitorio.

SEGUNDA.- La propaganda para el voto en el exterior se regird por los
mismos principios que los que rigen la propaganda dentro del territorio
nacional. Sin embargo, los candidatos presidenciales podran adquirir espacios
en radioemisoras, canales de television, periddicos de acuerdo a las
regulaciones que sobre el particular estan vigentes en cada una de las 10
ciudades en las que los bolivianos votaran el 6 de diciembre. Asimismo, los
candidatos a la presidencia y vicepresidencia pueden utilizar otros medios de
comunicacién, como distribucion de material impreso, fijacion de carteles, uso
del internet.

Las organizaciones politicas deben informarse de todas las regulaciones y
normas que regulan la difusion de mensajes en las diez ciudades de los cuatro
paises en los que habra voto en el exterior.

En el exterior, la propaganda electoral observara los espacios maximos de
difusion que se aplican en el territorio nacional.

La Paz, 29 de septiembre de 2009
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RESOLUCION N° 0225/2009
La Paz, 7 de octubre de 2009

VISTOS:

£l Informe técnico del Gerente Estratégico del Voto en el Exterior, de fecha 6 de octubre
de 2009, en el que se detalla el estado de situacion de los registros en los paises y
ciudades del exterior en los cuales se esta llevando a cabo el proceso de conformacion del
nuevo Padrén Electoral Biométrico.

CONSIDERANDO:

Que segln lo establecido en el informe técnico sefialado en el parrafo precedente, los
casos extremos en el estado de situacion del registro electoral de ciudadanas y ciudadanos
residentes en el exterior son, por una parte, el de Virginia — Maryland (Washington), en el
que se ha presentado una cantidad minima de registros en funcién al cupo que tenia
asignado y, por la otra, los de Madrid, Barcelona y Valencia, en los que se ha presentado
una cantidad de registros cercana al limite de los cupos que tenian asignados.

Que el reporte de registros hasta el dia 6 de octubre del afo 2009 consigna que en
virginia — Maryland (Washington) del cupo de 36461 registros previstos solo se han
registrado a 3255 ciudadanas y ciudadanos (8,93 %). De estos datos se obtiene Ia
evidencia que hasta el dia de finalizacion del registro, el 15 de octubre del afio 2009, en
estas ciudades, con una gran diferencia entre registros previstos y registros efectivos, no
se alcanzara la meta inicialmente estimada.

Que el reporte de registros hasta el dia 6 de octubre del afio 2009 consigna que en Madrid
de 15352 registros previstos ya se han registrado a 11.663 ciudadanas y ciudadanos
(75,97%), en Barcelona de 15352 registros previstos ya se han registrado 12.352
ciudadanas y ciudadanos (80,46 %), y en Valencia de 7676 registros previstos ya se han
registrado 6956 ciudadanas y ciudadanos (90,62 %). De estos datos se obtiene la
evidencia que hasta el dia de finalizacién del registro, el 15 de octubre del afio 2009, en
estas ciudades, es probable que el nimero de registros efectivos sea mayor al numero de
registros originalmente previstos, razén por la cual se superara la meta inicialmente
estimada.

Que respetando las limitaciones de cantidad establecidas en la Ley 4021 para el registro
de ciudadanas y ciudadanos en el exterior, es deber de la Corte Nacional Electoral adoptar
todas las medidas conducentes que viabilicen el ejercicio de un derecho fundamental,
como es el del registro en el Padrén Electoral Biométrico, con relacion a las ciudadanas y
los ciudadanos residentes en los paises y ciudades del exterior seleccionados para el
registro que, dentro del plazo establecido al efecto, deseen inscribirse y no lo puedan
hacer por estar completo el cupo establecido en el articulo 5 del Reglamento para la
Administracion del Proceso de Registro y Empadronamiento de Ciudadanas y Ciudadanos
Residentes en el Exterior.

Que por las razones constitucionales expuestas es necesario modificar parcialmente el
articulo 5 del reglamento sefialado en el parrafo precedente, sobre la base de un ajuste de

los topes de registro en los casos extremos mencionados, tomando en cuenta las
proporciones derivadas de los mismos.

POR TANTO:

LA CORTE NACIONAL ELECTORAL EN EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES
CONFERIDAS EN EL INCISO T) DEL ARTICULO 29 DEL CODIGO ELECTORAL Y EL
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ARTICULO 19 DE LA LEY 4021;

RESUELVE:

UNICO.- Modificar parcialmente el articulo 5 del Reglamento para la Administracién del
Proceso de Registro y Empadronamiento de Ciudadanas y Ciudadanos Residentes en el
Exterior, aprobado mediante Resolucién N° 135/2009, de 9 de julio de 2009, de la

siguiente manera:

1. En Virginia — Maryland (Washington) se reduce el Cupo de Registro de 36.461 a
17.080.

2. En Madrid se aumenta el Cupo de Registro de 15.352 a 20.629.

3. En Barcelona se aumenta el Cupo de Registro de 15.352 a 20.629.

4. En Valencia se aumenta el Cupo de Registro de 7.676 a 16.503.

Registrese, comuniquese y archivese.
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TESTIMONTIO
NUMERO: DOSCTIENTOS OCHENTA Y DOS/DOS MIL NUEVE.----No .0282/2009 .-

PODER GENERAL DE REPRESENTACION Y ADMINISTRACION QUE CONFIERE: Ing.
ANTONIO JOSE IVAN COSTAS SITIC, EN SU CONDICION DE PRESIDENTE Y

REPRESENTANTE LEGAL DE LA CORTE NACIONAL ELECTORAL.-EN FAVOR DE

SEBASTIAN SALINAS MALDONADO, DESIGNADO REPRESENTANTE DE LA CORTE

NACIONAL ELECTORAL EN LA CIUDAD DE MADRID - ESPANA.— —~—-————==

5SS 55555555555555555950555555555555555595588 S5555555555555559595099
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L

En la ciudad de La Paz, Republica de Bolivia, a horas once Yy diez del
dis cinco del mes de agosto. del afic Dos mil nueve, ante Mi: la
Abogada ESPERANZA ALCALA ROMAN, HNotario de Fe Publica de Primera
& Clase de este Distrito Judicial N°® 005 y testigos que al final se
nombran y firman, en sus oficinas de la Corte Nacional Electoral (Av.
sanchez Lima No.2482 Esq. Pedro Salazar-Plaza Abaroa) donde fui
1lamada, comparecié como Poderdante la persona gue responde al nombre

de: Ing. ANTONIO JOSE IVAN COSTAS SITIC con CI1.No.1050177 Chqg. (Un

millon cincuenta mil ciento setenta y siete Chuquisaca), nacido el 24
de marzo de 1957, Santa Cruz A. Ibafiez, casado, segun cédula de
identidad empleado, domiciliado en c.J.de Dios Trigo, mayor de edad,
capaz de obrar y vecino de esta ciudad, a quien de identificar doy fe
y dijo: Que, en su condicién de PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL DE
LA CORTE NACIONAL ELECTORAL de acuerdo: Certificado CHNE-5C-5048/2009
emitido por el Secretario de Camara de 1a Corte HNacional BElecloral,
en aplicacidén al Art.30 inc. h del Cédigo Electoral, R.C.N°009/2008. -
Acta de Posesidn del Vocal de la Corte Macional Electoral realizada
por el Presidente del H.Congreso Nacional ciudadano Vicepresidente de
la Replbklica, Resclucién  N°150/2009 de 1° de agosto de 2009,
autorizacién de designacién de representantes de la Corte Nacional
Electoral a nivel internacional.-Reglamento pata la Administracion
del Proceso de Registro y Empadronamiento de ciudadanes y cludadanas

residentes en el Exlterior aprobado por Resolucion No.135 de 9 de

julio de 2009, ambos emitidos por la Corte Hacional Electoral.- los
mismos que seran transcritos en este documento, OTORGA PODER GEMERAL

DE REPRMSENTACION Y ADMINISTRACION, cual por derecho se requiere, en
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favor de SEBASTIAN SALINAS MALDONADO con Pasaporte N°3771742 para

)
qim en nombre y representacidn de la Corte Nacional Electoral,
i

realice " en

i

la ciudad de Madrid - Espafa, todos los actos de

1
representacidn, administracidn, direccidn y disposicidén de recursoes
!
ccondmicos transferidos, para la ejecucidn del proceso de registro vy
i
empadronamiento de las ciudadanas y ciudadanos bolivianos, mayores de

dieciocho afios, residentes en esa ciudad, y la ejecucidn del proceso
1

de voLo en el exterior en las elecciones generales del 6 de diciembre
| :

i
del 2009.--A tales efectos, sus incidentes y emergencias, le faculta

para lo siguiente:--1.-Actos de Representacidén 1.1. Representar a ln
Corte Nacienal Electoral ante la embajada y consulado de Rolivia y
ante las instituciones estatales, publicas y privadas del pais donde

ejerce su representacién, en todos los actos y accicnes que realice

para el cumplimiento de sus funciones. 1.2. Suscribir convenios
ifnst.ituc;i(ma'l.es con la embajada y consulado de Bolivia y con las
i

ifn:;ti.tl.'lc.ic»nrar-: estalales, publicas y privadas del pals donde ejerce su
1."'3".‘}’,11’e:s-em:ac‘icﬁwn que  sean convenienles para el adecuado desempefo de
sus funciones. 1.3. Solicitar cooperacidén institucional a la embajada
y consulado de Bolivia y a las instituciones estatales, publicas v
pft'i\)ﬂ-‘it'};;‘i.‘i del pais donde ejerce su representacién para el adecuado
r.i}nsompr‘:ﬂn de sus funciones. 1.4. Presentar solicitudes o peticiones a
],;;1 embajacda y consulado de Bolivia y a las inslituciones estatales,
;.:'}_':t\lirf:-u-: v privadas del pais donde ejerce su representacién, para el
aj'lc‘(_:l.laclo desempefio de sus  funciones.l.5. NApersonarse ante t.
:‘1?1:1:\"_- ridad administrativa, nolicial, Jodicial, electoral o)

a,ﬁ.m} quier naluraleza del pais donde ejerce sus funciones para incear
Acciones y/o tramitar procesos de cualquier Iindole, en todos sus
-Z:II’:'l(iO:'i ] instancias, que saan convenlientes para el adecuade
cénnnpljmim‘:l;o de sus funciones, con atribuclones para realizar Lodos
1:‘0.0, actos administrativos y procesales que sean conducentes a estos
ogh_']et:csr;, sin limitacidn alguna. 1.6. Suscribir documentos olficiales y

dorrespondencia emilidos y cursada en el ejercicie de sus [unciones.
:

viras que expresamente le asigne la Corte MNacional Flectoval a

65 de la Gerencia Estratégica del Veto en el Exterior 2.--Actos de

Administracién 2.1. Contratar en estricta sujecidn al presupnesto y

plan de gastos aprobado, los servicios de notarios electorales,
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