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RESUMEN

El Decreto Supremo No. 181 de fecha 28 de junio de 2009 presenta vacios

legales, puesto que el mencionado Decreto Supremo NO regula lo referente a la

SOLUCION DE CONTROVERSIAS DENTRO DE LA EJECUCION DE LOS

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, aspecto que es necesario ajustar y

reglamentar mediante un Decreto Supremo, puesto que en la actualidad, las

Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios nos derivan

a cada contrato administrativo elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas

Publicas en su calidad de Organo Rector del Sistema de Administracion de Bienes

y Servicios, contratos que son incorrectos, incompletos, discrecionales y arbitrarios

porque nos remiten al proceso coactivo fiscal como Unica via de solucion de

conflictos, siendo que el proceso coactivo fiscal no es la via correcta debido a que
este proceso solamente puede ser incoado por el Estado en su calidad de

Contratante, luego de un dictamen de auditoria y Unicamente para casos de

responsabilidad Civil, generando un vacio legal e inseguridad juridica al respecto.

De un andlisis de casos y de la jurisprudencia nacional sobre la materia, se tiene

gue la falta de regulacion especifica al respecto ha generado:

o Un accionar discrecional y disparejo por parte de las entidades publicas.

o Jurisprudencia contradictoria al respecto.

o Pronunciamientos inconsistentes por parte del Ministerio de Hacienda en su
Calidad de Organo Rector del Sistema de Administraciéon de Bienes y
Servicios.

En base a lo precedentemente mencionado, es necesario e imprescindible regular

la solucion de controversias durante la ejecucion de los contratos administrativos

mediante Decreto Supremo en las Normas Basicas del Sistema de Administracion
de Bienes y Servicios, motivo por el cual en el presente trabajo de investigacion se
plantea una propuesta en la que se recomiendan dos alternativas de solucion de
controversias: La via judicial a través del proceso contencioso — contencioso

administrativo previo agotamiento de la via administrativa; y el arbitraje.



INTRODUCCION

Luego de una revision y analisis del Decreto Supremo No. 181 de fecha 28 de
junio de 2009 y contrastando el mismo con la realidad factica, se tienen los

siguientes aspectos:

o Que, el Decreto Supremo No. 181 de fecha 28 de junio de 2009 presenta
vacios legales, puesto que el mencionado Decreto Supremo NO regula lo
referente a la SOLUCION DE CONTROVERSIAS DENTRO DE LA
EJECUCION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, aspecto que es

necesario ajustar y reglamentar.

o Que, la solucion de controversias durante la ejecucion de los contratos
administrativos contiene vacios legales que es imprescindible reglamentar
mediante Decreto Supremo, puesto que en la actualidad dicha regulacion
se deja al arbitrio y discrecionalidad del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas en su calidad de Organo Rector del Sistema de

Administracion de Bienes y Servicios.

o Que, los medios de solucion de controversias previstas dentro de la
ejecucion de los contratos administrativos SON INEXISTENTES. En la
actualidad, las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios nos derivan a cada contrato administrativo elaborado por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas en su calidad de Organo
Rector del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, contratos que
son incorrectos, incompletos, discrecionales y arbitrarios porque nos
remiten al proceso coactivo fiscal como Unica via de solucion de conflictos,
siendo que el proceso coactivo fiscal no es la via correcta debido a que
este proceso solamente puede ser incoado por el Estado en su calidad de

Contratante, luego de un dictamen de auditoria y Unicamente para casos



de responsabilidad Civil, generando un vacio legal e inseguridad juridica al

respecto.

En base a lo precedentemente mencionado, es necesario e imprescindible
regular la solucién de controversias durante la ejecucién de los contratos
administrativos mediante Decreto Supremo en las Normas Bésicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

De un analisis de casos, se tiene que el proceder de las entidades
publicas en lo que se refiere a la solucion de controversias en la ejecucion
de los contratos administrativos, es discrecional y no es uniforme

generando inseguridad juridica,

De una revision y andlisis de la jurisprudencia nacional se tiene que por un
lado el Tribunal Supremo de Justicia establece que la via adecuada es el
Proceso Contencioso - Contencioso Administrativo para lo cual se requiere
agotar la via administrativa mediante la interposicion de recursos
administrativos; y por otro lado el Tribunal Constitucional establece que no
es aplicable la Ley de Procedimiento Administrativo a los Sistemas de

Administracion y Control Gubernamental.

Estos elementos dejan al contratista en una situacion de inseguridad
juridica, puesto que por un lado debe incoar el proceso contencioso —
contencioso administrativo, agotando la via administrativa para ello. Sin
embargo no existe la norma bajo la cual deba interponer los recursos
administrativos para agotar dicha via administrativa, existiendo un vacio

legal al respecto conforme mencionamos lineas arriba.



CAPITULO |
LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Y SUS MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

1.1 LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

1.1.1. CONSIDERACIONES GENERALES.

El Estado puede satisfacer el interés general directa o indirectamente.
Directamente si lo realiza por su cuenta. Asi, por ejemplo el 6rgano administrativo
puede construir un camino y librarlo al uso publico cobrando o no peaje; pero esta
misma actividad puede efectuarla indirectamente, es decir por medio de
particulares o de otro érgano administrativo a los que esta ligado por un contrato.

Los contratos administrativos nacen cuando el estado satisface el interés general
de manera indirecta. Los contratos administrativos, ligan a los distintos 6rganos
del estado que estan en funcidon administrativa con un particular o con otro érgano

administrativo.

Los contratos administrativos pueden realizarlos los cuatro 6rganos del Estado: el

Ejecutivo, el Legislativo, el Judicial y el Electoral.

1.1.2. CONCEPTO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.

El autor Miguel S. Marienhoff, conceptualiza al contrato administrativo de la

siguiente manera:

“Es el acuerdo de voluntades, generador de obligaciones y derechos,

celebrado entre un o6rgano del Estado, en ejercicio de las funciones



administrativas que le competen, con otro 6rgano administrativo o con un

particular o administrado, para satisfacer finalidades publicas”.

El autor Roberto Dromi, nos da la siguiente definicion de Contrato Administrativo:
“Conceptualmente entendemos que contrato administrativo es toda
declaracion bilateral o de voluntad comun, productora de efectos juridicos
entre dos personas, de las cuales una estd en ejercicio de la funcion

administrativa”.?

Luego de un analisis de las definiciones anteriores, se puede establecer que las

mismas contienen |los siguientes aspectos:

1. Es una declaracién bilateral o de voluntad comun (acuerdo de

voluntades).- En el sentido de que se requiere la voluntad concurrente del

Estado (manifestada a través de un oOrgano estatal) o de otro ente en

ejercicio de la funcion administrativa, por una parte, y de un particular u otro

ente publico (estatal o no estatal) por la otra.

Un contrato administrativo, es un acto bilateral que emana de Ila

manifestacion de voluntad coincidente de las partes.

2. Productora de efectos juridicos.- El contrato Administrativo determina

reciprocamente atribuciones, derechos y obligaciones con efectos juridicos

propios, directos e inmediatos.

Un contrato administrativo es generador de derechos y obligaciones.

1 MARIENHOFF, MIGUEL S.: “Tratado de Derecho Administrativo” TOMO lIl. Argentina. Editorial Lexis Nexis.
1996. P4g. 8.

2 DROMI, ROBERTO: “Derecho Administrativo”. 11° Edicion. Argentina. Editorial de Ciencia y Cultura. 2006.
Pag. 475.



Manuel Maria Diez establece: “La nocion conceptual de contrato
administrativo requiere un acuerdo de voluntades que produce efectos
juridicos porque si no los produjera no tendria interés para el derecho. Estos

efectos juridicos son los derechos y obligaciones de las partes contratantes”.®

3. Entre un ente estatal o no estatal en ejercicio de la funcidn

administrativa.- Una de las partes intervinientes en el contrato administrativo

debe ser un ente estatal o no estatal en ejercicio de la funcion administrativa.

Cualquiera de los cuatro 6rganos del estado (legislativo, ejecutivo, judicial y
electoral) puede celebrar contratos administrativos. Los Organos estatales
intervinientes pueden corresponder a la administracion central o a entes
descentralizados. Pero también celebran contratos administrativos los entes
publicos no estatales y los entes privados que ejercen técnicamente la

funcién administrativa por delegacion estatal.

4. Y un particular u otro ente publico.- La otra parte interviniente en el

contrato administrativo (el contratista), puede ser un particular (persona fisica
0 juridica) u otro ente publico (estatal o no estatal). En este segundo caso

estariamos ante un contrato interadministrativo.

En Bolivia, el articulo 5 inciso j) Decreto Supremo No. 0181 de fecha 28 de
junio de 2009 (Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y

Servicios), nos da el siguiente concepto de Contrato:

“Contrato: Instrumento legal de naturaleza administrativa que regula la

relacion contractual entre la entidad contratante y el proveedor o

3 DIEZ, MANUEL MARIA: “Derecho Administrativo’. TOMO IlI. Argentina. Editorial Plus Ultra. 1979. Pag. 23 —
24,



contratista, estableciendo derechos, obligaciones y condiciones para la
provision de bienes, construccidbn de obras, prestacion de servicios

generales o servicios de consultoria”*

1.1.3. ELEMENTOS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

En los contratos administrativos encontramos elementos esenciales que atafien a
su existencia y validez, siendo los mismos los siguientes: 1) Elemento Subjetivo —
Sujetos: Las Partes del Contrato (Competencia y Capacidad); 2) Acuerdo de
Voluntades (Consentimiento); 3) Elemento Objetivo — Objeto; 4) Causa; y 5)

Forma.

A continuacion realizaremos una explicacion de cada uno de los elementos

precedentemente mencionados.

1. Elemento Subjetivo — Sujetos: Las partes del contrato.- Los sujetos, las

partes del contrato administrativo, son por una parte la administracion publica

(Grgano Administrativo) en cualquiera de sus grados o clases y en ejercicio

de la funcion administrativa, y por la otra parte los particulares individual o

colectivamente (personas fisicas o0 juridicas privadas) o también la
Administracion (persona juridica publica), en tal caso nos encontramos en

presencia de los contratos interadministrativos.

En otros términos, pueden ser sujetos del contrato administrativo: las
personas fisicas o naturales con capacidad para contratar, las personas
juridicas privadas legalmente constituidas y las personas juridicas publicas

(estatales o0 no estatales).

4 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: “Decreto Supremo No. 0181 de fecha 28 de junio de 2009
(Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios).



b)

La __Administracion.- Pueden ser sujetos de los contratos

Administrativos las personas juridicas publicas (entidades del sector
publico sin excepcion), como ser: La Presidencia y Vicepresidencias del
Estado, los Ministerios, las Unidades Administrativas de la Contraloria
General del Estado, las Universidades, los Gobiernos Departamentales
Auténomos, los Gobiernos Municipales Autonomos, las Unidades
Administrativas de los Organos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y

Electoral.

Los Contratistas, Proveedores, Consultores o0 Supervisores.-

Pueden ser contratistas, proveedores, consultores 0 supervisores
dentro de un contrato administrativo las personas fisicas o naturales
con capacidad para contratar y las personas juridicas privadas

legalmente constituidas.

Si el contratista, proveedor, consultor o supervisor de la administracion
es una persona juridica publica (estatal o no estatal), estamos en

presencia de los contratos interadministrativos.

Tratandose de dos personas que concurren a la formacion del contrato
habra que estudiar la competencia del 6rgano estatal y la capacidad de
las personas fisicas y juridicas privadas. Es en este sentido que, los
conceptos juridicos fundamentales “Competencia” y “Capacidad”,
integran el elemento subjetivo del contrato administrativo, ambos
atafien a la validez del contrato, puesto que exigen gue los sujetos
contratantes tengan idoneidad y aptitud legal para celebrar y ejecutar el
contrato. En consecuencia, como presupuestos del consentimiento, se
exige la capacidad del contratista, proveedor, consultor o supervisor de
la administracion y la competencia del 6érgano estatal o del ente que

ejerce la funcién administrativa.



A continuacion  analizaremos los conceptos de Competencia y de

Capacidad:

a) Competencia: ElI autor Manuel Ossorio, nos da las siguientes

definiciones de competencia y de competente:

“Competencia es la atribucion legitima de una autoridad para el
conocimiento o resolucion de un asunto”, y “Competente es la

persona a quien compete o incumbe una funcién o cosa”. ®

El érgano estatal debe actuar dentro de la esfera de competencia que le
ha sido fijada, por cuanto, de lo contrario, el contrato estaria viciado por

incompetencia y seria nulo.®

La competencia de los Organos administrativos sera la que resulte,
segun los casos, de la Constitucion Politica del estado, de las Leyes y

de los Decretos Reglamentarios correspondientes.

El alcance de la competencia del 6rgano estatal para contratar se
extiende a las siguientes facultades que deben realizarse dentro del
procedimiento de formacion y/o resolucion del contrato administrativo, a
través de la realizacion de actos como: 1) Convocatoria y eleccion del
procedimiento de seleccion; 2) Emision de las Resoluciones
Administrativas (Autorizacion de Inicio, Aprobacion del Documento Base
de Contratacion, Adjudicacion); 3) Suscripcion del Contrato; 4)

Aprobacién u Homologacion del Contrato; 5) Resoluciéon de Contrato.

5 OSSORIO, MANUEL: “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”; Editorial Heliasta S.R.L,;
Buenos Aires — Republica Argentina; 1989. Pag.139
6 DIEZ, MANUEL MARIA: “Derecho Administrativo”. TOMO lIl. Argentina. Editorial Plus Ultra. 1979. P4g. 28.



b)

Capacidad: La Capacidad es definida como la “aptitud o idoneidad
legal de las personas para ser titular de derechos y contraer
obligaciones” o dicho de otra manera “aptitud o idoneidad legal de las

personas para adquirir derechos y contraer obligaciones”.

De las definiciones precedentemente mencionados resulta que la

palabra capacidad se emplea en un doble sentido; por una parte,

significa la idoneidad legal para ser titular de derechos, esto es para
tener personalidad; por otra parte, quiere decir la idoneidad legal para

ejercitar por si mismo esos derechos.

Por otra parte, de las definiciones de capacidad precedentemente

mencionadas se pueden sacar las siguientes consecuencias:

1° La capacidad es la idoneidad o aptitud legal. Esto quiere decir que
la capacidad es dada, sefalada por la ley. De aqui deducimos la
conclusion de que la capacidad es de orden publico, y por ello no
puede ser modificada por acuerdo de partes, renunciada o

prescrita.

2° Siendo la capacidad la idoneidad legal para ser titular de derechos
y ejercitarlos, existen, dos clases de capacidad: una llamada
capacidad juridica o de goce (la de ser titular de derechos y de
obligaciones); y otra, llamada capacidad de obrar o de ejercicio (la
de ejercitar por si mismo los derechos de que se es titular y

contraer obligaciones mediante la propia actividad).

En base al andlisis precedentemente mencionado podemos establecer

gue pueden ser contratista, proveedor, consultor o supervisor de la
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administracion las personas naturales o juridicas que se hallen en plena

posesion de su capacidad juridica y de obrar.

La capacidad del contratista, proveedor, consultor o supervisor de la

administracion se regira por las leyes civiles pero se deben tener en

cuenta las limitaciones que surjan de las disposiciones legales

administrativas, como por ejemplo son incompatibles para contratar con

el estado los casos previstos en el articulo 43 del Decreto Supremo No.
0181 de fecha 28 de junio de 2009 (Normas Basicas del Sistema de

Administracion de Bienes y Servicios), que textualmente dispone:

“(IMPEDIDOS PARA PARTICIPAR EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION).- Estan impedidos para participar, directa o

indirectamente, en los procesos de contratacion, las personas

naturales o juridicas comprendidas en los siguientes incisos:

a)

b)

d)

f)

Que tengan deudas pendientes con el Estado, establecidas
mediante notas o pliegos de cargo ejecutoriados y no
pagados;

Que tengan sentencia ejecutoriada, con impedimento para
ejercer el comercio;

Que se encuentren cumpliendo sancidon penal establecida
mediante sentencia ejecutoriada por delitos comprendidos en
la Ley N° 1743, de 15 de enero de 1997, que aprueba y
ratifica la Convencion Interamericana contra la Corrupcién o
sus equivalentes previstos en el Cédigo Penal,

Que se encuentren asociadas con consultores que hayan
asesorado en la elaboracion del contenido del DBC;

Que hubiesen declarado su disolucién o quiebra;

Cuyos representantes legales, accionistas 0 socios

controladores tengan vinculacion matrimonial o de
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parentesco con la MAE, hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, conforme con lo
establecido por el Cédigo de Familia;

g) Los ex servidores publicos que ejercieron funciones en la
entidad convocante, hasta un (1) afio antes de la publicacién
de la convocatoria, asi como las empresas controladas por
éstos;

h) Los servidores publicos que ejercen funciones en la entidad
convocante, asi como las empresas controladas por éstos;

i) Los proponentes adjudicados que hayan desistido de
suscribir el contrato, no podran participar hasta un (1) afo
después de la fecha del desistimiento, salvo causas de
fuerza mayor o caso fortuito debidamente justificadas y
aceptadas por la entidad, que debera remitir la informacion al
SICOES;

)] Los proveedores, contratistas y consultores con los que se
hubiese resuelto el contrato por causales atribuibles a éstos
causando dafio al Estado, no podran participar hasta tres (3)
afos después de la fecha de la resolucion, conforme a la

informacion registrada por la entidad en el SICOES”.”
Finalmente es importante establecer que las personas juridicas deben
encontrarse legalmente constituidas y contar con la personalidad

juridica correspondiente.

2. Acuerdo de Voluntades — Consentimiento.- Para que exista contrato

administrativo, se requieren necesariamente dos voluntades validas y

7 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: “Decreto Supremo No. 0181 de fecha 28 de junio de 2009
(Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios).
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opuestas que concurran a su formacion. Una de ellas es la de la

Administracion y la otra la del contratista, proveedor, consultor o supervisor.

En otras palabras, para que exista contrato administrativo se requiere la
concurrencia de dos voluntades opuestas y validas de los sujetos que
concurren a su formacion. En el contrato administrativo, uno de los sujetos
de la relacion es la administracién y el otro el contratista, proveedor,
consultor o supervisor. El acuerdo de voluntades o consentimiento implica,
entonces, una manifestaciéon de voluntad coincidente de las partes y
presupone por un lado la capacidad juridica del contratista, proveedor,

consultor o supervisor y por el otro lado la competencia del 6rgano estatal.?

Es decir, que se exige para la validez del contrato administrativo, por una
parte la competencia del érgano que ejerce la funcién administrativa, y por
otra parte, la capacidad del contratista, proveedor, consultor o supervisor.
Competencia y Capacidad son presupuestos de validez del contrato

administrativo y atafien a los sujetos contratantes.

El consentimiento, por otro lado importa la manifestacion de la voluntad

coincidente de las partes.®

El autor Roberto Dromi, nos da el siguiente concepto de consentimiento: “El
consentimiento es la conjuncion de la declaracibn o exteriorizacion de la
voluntad unilateral de cada uno de los contratantes, es la declaracion de

voluntad comdn o negocial”.*°

8 DIEZ, MANUEL MARIA: “Derecho Administrativo”. TOMO III. Argentina. Editorial Plus Ultra. 1979. Pag. 31.
9 DROMI, ROBERTO: “Derecho Administrativo”. 11° Edicion. Argentina. Editorial de Ciencia y Cultura. 2006.
Pag. 479.
10 DROMI, ROBERTO: “Derecho Administrativo”. 11° Edicion. Argentina. Editorial de Ciencia y Cultura. 2006.
Pag. 479.



13

El contrato administrativo es un negocio bilateral, es decir, que es el
resultante negocial de las manifestaciones provenientes de dos o mas

partes.

¢,COmo se expresa la voluntad en el contrato administrativo? ¢Como se
realiza la conjuncién de voluntades dentro de los contratos

administrativos?
Las modalidades propias del Derecho Administrativo y la finalidad de la
actividad de la Administracion Publica, hacen que la conjuncion de

voluntades generalmente se opere de la siguiente manera:

o La voluntad del 6rgano administrativo, se opera y expresa a través del

procedimiento legal reglamentario correspondiente.

El profesor Manuel Maria Diez, establece: “El mutuo consentimiento en
el contrato administrativo se inicia a través de un procedimiento por
medio del cual se vale la administracion para elegir el cocontratante,
procedimiento en el cual la administracion se rodea de toda clase de
precauciones, a los efectos de que no resulten perjudicados los
intereses publicos que persigue. Estas medidas de la administracion
originan formalidades que se exigen para llegar al consentimiento. El
problema del consentimiento en lo que se refiere a la administracion

publica se resuelve en una cuestion de procedimiento y competencia”.'*

o La voluntad del contratista, proveedor, consultor o supervisor, se opera

adhiriéndose el contratista, proveedor, consultor o supervisor a las

clausulas prefiadas por el Estado para los respectivos casos V

contratos. En estos casos la manifestacion comin se produce sin

1 DIEZ, MANUEL MARIA: “Derecho Administrativo”. TOMO III. Argentina. Editorial Plus Ultra. 1979. Pag. 32.
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discusion por simple adhesion del contratista, proveedor, consultor o
supervisor que acepta las clausulas contractuales preparadas por el
Estado.

Conforme lo establece el profesor Manuel Maria Diez, la existencia de
la adhesion del contratista, proveedor, consultor o supervisor como
procedimiento de manifestacion de voluntad contractual, se caracteriza

por los siguientes rasgos:

“1) Existen clausulas prefijadas por la administracion que
conforman un verdadero contrato.; y

2) Son clausulas preparadas para contratos en los cuales
pueden concurrir distintos cocontratantes, es decir se trata de
convenciones propuestas para cualquier destinatario.

3) Los cocontratantes, no pueden discutir las clausulas
contractuales, pero siempre les queda la alternativa de
aceptarlas o rechazarlas, es decir de realizar o no el

contrato” 2

3. Elemento Objetivo — Objeto.- El autor Roberto Dromi, con referencia al

objeto del contrato establece lo siguiente: “El objeto del contrato
administrativo es la obligacién que por él se constituye, obligacién que tiene
por contenido, una prestacion de dar, hacer o no hacer, querida por las

partes”.t®

Es decir que, el objeto del contrato administrativo puede consistir en la

entrega de una cosa (prestacion de dar), o en el cumplimiento de un hecho

2 pIEZ, MANUEL MARIA: “Derecho Administrativo”. TOMO III. Argentina. Editorial Plus Ultra. 1979. Pag. 31 —
32.

3 DROMI, ROBERTO: “Derecho Administrativo”. 11° Edicién. Argentina. Editorial de Ciencia y Cultura. 2006.
P4g. 481.
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positivo o negativo (prestaciéon de hacer o no hacer) susceptibles de

apreciacion pecuniaria.

El autor Manuel Maria Diez, establece: “El objeto del contrato se llama
también contenido del mismo. Los contratos administrativos pueden tener por
objeto una obra o servicio publico o cualquier otra prestacion que tenga por
finalidad el fomento de los intereses y la satisfaccion de las necesidades

generales”'#

Por otra parte el objeto del contrato administrativo, debe ser cierto y fisica y
juridicamente posible. Ademas debe ser determinable vy licito.

4. Causa.- La Administracion, cuando contrata con el contratista, proveedor,
consultor o supervisor, persigue la satisfaccion de una necesidad colectiva, a
cuyo efecto considera la situacién de hecho existente y procede a satisfacer

esa necesidad.

El autor Manuel Maria Diez, con referencia a la causa del contrato
administrativo establece lo siguiente: “Naturalmente, la causa del contrato es
independiente del movil que ha perseguido el cocontratante para realizar el
contrato o que figure en la intencién del funcionario que compromete a la
administracion. Mientras que el movil tiene caracter evidentemente subjetivo,

la causa tiene caracter objetivo: es la situacidon de hecho que ha considerado

la administracion y que la determina a contratar para satisfacerla”*®

5. Forma.- Los contratos administrativos deben seguir las formalidades y

formas previstas en las disposiciones legales respectivas (En el caso

4 DIEZ, MANUEL MARIA: “Derecho Administrativo”. TOMO III. Argentina. Editorial Plus Ultra. 1979. Pag. 33.
5 DIEZ, MANUEL MARIA: “Derecho Administrativo”. TOMO III. Argentina. Editorial Plus Ultra. 1979. Pag. 35.
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Boliviano: Decreto Supremo No. 0181 de fecha 28 de junio de 2009 con sus

modificaciones y su reglamentacion).

Por otra parte, la doctrina distingue entre formalidades y forma:

Las Formalidades son los recaudos que han de observarse para la
celebracion del Contrato, pueden ser anteriores, concomitantes o

posteriores al encuentro de ambas voluntades.®

En otras palabras, las formalidades son los requisitos que han de
observarse o llenarse en la celebracion del contrato y que pueden ser
anteriores, concomitantes o posteriores al encuentro de ambas

voluntades.’

Conforme mencionamos lineas arriba, estas formalidades pueden ser
anteriores, concomitantes o posteriores al encuentro de ambas
voluntades: anteriores (autorizacion de inicio, convocatoria, documento
base de contratacion, aprobacion del documento base de contratacion,
presentacion de propuestas, acto de apertura de propuestas, informes
de la comision de calificacion y del asesor legal de la entidad,
resoluciones administrativas emitidas por el responsable del proceso de
contratacion), concomitantes (acto de adjudicacion y suscripcion del

contrato) y posteriores (aprobacion u homologacion).

6 DROMI, ROBERTO: “Derecho Administrativo”. 11° Edicién. Argentina. Editorial de Ciencia y Cultura. 2006.

Péag. 482.

7 DIEZ, MANUEL MARIA: “Derecho Administrativo”. TOMO III. Argentina. Editorial Plus Ultra. 1979. Pag. 35.
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La forma es uno de los elementos esenciales. Se refiere al modo
concreto de cOmo se materializa, exterioriza o instrumenta el vinculo

contractual.®

La forma se refiere, dice la doctrina, a la exteriorizacion de la voluntad,

al modo como se documenta el vinculo contractual.®

En Bolivia, los contratos con la Administracion deben ser realizados en
forma escrita y con respecto a la forma, el articulo 88 paragrafo Il del
Decreto Supremo No. 0181 de fecha 28 de junio de 2009 (Normas
Béasicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios),

establece lo siguiente:

“El contrato que por su naturaleza o mandato expreso de Ley,
requiera ser otorgado en escritura publica, y aquel cuyo monto sea
igual o superior a Bs1.000.000.-(UN MILLON 00/100
BOLIVIANOS) debera ser protocolizado por la entidad publica
contratante ante la Notaria de Gobierno, el costo del tramite sera
asumido por el contratista o proveedor. Para el efecto se debera
entregar toda la documentacion a la Notaria de Gobierno en un
plazo no mayor a diez (10) dias después de la suscripcion del
contrato. Los contratos por debajo del monto sefialado no
requieren ser protocolizados, salvo que la entidad considere
necesaria la misma, que podra ser realizada por Notarias de Fe
Publica o Notarias de Gobierno.

Los contratos relativos a la compra de bienes destinados a la

seguridad y defensa del Estado, no requeriran ser protocolizados.

18 DROMI, ROBERTO: “Derecho Administrativo”. 11° Edicién. Argentina. Editorial de Ciencia y Cultura. 2006.

Péag. 482.

9 DIEZ, MANUEL MARIA: “Derecho Administrativo”. TOMO III. Argentina. Editorial Plus Ultra. 1979. Pag. 35.
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La falta de protocolizacion del contrato o la demora en concluir
este procedimiento, no afecta la validez de las obligaciones
contractuales o la procedencia del pago acordado.

Los contratos suscritos con entidades publicas, Empresas
Publicas y Empresas con Participacion Estatal Mayoritaria, no

requieren ser protocolizados”.?°

Por otra parte, conforme lo establece el articulo 88 paragrafo 1l del
Decreto Supremo No. 0181 de fecha 28 de junio de 2009 (Normas
Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios), existen

casos en que es necesario llegar a la escritura publica y en otros casos

gue no se requiere llegar a la protocolizacion bastando el documento

privado.

1.1.4. CARACTERES DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Los contratos administrativos tienen los siguientes caracteres: 1) Formalismo; 2)
Prerrogativas de la Administracion; 3) Derechos y Obligaciones Personales; y 4)

Efectos respecto a terceros.

A continuacidon realizaremos una explicacion de cada uno de los caracteres

precedentemente mencionados.

1. Formalismo.- El autor Roberto Dromi con referencia al formalismo establece

gue: “En los contratos administrativos se supedita su validez y eficacia al

cumplimiento de las formalidades exigidas por las disposiciones vigentes en

20 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: “Decreto Supremo No. 0181 de fecha 28 de junio de 2009
(Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios).
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cuanto a la forma y procedimientos de contratacion. Estas formalidades

discurren a través de una serie de actos preparatorios del contrato”.?!

Por su parte y con referencia al formalismo, el profesor Manuel Maria Diez,
establece: “En general toda la actividad de la administracion tiene que ser
formal, ya que tiene que satisfacer el interés colectivo. En los contratos
administrativos, en primer lugar, la formacion de la voluntad administrativa
requiere un proceso muy complejo. Esta operacion se descompone en un
cierto numero de fases mas o menos numerosas, en las cuales el acto de
conclusién de un contrato propiamente dicho va frecuentemente precedido
de medidas previas que condicionan esta conclusion y de medidas de
aprobacion o ratificacion posteriores que lo complementan y condicionan su

entrada en vigencia”.?

2. Prerrogativas de la Administracion.- El autor Roberto Dromi, establece:

“Los principios de la autonomia de la voluntad e igualdad juridica de las
partes quedan subordinados en el contrato administrativo. En este sentido
puede decirse que la libertad de las partes queda circunscripta o limitada por
la norma que fija el procedimiento para elegir al contratista; la aprobacion o
autorizacion legislativa o administrativa, y la subordinacion del objeto al
interés publico. El contratista no tiene, en principio, la libertad de disentir
respecto de las condiciones del contrato; soOlo puede aceptarlas o
rechazarlas, prevaleciendo siempre el interés publico sobre los intereses
privados. En consecuencia, las prerrogativas de la Administracion se
manifiestan en la desigualdad juridica en relaciébn con sus contratistas y en

las clausulas exorbitantes del Derecho Comun”.23

21 DROMI, ROBERTO: “Derecho Administrativo”. 11° Edicion. Argentina. Editorial de Ciencia y Cultura. 2006.
Péag. 483.

22 pIEZ, MANUEL MARIA: “Derecho Administrativo”. TOMO III. Argentina. Editorial Plus Ultra. 1979. Pag. 39.
23 DROMI, ROBERTO: “Derecho Administrativo”. 11° Edicién. Argentina. Editorial de Ciencia y Cultura. 2006.
PAag. 483 — 484.
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A continuacion  analizaremos la desigualdad juridica y las clausulas

exorbitantes:

Desiqgualdad Juridica.- Las partes contratantes estan en un plano

desigual. En los contratos administrativos desaparece el principio de
igualdad ente las partes que es uno de los elementos basicos de los
contratos civiles. La Administracion aparece en una situacion de

superioridad juridica respecto del contratista.

Cuando una de las partes contratantes es la Administracién, se
imponen ciertas prerrogativas y condiciones que subordinan

juridicamente al contratista.?

La desigualdad juridica se traduce en la competencia que tiene la

Administracion para:

a) Adaptar el contrato a las necesidades publicas variando dentro de
ciertos limites las obligaciones del contratista, proveedor, consultor
0 supervisor. Es decir que el contrato administrativo carece de

rigidez e inmutabilidad (jus variandi).

b) Ejecutar el contrato por si o por un tercero en caso de

incumplimiento del contratista, proveedor, consultor o supervisor.

c) Dejar unilateralmente el contrato sin efecto en caso de
incumplimiento o cuando las necesidades publicas lo exijan

(rescisién contractual).

24 DROMI, ROBERTO: “Derecho Administrativo”. 11° Edicién. Argentina. Editorial de Ciencia y Cultura. 2006.

Pag. 484.
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De acuerdo al profesor Roberto Dromi: “Esta subordinacion o
desigualdad juridica del contratista respecto de la Administracion
Publica, con quien celebra un contrato, tiene su origen en la
desigualdad de propésitos perseguidos por las partes en el
contrato, pues al fin econémico privado se opone y antepone un
fin publico o necesidad publica colectiva que puede afectar su

gjecucion”.?

o Clausulas Exorbitantes.- De acuerdo al profesor Roberto Dromi: “Son

clausulas derogatorias del Derecho Comun en los contratos privados,
porque rompen el principio esencial de la igualdad de los contratantes y
de la libertad contractual que prima en la contratacion civil. En virtud de
estas clausulas, la Administracion puede ejercer sobre su contratista un
control de alcance excepcional, modificar unilateralmente las
condiciones del contrato, dar directivas a la otra parte, declarar
extinguido el contrato por si y ante si, imponer sanciones contractuales,

etc.”%6

De acuerdo al autor Manuel Maria Diez: “Las clausulas exorbitantes son

prerrogativas que tiene la administracion”.?’

3. Derechos vy obligaciones personales.- En principio, los derechos vy

obligaciones emergentes del contrato administrativo respecto del contratista,
proveedor, consultor o supervisor son de caracter personal, intuito personae,
es decir que existe la imposibilidad de ceder, transferir, negociar, subrogar o
subcontratar el mismo, fuera de las condiciones expresamente establecidas

en cada contrato.

25 DROMI, ROBERTO: “Derecho Administrativo”. 11° Edicién. Argentina. Editorial de Ciencia y Cultura. 2006.
Pag. 484.
26 DROMI, ROBERTO: “Derecho Administrativo”. 11° Edicién. Argentina. Editorial de Ciencia y Cultura. 2006.
Pag. 484.
27 DIEZ, MANUEL MARIA: “Derecho Administrativo”. TOMO III. Argentina. Editorial Plus Ultra. 1979. Pag. 41.
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En otras palabras, sin autorizacidon expresa de la Administracion, el
contratista, proveedor, consultor o supervisor no puede ceder o transferir los
derechos y obligaciones emergentes del contrato o la cualidad de parte
contratante. Igual prohibicién rige respecto de la subcontratacion, por la que
un tercero ejecuta el contrato por cuenta y orden del contratista.

4. Efectos respecto a terceros.- En el derecho publico, los Contratos

Administrativos pueden, en ciertos casos, ser opuestos a terceros, tienen
efectos que se extienden a terceros que no son partes. Es decir, en el campo
del derecho publico, en ciertos supuestos los contratos pueden beneficiar a
terceros o pueden traer aparejadas cargas para los mismos. Por ejemplo, en
las concesiones de servicios publicos el concesionario debe prestar el
servicio en forma pactada; o en otro caso el tercero puede sufrir cargas como

pagar una tarifa aprobada por la administracion (peaje).

1.1.5. TIPOLOGIA DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

El profesor Roberto Dromi, establece: “Los contratos administrativos, con las

especificidades que los distinguen, admiten tipos gue se ajustan a las formas en

gue el interés publico debe ser satisfecho. Asi es posible distinguir entre contratos

de primera generacion o de colaboracion, de segunda generacion o de integracion

y de tercera generacién o de transformacion”.?®

A continuacion realizaremos una breve explicacion de la tipologia de los contratos

administrativos:

1. Contratos de Primera Generacion o de Colaboracidn.- Los contratos de

colaboracion o de primera generacion son contratos de asistencia, por ello

28 DROMI, ROBERTO: “Derecho Administrativo”. 11° Edicion. Argentina. Editorial de Ciencia y Cultura. 2006.
Pag. 487.
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son tipos de contratos de colaboracion los clasicos contratos de obra publica,

provision o suministro y locacion.

El autor Roberto Dromi, establece: “Tradicionalmente se ha definido el
contrato administrativo como una de las técnicas de colaboracion de los
administrados con la Administracion, en la materializacion de
prestaciones publicas, ya sea en materia de suministros, compras y
provisiones, como en materia de obras y locaciones publicas.

En tal sentido el contrato publico constituye una herramienta auxiliar de
la economia. Y como técnica de colaboracion asiste sin sustituir al

Estado, haciendo cosas “para” el Estado y no “por” el Estado”. ?°

2. Contratos de Segunda Generacion o de Integraciéon.- Los contratos de

integracion o de segunda generacion conforme lo establece el autor Roberto
Dromi: “Son el instrumento de la economia de los mercados comunes que se
desarrollan en el marco de las comunidades econdémicas que viabilizan la

superacion de las barreras nacionales”.

Dentro de la categoria de contratos de integracion o de segunda generacion,
encontramos aquellos que conllevan una integracién econémica, geografica
y cultural. Este tipo de contratos reconocen su fuente en un tratado, por

ejemplo: El tratado que dio origen al Mercosur.

3. Contratos de Tercera Generacién o de Transformaciodn.- El autor Roberto

Dromi, con referencia a esta tipologia de contratos administrativos, establece
lo siguiente: “En los contratos de transformacioén o de tercera generacion el

Estado es sustituido por el contratista particular, instrumentandose el

29 DROMI, ROBERTO: “Derecho Administrativo”. 11° Edicion. Argentina. Editorial de Ciencia y Cultura. 2006.
P4g. 487.

30 DROMI, ROBERTO: “Derecho Administrativo”. 11° Edicién. Argentina. Editorial de Ciencia y Cultura. 2006.
Pag. 487.
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traspaso de cometidos del Estado a manos privadas. Implican sustitucién de
funciones, reemplazo de sujetos prestadores y transferencia de
prerrogativas, recayendo la prestacion en sujetos no estatales a través de
CONCESIONES de servicios y de obras publicas.

El Estado es sustituido por sujetos no estatales en la prestacion de servicios
publicos, da paso al Estado subsidiario, que abandona la gestion directa y
retiene la regulacion y el control, subsistiendo su responsabilidad subsidiaria.
Asi, los prestadores no estatales, al recibir los cometidos publicos, se
publicitan, en tanto ostentan una funcién publica como sucesores del Estado.
Esta delegacion implica también la transferencia de prerrogativas publicas
gue deben ser ejercidas como tales bajo un régimen juridico de Derecho
Publico”. 3t

En el presente trabajo de investigacion nos abocaremos a analizar la
solucion de controversias durante la ejecucion de los contratos
administrativos de colaboracion. En la legislacion Boliviana los contratos de
colaboracion, estan regulados por el Decreto Supremo No. 181 de 28 de
junio de 2009 su reglamentaciéon y modificaciones, y son los siguientes:
Provision de Bienes, Obras, Servicios Generales, Servicios de Consultoria,

Servicios de Supervision Técnica, Arrendamiento, Seguros.

1.1.6. FORMACION DEL CONTRATO Y ELECCION DEL CONTRATISTA,
PROVEEDOR, CONSULTOR, SUPERVISOR DE LA ADMINISTRACION
DENTRO DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

El contrato administrativo se forma por la concurrencia de dos voluntades; una es
la de la Administracion Publica u Organo Administrativo en cualquiera de sus

grados o clases y en ejercicio de la funciéon administrativa (sujeto imprescindible

31 DROMI, ROBERTO: “Derecho Administrativo”. 11° Edicién. Argentina. Editorial de Ciencia y Cultura. 2006.
Péag. 488.
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en el contrato administrativo) y la otra es la de los particulares individual o
colectivamente (personas fisicas o juridicas privadas) o también la Administracién
(persona juridica publica), en tal caso nos encontramos en presencia de los

contratos interadministrativos.

La formacion del contrato administrativo, es un proceso u operacion complejo que
se descompone en un cierto numero de pasos, fases, etapas y procedimientos

mMas 0 Menos NUMEerosos.

Es decir que, en lo referente a la Formacion del contrato y eleccion del contratista,
proveedor, consultor, supervisor de la administracion dentro de los Contratos
Administrativos, se deben seguir una serie de pasos, fases, etapas y

procedimientos, siendo los mismos los siguientes:

A. Procedimiento Precontractual.- Es el procedimiento o actividad previa al

contrato, en el podemos distinguir los siguientes pasos:

Designacion del Responsable del Proceso de Contratacion.

o Elaboracion del Presupuesto, POA y PAC de la entidad.

o Elaboracion de Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia.

. Elaboracion del Documento Base de Contratacion.

. Autorizacion del Inicio del Proceso de Contratacion.

o Publicacién de la Convocatoria y Asignacion del CUCE.
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Actividades Previas como consultas escritas, inspeccién previa y

reunién de aclaracion.

Aprobacién del Documento Base de Contratacion.

Designacion del Responsable de la Recepcion de Propuestas y de la
Comision de Calificacion.

Presentacion, recepcion y calificacion de propuestas presentadas.

Informe del Asesor Legal y de la Comision de Calificacion.

Adjudicacion.

Procedimiento de Formacién o Preparacion del contrato.- Es el

procedimiento que se realiza para la preparacion o elaboracion del contrato,

en el podemos distinguir los siguientes pasos:

Presentacion de Documentos Originales y/o Fotocopias Legalizadas por
parte del Proponente Adjudicado para la elaboracion y suscripcion del

Contrato.

Elaboracion del Contrato por parte del Asesor Legal de la entidad.

Suscripcién del Contrato.

Aprobacién u Homologacion del Contrato.
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Por otra parte, la seleccion del contratista, proveedor, consultor, supervisor
de la administracion dentro de los Contratos Administrativos, esta sujeta a las
normas que establecen e instauran distintos procedimientos especiales y
reglados a tales fines. En el caso Boliviano, estan regulados por el Decreto
Supremo No. 181 de 28 de junio de 2009 su reglamentacion vy

modificaciones.

Finalmente, es importante sefalar, que para la seleccion del contratista,
proveedor, consultor, supervisor de la administracién dentro de los Contratos
Administrativos, en nuestro ordenamiento juridico las formas procedimentales

o0 modalidades de contratacion y cuantias, son las siguientes:

MODALIDAD CUANTIA DEFINICION
Contratacion Menor | De Bs. 1.- (UN 00/100 | La Modalidad de
BOLIVIANO) hasta Bs. | Contratacion Menor es la
50.000.- (CINCUENTA | modalidad para la
MIL 00/100 | contratacion de bienes vy
BOLIVIANOS). 22 servicios, que se aplicara

cuando el monto de
contratacion sea igual o
menor a Bs. 50.000.-
(CINCUENTA MIL 00/100
BOLIVIANOS).33

Apoyo Nacional a la | Mayor a Bs. 50.000.- | La Modalidad de Apoyo
Produccion y | (CINCUENTA MIL | Nacional a la Produccion y
Empleo 00/100 BOLIVIANOS) | Empleo es la modalidad
hasta Bs. 1.000.000.- | para la contratacion de

32 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: “Decreto Supremo No. 1497 de fecha 20 de febrero de 2013;
Articulo 4 paréagrafo I.

33 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: “Decreto Supremo No. 1497 de fecha 20 de febrero de 2013;
Articulo 4 paréagrafo 1X.



28

(UN MILLON 00/100
BOLIVIANOS).3

bienes y servicios que
permite la libre participacion
de un namero
indeterminado de
proponentes, apoyando la
produccién y empleo a nivel
nacional. Se aplicara
cuando el monto de
contratacion sea mayor a
Bs. 50.000.- (CINCUENTA
MIL 00/100 BOLIVIANOS)
hasta 1.000.0000.- (UN
MILLON 00/100
BOLIVIANOS).%®

Licitacion Publica

Mayor a Bs.
1.000.000.- (UN
MILLON 00/100
BOLIVIANOS)
adelante.3®

La Modalidad de Licitacion
Publica es la modalidad
para la contratacion de
bienes y servicios que se
aplicara cuando el monto
sea mayor a Bs. 1.000.000.-
(UN MILLON 00/100
BOLIVIANOS) permitiendo

la participacion de un

34 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: “Decreto Supremo No. 1497 de fecha 20 de febrero de 2013;

Articulo 4 paréagrafo I.

35 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: “Decreto Supremo No. 1497 de fecha 20 de febrero de 2013;

Articulo 4 paréagrafo X.

36 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: “Decreto Supremo No. 1497 de fecha 20 de febrero de 2013;

Articulo 4 paréagrafo I.
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nimero indeterminado de

proponentes.®’

Contratacion
Excepcion

por

Sin limite de monto.38

La Modalidad de
Contratacion por Excepcion
es la modalidad que permite
la contratacion de bienes y
servicios, Unica y
exclusivamente por las
causales de excepcion
sefialadas en el Articulo 65
de las Normas Basicas del
Sistema de Administracion

de Bienes y Servicios.*

Contratacion
Desastres

Emergencias

por

ylo

Sin limite de monto.*°

La Modalidad de
Contratacion por Desastres
y/lo Emergencias es la
modalidad que permite a las
entidades publicas contratar
bienes y servicios, Unica y
exclusivamente para
enfrentar los desastres y/o
emergencias nacionales,
departamentales y

municipales, declaradas

37 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: “Decreto Supremo No. 0181 de fecha 28 de junio de 2009
(Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios); Articulo 59.
38 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: “Decreto Supremo No. 1497 de fecha 20 de febrero de 2013;

Articulo 4 paréagrafo I.

3% ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: “Decreto Supremo No. 0181 de fecha 28 de junio de 2009
(Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios); Articulo 63.
40 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: “Decreto Supremo No. 1497 de fecha 20 de febrero de 2013;

Articulo 4 paréagrafo I.
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conforme a la Ley N° 2140
de 25 de octubre de 2000,
para la Reduccion de
Riesgos y Atencién de
Desastres. 4

Contratacion Directa
de Bienes y

Servicios

Sin limite de monto.*2

La Modalidad de
Contratacion Directa de
Bienes y Servicios es la
modalidad que permite la
contrataciéon  directa de
bienes y servicios sin limite
de cuantia, anica vy
exclusivamente por las
causales sefialadas en el
Articulo 72 de las Presentes

Normas Bésicas.*?

Conforme indicamos en el cuadro precedente, en la legislacion boliviana, las

causales para la Contratacion por Excepcion son diferentes de las causales

para la Contratacién Directa de Bienes y Servicios, de acuerdo al siguiente

detalle:

. Causales para la Contratacion por Excepcion.-

En la Legislacion Boliviana, conforme lo establece el articulo 65 del
Decreto Supremo No. 0181 de fecha 28 de junio de 2009 (Normas

41 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: “Decreto Supremo No. 0181 de fecha 28 de junio de 2009
(Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios); Articulo 67.
42 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: “Decreto Supremo No. 1497 de fecha 20 de febrero de 2013;

Articulo 4 paréagrafo I.

43 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: “Decreto Supremo No. 0181 de fecha 28 de junio de 2009
(Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios); Articulo 70.
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Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios), las

causales para la contratacion por excepcion son las siguientes:

“ARTICULO 65.- (CAUSALES PARA LA CONTRATACION POR

EXCEPCION). La Contratacién por Excepcion, procedera unica y

exclusivamente en los siguientes casos:

a)

b)

d)

f)
9)

h)

Cuando exista un Unico proveedor para la contratacion de
bienes, obras y servicios generales y siempre que éstos no
puedan ser sustituidos por bienes o servicios similares o de
marcas genéricas. La marca de fabrica no constituye por si
misma causal de exclusividad,;

Cuando los servicios de consultoria requieran de una
experiencia o especializacion que solo pueda ser realizada
por un unico Consultor, sea persona natural o juridica;

Ante la resolucion de contrato por las causales establecidas
en el mismo; la interposicion de recurso 0 proceso no
impedira la contratacion;

Compra de semovientes por seleccion, cuando se trate de
ejemplares que aportan beneficios adicionales respecto a
otros y con justificacion documentada,;

Compra de alimentos frescos y perecederos;

Adquisicion de obras de arte;

Cuando no existan empresas legalmente constituidas que
puedan ofrecer servicios de consultoria especializados, se
podra contratar entidades publicas que estén capacitadas
para prestar los servicios requeridos;

Contratacion del Comando de Ingenieria del Ejército, del
Instituto Geogréafico Militar, del Servicio de Geologia y
Técnico de Minas — SERGEOTECMIN y del Registro Unico



)

k)
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para la Administracion Tributaria Municipal — RUAT, de
acuerdo a su mision institucional;

Contratacion de armamento, pertrechos, equipamiento
antimotin, sistemas de comando, control y comunicaciones
por el Ministerio de Defensa para las Fuerzas Armadas, por
razones de seguridad y defensa del Estado;

El Ministerio de Defensa para las Fuerzas Armadas y el
Comando de Ingenieria del Ejercito, podran efectuar la
contratacion de maquinaria y equipo reacondicionado,
siempre y cuando los mismos tengan la garantia emitida por
el fabricante o representante autorizado y que garantice el
optimo funcionamiento por el tiempo minimo establecido en
la contratacion;

Adquisicion de harina, fideo, azlcar y aceite para la tropa de
las Fuerzas Armadas, cuando la primera convocatoria para la
adquisicion de estos bienes hubiera sido declarada desierta,
en cualquier modalidad de contratacion. Para la aplicacion de
esta excepcion, el Ministerio de Defensa convocara
publicamente a empresas nacionales productoras
establecidas en el pais, otorgando prioridad al pequefio
productor siempre y cuando estos bienes sean producidos en
el pais;

Contratacion de armamento, pertrechos, equipamiento
antimotin, sistemas de control y comunicaciones por la
Policia Boliviana y el Ministerio de Gobierno, por razones de
seguridad publica del Estado;

Adquisicion de harina, fideo, azGcar y aceite para la tropa
policial, por la Policia Boliviana, cuando la primera
convocatoria para la adquisicién de estos bienes hubiera sido

declarada desierta, en cualquier modalidad de contratacion.
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a)
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Para la aplicacion de esta excepcion, la Policia Boliviana
convocard publicamente a empresas nacionales productoras
establecidas en el pais, otorgando prioridad al pequefio
productor siempre y cuando estos bienes sean producidos en
el pais;

Las Empresas Publicas y las Municipalidades con Elevados
indices de Pobreza podran efectuar la contratacion de
maquinaria y equipo reacondicionado, siempre y cuando los
mismos tengan la garantia emitida por el fabricante o
representante legalmente autorizado, que garantice el éptimo
funcionamiento por el tiempo minimo establecido en la
contratacion;

Contratacion de profesionales abogados, en funcion de
criterios que beneficien intereses estatales, previa
justificacion de que el proceso no pueda ser atendido por la
Direccion General de Asuntos Juridicos de la entidad;
Cuando una convocatoria internacional, hubiese sido
declarada desierta por segunda vez;

Cuando una convocatoria nacional, hubiese sido declarada
desierta por tercera vez;

Contratacion de artistas;

Adquisicion de alimentos de produccidon primaria por el
Ministerio de Defensa o la Policia Boliviana para la dotacion
a las Fuerzas Armadas y Policia Boliviana respectivamente,
gue deberan ser provistos por asociaciones de pequefios
productores debidamente acreditados por el Ministerio de

Desarrollo Rural y Tierras.”*

44 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: “Decreto Supremo No. 0181 de fecha 28 de junio de 2009
(Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios); Articulo 65.
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Causales para la Contratacion Directa de Bienes y Servicios.-

En la legislacion boliviana, conforme lo establece el articulo 72 del
Decreto Supremo No. 0181 de fecha 28 de junio de 2009 (Normas
Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios), las
causales para la contratacion directa de bienes y servicios son las

siguientes:

“ARTICULO 72.- (CAUSALES PARA LA CONTRATACION
DIRECTA DE BIENES Y SERVICIOS). I. La Contratacion
Directa de Bienes y Servicios, procedera en los siguientes
casos:

a) Bienes con tarifas Unicas y reguladas por el Estado:
gasolina, diesel, gas licuado y otros;

b)  Servicios publicos: energia eléctrica, agua y otros de
naturaleza anéaloga;

c) Medios de comunicacion: televisiva, radial, escrita u
otros medios de difusion. No se aplica a la contratacion
de agencias de publicidad;

d) Arrendamiento de inmuebles para funcionamiento de
centros educativos o de salud: cuando por razones de
fuerza mayor o caso fortuito, el funcionamiento de
centros educativos o de salud se vea afectado, la
entidad podra arrendar bienes inmuebles que permitan
la continuidad del funcionamiento de estos centros;

e) Arrendamiento de inmuebles para funcionamiento de
oficinas de entidades publicas: cuando la entidad no
cuente con infraestructura propia y en casos de extrema
necesidad, previo certificado de inexistencia emitido por
el SENAPE;



f)

9)

h)

)

b)
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Adquisicion de pasajes aéreos de aerolineas en rutas
nacionales: siempre y cuando el costo de los pasajes se
sujete a tarifas Unicas y reguladas por la instancia
competente. No se aplica a la contratacion de agencias
de viaje;

Suscripcion a medios de comunicacion escrita o
electronica:  diarios, revistas y  publicaciones
especializadas;

Adquisicion de repuestos del proveedor: cuando se
requiera preservar la garantia y consiguiente calidad del
equipo y/o maquinaria;

Transporte para la tropa de la Policia Boliviana y de las
Fuerzas Armadas: cuando se requiera enfrentar las
emergencias de seguridad publica del Estado;

Bienes y Servicios locales para Municipalidades con
Elevados Iindices de Pobreza: siempre y cuando los
bienes y servicios sean provistos por proponentes con
establecimiento de su actividad productiva o servicio en
el Municipio y cumplan con las condiciones establecidas
por la Municipalidad.

Las entidades publicas podran efectuar la Contratacion
Directa de Bienes y Servicios provistos por Empresas
Publicas, Empresas Publicas Nacionales Estratégicas o
Empresas con Participacion Estatal Mayoritaria,
siempre y cuando:

Su mision institucional determine la capacidad de
ofertar bienes y servicios;

Dispongan de capacidad suficiente para cumplir con las

condiciones establecidas por la entidad convocante;
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c) Los precios de su propuesta economica fueran iguales
0 menores a los precios del mercado;
d) Los bienes o servicios ofertados cuenten con la calidad

requerida.”.*

1.1.7. EJECUCION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Una vez superada la etapa de formacion del contrato y eleccion del contratista,
proveedor, consultor o0 supervisor; una vez perfeccionado el contrato se ingresa en

la etapa de ejecucion de los contratos administrativos.

La etapa de ejecucion de los contratos administrativos se encuentra guiada por los
principios de continuidad y de mutabilidad. Al respecto el profesor Roberto Dromi,
establece: “Los principios generales que imperan en la ejecucion de los contratos
administrativos, comunes a todas las clases de contrato que celebre la

Administracion, son los siguientes continuidad y mutabilidad”. 46

A continuacion daremos una breve explicacion de los principios de continuidad y
de mutabilidad.

o Continuidad: Por el principio de continuidad, se habilita a la Administracion

Pulblica para exigir a su contratista la no interrupcion de la ejecucion del

contrato sin justa causa.

o Mutabilidad: Por el principio de mutabilidad, la Administracion Publica puede
modificar los términos del contrato por razones de interés publica y con la

debida justificacion técnica, legal y administrativa.

45 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: “Decreto Supremo No. 0181 de fecha 28 de junio de 2009
(Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios); Articulo 72.

46 DROMI, ROBERTO: “Derecho Administrativo”. 11° Edicion. Argentina. Editorial de Ciencia y Cultura. 2006.
Pag. 534.
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Por otra parte en la ejecucion de los contratos administrativos es importante

analizar los siguientes aspectos:

A. Derechos y Obligaciones de las partes.- Dentro de los derechos y

obligaciones de las partes contratantes tenemos:

a)

b)

Derechos vy Obligaciones de la Administracion Publica.- La

Administracién Publica tiene el derecho a exigir la debida ejecucién de
la prestacion por parte del contratista y que ese cumplimiento se

produzca en el término pactado.

Por otra parte el proceso de seleccion que tuvo que superar el
contratista para llegar a su contratacion, hacen que la entidad
contratante tenga el derecho a exigir el cumplimiento personal del
particular. Ello implica la prohibicion de ceder o subcontratar el objeto
del convenio, salvo expresa autorizacion de la Administracion. Este

aspecto resulta de la naturaleza del contrato administrativo.

Derechos y Obligaciones del Contratista.- El contratista particular

tiene derecho fundamentalmente a que la Administracion cumpla con

sus obligaciones y muy especialmente, a percibir el precio.

Entre las principales obligaciones de la Administracion figuran aquellas
relativas a la colaboracion que debe prestar la Administracion al
contratista, para que éste pueda cumplir con el contrato, como por
ejemplo: entrega del terreno o liberacion de la via para la construccion

de las obras en el contrato de obra, etc.
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El incumplimiento de la Administracion respecto de estas prestaciones
puede acarrear el retardo en el cumplimiento o la suspensién del

contrato.

Prerrogativas de la Administracion.- Es importante destacar que ademas

de derechos y obligaciones, la Administracion goza de prerrogativas. Las
prerrogativas son las facultades que la Administracion goza en su caracter de
tal en la ejecucién del contrato. Estas prerrogativas se ponen de manifiesto
en la presencia explicita o implicita de las clausulas exorbitantes al derecho

privado.

Dentro de las prerrogativas de la administracion podemos mencionar las

siguientes:

a) Continuidad.- Conforme mencionan los profesores Gabriela Avalos,

Ménica Buj Montero, Daniel Gomez Sanchis, Alejandro Pérez Hualde y

José Luis Correa:

“Cuando el cumplimiento de la prestacion, que es derecho de todo
contratante en todo contrato, se transforma en la posibilidad de
exigir al contratista la ejecucion continuada del contrato bajo toda
circunstancia sin que se pueda ver interrumpido por ninguna
causa, se trata de una prerrogativa de la Administracion. Esta
prerrogativa de continuidad solo se justifica en la superioridad del
fin puablico del contrato y en la subordinacién juridica del
contratista a ese fin. Es alli donde cobra caracter mas sefialado el
rol de colaborador de la Administraciéon Pablica que adquiere el

particular. Es regla general que el contrato debe continuar y que
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cualquier excepcion a ello ser4d interpretada en forma

absolutamente restrictiva.*’

b) lus variandi.- Esta prerrogativa se relaciona con el hecho de que en los

contratos administrativos se hace presente el principio de mutabilidad.
La Administracion tiene la facultad de introducir cambios en forma

unilateral en las prestaciones de su contratista.

Estos cambios conforme mencionan los profesores Gabriela Avalos,
Ménica Buj Montero, Daniel Gbmez Sanchis, Alejandro Pérez Hualde y
José Luis Correa deben: “Resultar necesarios en funcion del fin pablico
gue inspira el contrato...; tienen limites, ya que la variacion no podra
afectar lo esencial del contrato....... ; ni tampoco afectar el equilibrio

financiero del contrato”.*®

c) Direccion y Control.- Las facultades de direccion y control que inviste

la Administracion derivan de la superioridad del fin publico y de la

subordinacion juridica del contratista particular.

Conforme mencionan los profesores Gabriela Avalos, Monica Buj
Montero, Daniel GOmez Sanchis, Alejandro Pérez Hualde y José Luis

Correa:

“El fundamento de esta prerrogativa, que aunque no esté
expresamente estipulada se entiende presente en todo contrato
administrativo, se halla en la responsabilidad, de la Administraciéon

sobre la marcha de los negocios publicos....... Son distintos los

47 AVALOS, GABRIELA, y otros: “Manual de Derecho Administrativo”; Buenos Aires — Argentina; Ediciones de
Palma Buenos Aires; 1996; Pag. 324.
48 AVALOS, GABRIELA, y otros: “Manual de Derecho Administrativo”; Buenos Aires — Argentina; Ediciones de
Palma Buenos Aires; 1996; Pag. 324.



40

medios que la Administracidbn puede emplear para ejercer sus
facultades de control; asi es comun que lo practique mediante
inspecciones en obra, controles por medio de auditores en fabrica

de suministro, etc.....”.*

d) Sancién.- Una consecuencia directa y necesaria de la prerrogativa de
direccién y control de la Administracion en la ejecucion de los contratos
administrativos, es la existencia de potestad sancionatoria de los
incumplimientos a las directivas y 6rdenes impartidas en el ejercicio de

aquellas prerrogativas.

Conforme mencionan los profesores Gabriela Avalos, Monica Buj
Montero, Daniel GOmez Sanchis, Alejandro Pérez Hualde y José Luis

Correa:

Las sanciones que el ente publico contratante puede aplicar son
de naturaleza contractual;....... tienen fuente contractual, ya sea
que estén previstas en forma expresa o no. .... Las principales
sanciones que la doctrina ha analizado son: 1) pecuniarias, 2)

coercitivas, y 3) rescisorias.*

e) Rescisidn.- La facultad rescisoria es aquella prerrogativa que tienen la
administracién. Marienhoff denomina a esta facultad como “revocacion

por razones de oportunidad, mérito o conveniencia”.

49 AVALOS, GABRIELA, y otros: “Manual de Derecho Administrativo”; Buenos Aires — Argentina; Ediciones de
Palma Buenos Aires; 1996; Pag. 325.
0 AVALOS, GABRIELA, y otros: “Manual de Derecho Administrativo”; Buenos Aires — Argentina; Ediciones de
Palma Buenos Aires; 1996; Pag. 326.
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Conforme mencionan los profesores Gabriela Avalos, Moénica Buj
Montero, Daniel Gomez Sanchis, Alejandro Pérez Hualde y José Luis

Correa:

“La rescision es la que decide el ente publico debido a razones de
oportunidad, mérito o conveniencia, en razén de su deber de
atender el interés publico, que es quien le brinda fundamento a

esta clausula exorbitante al derecho comudn.>!

f)  Interpretacion Unilateral del Contrato.- Conforme mencionan los

profesores Gabriela Avalos, Monica Buj Montero, Daniel Goémez
Sanchis, Alejandro Pérez Hualde y José Luis Correa:

“Algunos autores como Garcia de Enterria y Fernandez y Jiménez
— Blanco en Espafia, incluyen entre las prerrogativas de la
Administracion la de interpretar unilateralmente el contrato. Se
debe entender esta ventaja como aquella de autorizar a la entidad
publica contratante a practicar la primera interpretacion de los
textos contractuales frente a un conflicto de intereses con el
contratista particular y, sobre la base de ese analisis unilateral,
continuar inmediatamente la ejecucion del contrato. Siempre
estara a salvo el derecho del contratista a hacer valer su propia
vision del conflicto, mediante el empleo de todos los recursos

administrativos que estén a su disposicion...>?

51 AVALOS, GABRIELA, y otros: “Manual de Derecho Administrativo”; Buenos Aires — Argentina; Ediciones de
Palma Buenos Aires; 1996; Pag. 328.
2 AVALOS, GABRIELA, y otros: “Manual de Derecho Administrativo”; Buenos Aires — Argentina; Ediciones de
Palma Buenos Aires; 1996; Pag. 329.
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1.1.8. TERMINACION O  FINALIZACION DE LOS CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS.

Los contratos administrativos, pueden concluir o finalizar de la siguiente manera:

A.

Por cumplimiento de contrato: Esta forma de terminacién o finalizacién de

los contratos administrativos, se da cuando ambas partes hayan dado
cumplimiento a todas las obligaciones, condiciones Yy estipulaciones
contenidas en el contrato administrativo. Se puede decir que esta es la forma

normal terminar el contrato.

Por Resolucion del Contrato: Esta forma de terminacion o finalizacion de

los contratos administrativos, es una forma excepcional de terminar el

contrato, pudiendo generarse la misma por las siguientes causas:

. Por causales atribuibles al contratista.

. Por causales atribuibles al contratante.

Tanto las causales atribuibles al contratista como al contratante, estan

expresamente sefialadas en cada contrato administrativo.

o Por razones de fuerza mayor, se entiende por fuerza mayor al obstaculo
externo, imprevisto o inevitable que origina una fuerza extrafia al
hombre y con tal medida impide el cumplimiento de la obligacion

(ejemplo: incendios, inundaciones y/o desastres naturales).

. Por razones de caso fortuito, se entiende caso fortuito al obstaculo

interno atribuible al hombre, imprevisto o inevitable, proveniente de las
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condiciones mismas en que la obligacion debia ser cumplida (ejemplo:

conmociones civiles, huelgas, bloqueos, revoluciones, etc.).

1.2. MECANISMOS DE__SOLUCION DE_CONTROVERSIAS EN LA
EJECUCION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

La solucién de controversias en la ejecucion de los contratos administrativos se
plantea fundamentalmente a través de dos vias, a continuacion analizaremos las

mismas:

1.2.1. VIA JUDICIAL .-

En lo referente a la solucibn de controversias en los contratos administrativos

mediante la via judicial, el autor Miguel S. Marienhoff establece lo siguiente:

“En caso de controversia o contienda, la jurisdiccion ante la cual debe
recurrirse es la que el ordenamiento juridico imperante haya establecido para
entender en lo contencioso administrativo. Precisamente, ésta es una de las
consecuencias derivadas de la distincion entre contrato administrativo,
propiamente dicho, y contrato de derecho comun de la Administracion; este
ultimo, en el supuesto de litigio, debe radicarse y tramitarse ante la

jurisdiccion civil o comercial atribuida a los tribunales pertinentes” >3

“Si los términos o expresiones empleados en un contrato administrativo no
son claros, resultan incompletos, pueden surgir dudas acerca de su alcance
0 sentido, apareciendo entonces la necesidad de interpretar el contrato para
determinar con precision su contenido y los consiguientes derechos y

obligaciones de los contratantes. Si las dudas que surjan acerca del alcance

53 MARIENHOFF, MIGUEL S.: “Tratado de Derecho Administrativo” TOMO llI. Argentina. Editorial Lexis Nexis.
1996. Pag. 225.
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o sentido del contrato no fueren o no pudieren ser solucionadas por los
propios interesados, ello dard lugar a una controversia entre estos ultimos.
En tal caso, interpretar el contrato significaria dirimir dicha controversia.
¢Qué autoridad es la habilitada para actuar en la especie? ¢La propia
Administracion Publica o el Poder Judicial? ¢Qué principios o reglas deben
utilizarse como criterios para interpretar los contratos administrativos?.... La
autoridad habilitada para interpretar un contrato administrativo es el Poder
Judicial, no la Administracién Publica, pues tratdndose de una controversia
entre partes sobre una cuestion no contemplada expresamente en lo

convenido®“. ®*

En consecuencia, la solucién de controversias de los contratos administrativos se
realiza a través del proceso contencioso - contencioso administrativo, debiendo
haberse agotado previamente la via administrativa mediante la interposicion de los

recursos administrativos (recurso de revocatoria y recurso jerarquico).

Al respecto debemos establecer los siguientes aspectos:

o El recurso de revocatoria se debe presentar ante el propio 6érgano que dicto

el acto, para que el mismo advertido de su error lo revoque o modifique.

o Cuando el 6rgano que dicto el acto no revoca su propia decision, no la
modifica ajustandola a derecho, existe el recurso jerarquico, mismo que se
plantea ante el mismo 6rgano que dicto el acto para que lo remita al 6rgano

jerarquicamente superior que es el encargado de resolverlo.

o Agotada la via administrativa a través de los recursos administrativos de

revocatoria y jerarquico, se debe acudir al control jurisdiccional de los actos

54 MARIENHOFF, MIGUEL S.: “Tratado de Derecho Administrativo” TOMO IlI. Argentina. Editorial Lexis Nexis.
1996. Pag. 232 — 233.
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de la administracibn a través del proceso contencioso — contencioso

administrativo.

1.2.2. VIA DEL ARBITRAJE.-

El Arbitraje, es un método de resolver extrajudicialmente controversias, en virtud
del cual las partes de manera obligatoria o voluntaria someten la solucién de
determinados conflictos que hayan surgido o puedan surgir entre ellos respecto de
una determinada relacién juridica, a la decision (laudo arbitral) de uno o varios
terceros (arbitros) ajeno(s) a las partes y no integrado en un 6rgano judicial
estatal.

El arbitraje puede ser voluntario (las partes acuerdan libremente someterse al
arbitraje a través de un convenio arbitral) u obligatorio (las partes estan obligadas
por el imperio de las normas legales en determinadas circunstancias a someterse

al arbitraje).

Con este mecanismo de solucion de controversias, uno 0 varios terceros
denominado (s) arbitro (s), tienen facultades propias de un juzgador; en tal
sentido, puede actuar y valorar las pruebas que les permita arribar a una decision

final.

El arbitraje es un mecanismo de solucibn de controversias o conflictos
extrajudicial, es decir, es una via alternativa a la jurisdiccional y por tanto mas agil,

rapida y econémica (en relacién a los costes de tramitacion).

Si bien el uso de medios alternativos a la via jurisdiccional se extiende y
generaliza en la sociedad mediante instituciones arbitrales privadas, ello no ha

tenido su correlato en el sector publico. Sin embargo, su viabilidad empieza a ser
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reconocida de forma generalizada con todas las particularidades que en este caso

supone, y a cuyo detalle se dedica este punto de la presente tesis.

A.

La admision del Arbitraje en el ambito de los Contratos

Administrativos.- Hoy en dia, a nivel mundial se esta teniendo una

progresiva admision del arbitraje en el ambito de los contratos
administrativos, debido al efecto inmensamente beneficioso que puede llegar
a tener para la eficiencia y estabilidad de los sistemas econdmicos la
generalizaciéon de esta férmula en la practica del sector publico mediante la

incorporacion de clausulas arbitrales en los instrumentos contractuales.

En los sistemas juridicos — administrativos de muchos paises se esta
produciendo la incorporacion del arbitraje y en general de las técnicas no
jurisdiccionales de solucién de conflictos en el ambito de la contratacion

publica.

Uno de los argumentos mas fuertes a favor del arbitraje en los contratos
administrativos, esta generado por el hecho de que mediante Ila
generalizacion de los mecanismos arbitrales para la solucion de
controversias se tiene una proteccion de inversiones. Al respecto se
menciona que, la decisién de invertir en un pais suele estar basada en
multiples factores, siendo uno de los mas importantes la existencia de un
sistema justo, imparcial y razonablemente rapido de solucién de

controversias juridicas, aspecto que les genere seguridad juridica.

Razones de la aparicion del arbitraje en Derecho Administrativo.- El

punto de interés aqui radica en la justificacion de por qué en un determinado
momento comienza a hablarse de “arbitraje administrativo”, y porque el
legislador lo incorpora al ordenamiento juridico como un mecanismo de

soluciéon de controversias en los contratos administrativos.
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La profesora Silvia Barona Vilar, establece: “Se afirmé en un
determinado momento que la crisis de la eficiencia social de la justicia
administrativa fue uno de los elementos esenciales de la evolucién de
esta posicion negadora, una crisis que como sefial6 Garcia de Enterria,
se hizo extensiva tanto a la jurisdicciébn contencioso — administrativa
como a la jurisdiccibn general. Afirmaba que la actual justicia
administrativa se encuentra desbordada por desproporcionadas
demoras, por la falta de preparacion de algunos de sus integrantes y
sobre todo por la incapacidad para ejecutar las resoluciones judiciales

ante las prolongadas demoras”.>®

Hoy en dia se ha venido asociando, el arbitraje administrativo a la efectividad
en el modelo administrativo, puesto que se considera que es un medio rapido

de solucion de controversias.

Un elemento importante que sirve de base para la aparicion del arbitraje
administrativo es la crisis de la justicia, que potencia la necesidad de
incorporar a todos los ambitos otros medios que permitan ofrecer respuestas

oportunas.

Por otra parte, es innegable que la sociedad moderna necesita una
administracion competente, eficiente, eficaz y que dé respuestas agiles,
oportunas, garantistas y respetuosas con los contratistas y ciudadanos que
necesitan de una administracion que de verdad funcione y que respete el

principio de seguridad juridica.

55 BARONA VILAR, SILVIA: “Tratado de Arbitraje”. Cochabamba — Bolivia. Editorial Kipus. 2014. Pag. 548.
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1.3. SEGURIDAD JURIDICA.

La Seguridad Juridica es la condicidon esencial para la vida y el desenvolvimiento
de las naciones y de los individuos que la integran. Como es légico, la seguridad

juridica sélo se logra en los Estados de Derecho.

El autor Manuel Ossorio, establece que: “La Seguridad Juridica, representa
la garantia de la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los individuos
saben en cada momento cuales son sus derechos y sus obligaciones sin que
el capricho, la torpeza o la mala voluntad de los gobernantes puede
causarles perjuicio. A su vez la seguridad juridica limita y determina las

facultades y deberes de los poderes publicos ™®.

Se puede decir que, el principio de Seguridad Juridica es la aplicacion objetiva de
la ley, de tal modo que las personas conozcan sus derechos, garantias y
obligaciones, y tengan certidumbre y previsibilidad de todos los actos de la

administracion de justicia.

La Constitucion Politica del Estado regula y protege a la SEGURIDAD JURIDICA
como un principio fundamental en sus articulos 178 paragrafo I, 306 paragrafo Il y

311 paragrafo Il.

56 OSSORIO, MANUEL. 1989. Pag.695
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CAPITULO I
ANALISIS DE LA LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA BOLIVIANA EN LO
REFERENTE A LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LA EJECUCION DE
LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — ANALISIS DE CASOS

2.1 LEGISLACION BOLIVIANA.

En el caso Boliviano existe vacios legales en el Decreto Supremo No. 181 de
fecha 28 de junio de 2009 en lo referente a la solucion de controversias durante la
ejecucién del contrato administrativo, dejando este aspecto a entera
discrecionalidad del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas en su calidad de
Organo Rector del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

Afirmo que la solucidon de controversias esta dejada a entera discrecionalidad del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas en su calidad de Organo Rector del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, puesto que el Decreto Supremo
No. 181 de fecha 28 de junio de 2009 no contempla que via debe utilizarse para
solucionar las controversias que se presenten durante la ejecucion de un contrato
administrativo. Siendo el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas que
establece cual es la via que se debe seguir para la solucion de controversias en
cada Modelo de Contrato inserto en el Modelo de Documento Base de

Contratacion.

Siguiendo con el andlisis si revisamos los Modelos de Contrato insertos en los
Modelos de Documento Base de Contratacién, tenemos que en la clausula

correspondiente a la solucion de controversias se establece lo siguiente:

“(SOLUCION DE CONTROVERSIAS). En caso de surgir controversias sobre
los derechos y obligaciones de las partes durante la ejecucion del presente

contrato, las partes acudiran a los términos y condiciones del contrato,
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Documento Base de Contratacién, propuesta adjudicada, sometidas a la

Jurisdiccién Coactiva Fiscal’.

La clausula correspondiente a la solucion de controversias durante la ejecucion del
contrato administrativo es inaplicable y atenta contra la seguridad juridica por los

siguientes aspectos que paso a detallar:

o En la actualidad, los Procesos Coactivos Fiscales se tramitan en base a la
normatividad establecida en el Decreto Ley No. 14.933 de fecha 12 de
septiembre de 1977, el mismo que fue elevado a rango de Ley por la Ley No.
1178 (Ley de Administracion y Control Gubernamental — SAFCO).

o Los Procesos Coactivos Fiscales, se inician a instancia de parte y por
demanda, la misma que la debe efectuar el representante legal de la entidad
publica presuntamente damnificada y/o afectada, en algunos casos por la
Contraloria General del Estado. En consecuencia, no puede ser demandante
en un proceso coactivo fiscal un particular (persona natural o juridica),
reservandose esa facultad unicamente al representante legal de la entidad
publica presuntamente damnificada y/o afectada, y en algunos casos a la

Contraloria General del Estado.

o El requisito indispensable para iniciar un proceso coactivo fiscal, es contar
con un instrumento con fuerza coactiva, mismo que debe ser adjuntado a la
demanda como requisito para su admision. Es en este sentido que nos surge
la pregunta: ¢Cuales son instrumentos con fuerza coactiva?, conforme lo
dispone el articulo 3 de la Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal, son
instrumentos con fuerza coactiva los siguientes: 1) Los documentos de
auditoria fiscal efectuados por la Contraloria Departamental, con aprobacién
del Contralor General del Estado, los cuales hayan determinado sumas

liquidas y exigibles; 2) Los documentos de auditorias internas y los procesos
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sumarios administrativos, llevados conforme al régimen interno de la
institucion que los haya efectuado, en los cuales se establezcan sumas
liquidas y exigibles; estos deberan estar también debidamente aprobados por
la Contraloria General del Estado. En consecuencia, los Unicos que pueden
contar con un instrumento con fuerza coactiva son las entidades publicas y la
Contraloria General del Estado, un particular (persona natural o juridica)
jamas podria contar con un instrumento con fuerza coactiva, reitero requisito

indispensable para incoar el Proceso Coactivo Fiscal.

Los Procesos Coactivos Fiscales, esta establecido para determinar la
responsabilidad civil. Asimismo, el articulo 77 de la Ley del Sistema de
Control Fiscal. En consecuencia, los Procesos Coactivos Fiscales no estan

previstos para solucionar controversias dentro de un contrato administrativo.

JURISPRUDENCIA.

Mediante Autos Supremos 281/2012 de 21 de agosto de 2012 y 188/2013 de
16 de abril de 2013, emitidos por el Tribunal Supremo de Justicia, se
establece que la via correcta de solucidén de controversias es la Contencioso
— Contencioso Administrativa, via para la cual se requiere agotar la via
administrativa a través de los Recursos Administrativos de Revocatoria y

Jerarquico (Ver anexo 1y 2).

Con referencia a la tramitacion de los Recursos Administrativos de
Revocatoria y Jerarquico a ser planteados en los contratos administrativos,
es necesario establecer un procedimiento uniforme y claro, mas aun
considerando que la Ley 2341 de fecha 23 de abril de 2002 (Ley de
Procedimiento Administrativo) no es aplicable a los contratos administrativos
en aplicacion de lo dispuesto en las Sentencias Constitucionales No
1143/2003 — R, 1721/2003 — R, 0343/2004 — R emitidas por el Tribunal
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Constitucional, mismas que indican que la Ley No. 2341 de 23 de abril de
2002 (Ley de Procedimiento Administrativo) NO ES APLICABLE a los
Sistemas de Administracion y Control Gubernamental — Sistema de
Administracibn de Bienes y Servicios. Bajo este panorama la Unica
alternativa de solucién es generar esta plataforma recursiva mediante una
modificacién al Decreto Supremo No. 181 de fecha 28 de junio de 2009 (Ver

anexo 3,4y5).

Por otra parte, jurisprudencia nacional en lo referente a la plataforma recursiva que
se debe seguir para llegar al proceso contencioso 0 contencioso administrativo en
lo que respecta a la ejecucion de los contratos administrativos, es contradictoria,
aspectos que genera inseguridad juridica siendo imprescindible su regulacion

adecuada mediante el instrumento legal idoneo (Decreto Supremo).

Es importante diferenciar, los recursos administrativos que se plantean en el
proceso de contratacion, de los recursos administrativos que se plantean durante
la ejecucion de los contratos administrativos, puesto que son etapas diferentes

gue por tanto deben tener una tratamiento y regulacion diferente.

2.3. ANALISIS DE CASQOS.

Luego de efectuadas una serie de entrevistas tanto a profesionales abogados
como a contratistas de la administracibn que tienen o tuvieron contratos
administrativo y en los cuales se presentaron controversias en su ejecucion, se

realiza el siguiente analisis de casos:

A. CASO 1: Contrato Administrativo suscrito entre una empresa constructora y
la Gobernacion del Departamento de La Paz, contrato en el cual surgen
controversias sobre la generacibn de ordenes de cambio y contratos

modificatorios, motivos que desembocan en la resolucion de contrato. Ante
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dicha resolucion al empresa contratista interpone recursos administrativos de
revocatoria y jerarquico. A dichos recursos el contratista responde que no

corresponde recursos de impugnacion contra la resolucion de contrato.

CASO 2: Contrato Administrativo Suscrito entre una empresa Consultora y la
Gobernacién del Departamento de Tarija, contrato que cuenta con recepcion
provisional y surgen controversias en la emision de la recepcion definitiva.
Generando este hecho que se resuelva el contrato. Planteado los recursos

administrativos de revocatoria y jerarquico se tiene lo siguiente:

o El recurso de revocatoria se plantea ante la autoridad que resolvio el
contrato siendo la misma el Secretario Administrativo y Financiero de la
Gobernacion del Departamento de Tarija, el mismo resuelve el recurso

de revocatoria declarandolo improcedente.

o Se plantea el recurso jerarquico, el mismo que es remitido al
Gobernador del Departamento de Tarija en su calidad de Maxima
Autoridad Ejecutiva (MAE), sin embargo dicha autoridad en lugar de
resolver el recurso lo remite al Ministerio de la Presidencia instancia
donde transcurre practicamente un afio y vuelve con resolucion

declarando improcedente.

CASO 3: Contrato Administrativo suscrito entre empresa constructora y la
Gobernacion del Departamento de Tarija — Seccion O"Connor, contrato en el
cual se cuenta con recepcidon provisional y surgen controversias en la
recepcion definitiva, aspectos que generan una resolucion de contrato.
Planteados los recursos administrativos de revocatoria y jerarquico los
mismos son devueltos por el Ejecutivo Seccional de la Provincia O"Connor

bajo el argumento de ser incompetente y no tener recursos. Cabe mencionar
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gue en el presente caso dicha autoridad devolvio el recurso jerarquico sin

remitir el mismo a la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE).

En este caso es importante mencionar que la respuesta de la entidad publica
estuvo amparada en nota emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas
en su calidad de Organo Rector del Sistema de Administracién de Bienes y

Servicios, documento en el cual se establece que:

“En respuesta a....................... consulta si  los recursos
administrativos (revocatoria y jerarquico) previstos en la Ley No. 2341
de Procedimiento Administrativo y su reglamento son admisibles para
impugnar la carta notariada de efectiva resolucion de
contrato....................... Al respecto, la Clausula Vigésima Segunda
del modelo de contrato del Documento Base de Contratacion (DBC) de
Obras en la modalidad de Licitacion Publica, establece que en caso de
surgir controversias sobre los derechos y obligaciones de las partes
durante la ejecucion del contrato, las partes acudiran a los términos y
condiciones del contrato, al Documento Base de Contratacion, a la
propuesta adjudicada, sometidas a la Jurisdiccion Coactiva Fiscal. Por
consiguiente, la notificacion de la efectiva resolucidon de contrato
mediante Carga Notariada no es objeto de

IMpUgNacion.............cccevvvennn. ” (Ver anexo 6).

CASO 4: Contrato Administrativo suscrito entre empresa constructora y el
FPS, en este caso surgen controversias durante la ejecucion del contrato,
generando la resolucibn de contrato, interpuestos los recursos
administrativos de revocatoria y jerarquicos los mismo fueron respondidos

por dicha entidad dentro de los plazos legales.
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CASO 5: Contrato Administrativo suscrito entre empresa constructora y la
Gobernacion del Departamento de Chuquisaca, surgen controversias en la
ejecuciéon del contrato administrativo generando la resolucion de contrato.
Presentados los recursos administrativos de revocatoria y jerarquico no se

tuvo ninguna respuesta por parte de la entidad publica.

CASO 6: Contrato Administrativo entre empresa constructora y el Consejo de
la Magistratura, surgieron controversias en la ejecuciéon del contrato
administrativo generando la resolucién de contrato, la empresa se dirige a la
via judicial proceso coactivo fiscal, instancia que se declara incompetente,
luego la empresa se dirige a la via judicial proceso ordinario, proceso que
llega hasta casacion, instancia donde se establece que la via correcta es el
proceso contencioso — contencioso administrativo. Sin embargo la empresa
al no haber interpuesto los recursos administrativos no puede incoar dicha

via.
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CAPITULO Il
ANALISIS DE LA LEGISLACION COMPARADA
EN LO REFERENTE A LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS
EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

3.1. PERU.-

La Ley de Contrataciones del Estado Peruano en actual vigencia aprobado
mediante Decreto Legislativo No. 1017 modificada por Ley No. 29873, en su

articulo 52 establece lo siguiente:

“Articulo 52.-Solucion de controversias

52.1. Las controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucion,
interpretacion, resolucion, inexistencia, ineficacia, nulidad o invalidez del
contrato, se resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de
las partes. La conciliacion debe realizarse en un centro de conciliacion
publico o acreditado por el Ministerio de Justicia.

52.2. Los procedimientos de conciliacion y/o arbitraje deben solicitarse en
cualquier momento anterior a la fecha de culminacion del contrato. Para los
casos especificos en los que la materia en controversia se refiera a nulidad
de contrato, resolucion de contrato, ampliacion de plazo contractual,
recepcion y conformidad de la prestacion, valorizaciones o metrados,
liquidacion del contrato y pago, se debe iniciar el respectivo procedimiento
dentro del plazo de quince (15) dias habiles conforme lo sefialado en el
reglamento. La parte que solicita la conciliacion y/o el arbitraje debe ponerla
en conocimiento del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) en el plazo establecido en el reglamento, salvo cuando se trate de
un arbitraje administrado por dicho organismo o cuando éste designe a los
arbitros.
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Para los reclamos que formulen las Entidades por vicios ocultos en los
bienes, servicios y obras entregados por el contratista, el plazo de caducidad
es el que se fije en funcién del articulo 50° de la presente ley, y se computa a
partir de la conformidad otorgada por la Entidad.

Todos los plazos previstos son de caducidad.

52.3. El arbitraje serd de derecho y resuelto por arbitro Unico o tribunal
arbitral mediante la aplicacién de la Constitucion Politica del Peru, de la
presente ley y su reglamento, asi como de las normas de derecho publico y
las de derecho privado; manteniendo obligatoriamente este orden de
preferencia en la aplicacion del derecho. Esta disposicion es de orden
publico. El incumplimiento de lo dispuesto en este numeral es causal de
anulacion del laudo.

52.4. El éarbitro unico y el presidente del tribunal arbitral deben ser
necesariamente abogados, que cuenten con especializacion acreditada en
derecho administrativo, arbitraje y contrataciones con el Estado, pudiendo los
demas integrantes del colegiado ser expertos o profesionales en otras
materias. La designacion de los arbitros y los demas aspectos de la
composicion del tribunal arbitral son regulados en el reglamento.

52.5. Cuando exista un arbitraje en curso y surja una nueva controversia
derivada del mismo contrato, cualquiera de las partes puede solicitar a los
arbitros la acumulacion de las pretensiones a dicho arbitraje, debiendo
hacerlo dentro del plazo de caducidad previsto en el numeral 52.2 del
presente articulo. No obstante, en el convenio arbitral se puede establecer
gue solo procede la acumulacion de pretensiones cuando ambas partes
estén de acuerdo y se cumpla con las formalidades establecidas en el propio
convenio arbitral; de no mediar dicho acuerdo, no procede la acumulacion.
52.6. El laudo arbitral es inapelable, definitivo y obligatorio para las partes
desde el momento de su notificacion, debiéndose notificar a las partes en
forma personal y a través del Sistema Electronico de Contrataciones del

Estado (SEACE) para efecto de su validez. Dicho sistema debe permitir,
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operativamente la notificacion del laudo. La notificacion se dara por
efectuada desde ocurrido el ultimo acto. Contra dicho laudo solo cabe
interponer recurso de anulacion de acuerdo a lo establecido en la presente
ley y al Decreto Legislativo N° 1071, Ley de Arbitraje.

52.7. El arbitraje a que se refiere la presente norma se desarrolla en
cumplimiento del Principio de Transparencia. EI Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) dispone la publicacion de los laudos y
actas de conciliacién, asi como su utilizacién para el desarrollo de estudios
especializados en materia de arbitraje administrativo.

52.8. Los arbitros deben cumplir con la obligacién de informar oportunamente
si existe alguna circunstancia que les impida ejercer el cargo con
independencia, imparcialidad y autonomia; actuar con transparencia; y
sustentar el apartarse cuando corresponda del orden de prelacion previsto en
el numeral 52.3 del presente articulo. El deber de informar se mantiene a lo
largo de todo el arbitraje.

El incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones configura infraccion y
es sancionable administrativamente, segun la gravedad de la falta cometida,
con suspension temporal o inhabilitacion permanente para ejercer el cargo
de arbitro en las controversias que se produzcan dentro del marco de la
presente ley y su reglamento; con la consecuente suspension o exclusion del
Registro de Arbitros del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado
(OSCE), segun la sancion impuesta.

La sancion administrativa se aplica sin perjuicio de la que pudiera
corresponder conforme al Codigo de Etica para el arbitraje administrado por
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) o por otra
institucion que lleve adelante el proceso.

52.9. Las partes pueden dispensar a los arbitros de las causales de
recusacion que no constituyan impedimento absoluto.

52.10.En el caso que el convenio arbitral establezca que el arbitraje es

institucional, y no se haga referencia a una institucion arbitral determinada,
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se entendera que el arbitraje se rige bajo la organizacién y administracion de
los 6rganos del Sistema Nacional de Arbitraje del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE) de acuerdo a su reglamento.

52.11.El Sistema Nacional de Arbitraje del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (SNA-OSCE) constituye un régimen institucional
de arbitraje especializado para la resolucion de controversias en las
contrataciones con el Estado. Es autonomo, especializado y se rige por su
propio reglamento que es aprobado por el Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado (OSCE) y supletoriamente por la Ley de Arbitraje.
El reglamento establece su conformacion y atribuciones.

52.12.Los procedimientos de conciliacibn y arbitraje se sujetan
supletoriamente a lo dispuesto por las leyes de la materia, siempre que no se

opongan a lo establecido en la presente ley y su reglamento’.

La nueva Ley de Contrataciones aprobada mediante Ley No. 30225 misma que
todavia no se encuentra en vigencia hasta la emisiéon de su reglamento, en su

articulo 45 establece:

“Articulo 45. Medios de solucion de controversias de la ejecuciéon
contractual

45.1 Las controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucion,
interpretacion, resolucién, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se
resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes.
Las controversias sobre la nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a
arbitraje.

Las partes pueden recurrir a la Junta de Resolucion de Disputas en las
contrataciones de obras, de acuerdo al valor referencial y demas condiciones
previstas en el reglamento, siendo sus decisiones vinculantes. El reglamento

puede establecer otros medios de solucion de controversias.
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La decisién de la Entidad o de la Contraloria General de la Republica de
aprobar 0 no la ejecucion de prestaciones adicionales, no puede ser
sometida a conciliacion, ni arbitraje ni a la Junta de Resolucion de Disputas.
Las pretensiones referidas a enriquecimiento sin causa o indebido, pago de
indemnizaciones o cualquier otra que se derive u origine en la falta de
aprobacion de prestaciones adicionales o de la aprobacion parcial de estas,
por parte de la Entidad o de la Contraloria General de la Republica, segun
corresponda, no pueden ser sometidas a conciliacion, arbitraje, ni a otros
medios de solucién de controversias establecidos en la presente Ley o el
reglamento, correspondiendo en su caso, ser conocidas por el Poder
Judicial. Todo pacto en contrario es nulo.

45.2 Para los casos especificos en los que la materia en controversia se
refiera a nulidad de contrato, resolucion de contrato, ampliacion de plazo
contractual, recepcion y conformidad de la prestacion, valorizaciones o
metrados, liquidacion del contrato, se debe iniciar el respectivo medio de
solucion de controversias dentro del plazo de treinta (30) dias habiles
conforme a lo sefialado en el reglamento.

En supuestos diferentes a los mencionados en el parrafo anterior, los medios
de solucién de controversias previstos en este articulo deben ser iniciados
por la parte interesada en cualquier momento anterior a la fecha del pago
final.

Luego del pago final, las controversias solo pueden estar referidas a vicios
ocultos en bienes, servicios u obras y a las obligaciones previstas en el
contrato que deban cumplirse con posterioridad al pago final. En estos casos,
el medio de solucion de controversias se debe iniciar dentro del plazo de
treinta (30) dias habiles conforme a lo sefialado en el reglamento.

En los casos en que, de acuerdo al numeral anterior, resulte de aplicacion la
Junta de Resolucion de Disputas, pueden ser sometidas a esta todas las
controversias que surjan durante la ejecucion de la obra hasta la recepcion

total de la misma. Las decisiones emitidas por la Junta de Resolucién de
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Disputas solo pueden ser sometidas a arbitraje dentro del plazo de treinta
(30) dias hébiles de recibida la obra. Las controversias que surjan con
posterioridad a dicha recepcion pueden ser sometidas directamente a
arbitraje dentro del plazo de treinta (30) dias habiles conforme a lo sefialado
en el reglamento.

Todos los plazos antes sefialados son de caducidad.

45.3 Las controversias se resuelven mediante la aplicacién de la Constitucion
Politica del Peru, de la presente Ley y su reglamento, asi como de las
normas de derecho publico y las de derecho privado; manteniendo
obligatoriamente este orden de preferencia en la aplicacion del derecho. Esta
disposicion es de orden publico.

45.4 Los medios de solucion de controversias previstos en este articulo se
rigen especialmente por lo establecido en la presente Ley y su reglamento,
sujetandose supletoriamente a lo dispuesto en las leyes de la materia.

45.5 La conciliacion se realiza en un centro de conciliacion acreditado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. El arbitraje institucional se
realiza en una institucion arbitral acreditada por el Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE), conforme a lo dispuesto en la
directiva que se apruebe para tal efecto.

El reglamento establece los criterios, parametros y procedimientos para la
toma de decision de conciliar.

45.6 El arbitraje es de derecho y resuelto por arbitro tnico o tribunal arbitral
integrado por tres miembros.

El arbitro Unico y el presidente del tribunal arbitral deben ser necesariamente
abogados, que cuenten con especializacion acreditada en derecho
administrativo, arbitraje y contrataciones con el Estado. Los demas
integrantes del tribunal arbitral pueden ser expertos o profesionales en otras
materias, debiendo necesariamente tener conocimiento en contrataciones

con el Estado.
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Asimismo, para desempefiarse como arbitro, se requiere estar inscrito en el
Registro Nacional de Arbitros administrado por el Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE), conforme a los requisitos y
condiciones establecidos en la directiva que apruebe dicha Entidad para tal
efecto. El registro es de aprobacion automética, sujeto a fiscalizacion
posterior.

45.7 Para desempefarse como secretario arbitral se requiere estar inscrito
en el Registro Nacional de Secretarios Arbitrales administrado por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), conforme a
los requisitos y condiciones establecidos en la directiva que apruebe dicha
Entidad para tal efecto.

45.8 EIl arbitro dnico o tribunal arbitral constituido para resolver una
controversia derivada de un contrato regido por esta Ley resulta, en principio
y salvo el supuesto de excepcion previsto en el presente numeral,
competente para conocer las demas controversias, susceptibles de ser
sometidas a arbitraje, que surjan de la ejecucion del mismo contrato.

En ese sentido, cuando exista un arbitraje en curso y surja una nueva
controversia derivada del mismo contrato, cualquiera de las partes debe
solicitar a los arbitros la acumulacién de las pretensiones a dicho arbitraje,
dentro del plazo de caducidad previsto en el numeral 45.2 del presente
articulo.

El arbitro unico o el tribunal arbitral acumula las nuevas pretensiones que se
sometan a su conocimiento, siempre que estas sean solicitadas antes de la
conclusion de la etapa probatoria. Excepcionalmente, el arbitro Unico o el
tribunal arbitral, mediante resoluciébn fundamentada, puede denegar la
acumulacion solicitada tomando en cuenta la naturaleza de las nuevas
pretensiones, el estado del proceso arbitral y demas circunstancias que
estime pertinentes.

En los casos en que se haya denegado la acumulacién de pretensiones, la

parte interesada puede iniciar otro arbitraje dentro del plazo de quince (15)
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dias habiles de notificada la denegatoria de la acumulacion, siendo éste
también un plazo de caducidad.

45.9 El laudo arbitral es inapelable, definitivo y obligatorio para las partes
desde el momento de su notificacion, debiéndose notificar a las partes en
forma personal y a través del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE) para efecto de su eficacia. La notificacion se tiene por
efectuada desde ocurrido el ultimo acto. Contra dicho laudo solo cabe
interponer recurso de anulacién de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Legislativo 1071, Decreto Legislativo que norma el arbitraje o norma que lo
sustituya.

Adicionalmente, el laudo puede ser anulado a solicitud de parte si la
composicion del arbitro unico o del tribunal arbitral o si las actuaciones
arbitrales no se han ajustado a lo establecido en la presente Ley y en su
reglamento; siempre que tal circunstancia haya sido objeto de reclamo
expreso en su momento ante el arbitro Unico o tribunal arbitral por la parte
afectada y fue desestimado. En caso de que dicha circunstancia haya
constituido causal de recusacion, la anulacion solo resulta procedente si la
parte afectada formuld, oportunamente, la recusacion respectiva y esta fue
desestimada.

45.10 El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
aprueba el Cédigo de Etica para el Arbitraje en Contrataciones del Estado, el
cual resulta de aplicacion a los arbitrajes que administra, a los arbitrajes ad
hoc y, de manera supletoria, a los arbitrajes administrados por una institucion
arbitral que no tenga aprobado un Cédigo de Etica o, que teniéndolo no
establezca la infraccibn cometida por el arbitro o no establezca la sancion
aplicable.

Los arbitros deben ser y permanecer durante el desarrollo del arbitraje
independientes e imparciales. Asimismo, deben cumplir con la obligacion de
informar oportunamente si existe alguna circunstancia que les impida ejercer

el cargo con independencia, imparcialidad y autonomia; actuar con
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transparencia y observar la debida conducta procedimental. El deber de
informar se mantiene a lo largo de todo el arbitraje.

El incumplimiento de las obligaciones sefaladas en el péarrafo precedente
constituyen infraccibn a los principios de independencia, imparcialidad,
transparencia y debida conducta procedimental previstos en el Cédigo de
Etica para el Arbitraje en Contrataciones del Estado, siendo pasible de las
siguientes sanciones éticas segun su gravedad:

a) Amonestacion.

b) Suspensién temporal de hasta cinco (5) afios.

c¢) Inhabilitacion permanente.

Las infracciones sefaladas son desarrolladas en el reglamento y recogidas
en el Cédigo de Etica para el Arbitraje en Contrataciones del Estado.

La autoridad competente para aplicar el Codigo de Etica para el Arbitraje en
Contrataciones del Estado es el Consejo de Etica, el cual se encarga de
determinar la comisidon de infracciones y de imponer las sanciones
respectivas. El Consejo de Etica se encuentra integrado por tres (3)
miembros de reconocida solvencia ética y profesional, los cuales son
elegidos por la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio de
Economia y Finanzas, y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
respectivamente. El cargo de miembro del Consejo es honorario. La
organizacién, estructura, atribuciones, mecanismos de designacion,
funcionamiento y los demas aspectos concernientes al Consejo de Etica son
establecidos en el reglamento.

45.11. El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
organiza y administra un régimen institucional de arbitraje especializado y
subsidiario para la resolucion de controversias en las contrataciones con el
Estado, de acuerdo a lo previsto en el reglamento.

Este régimen se rige por su propio reglamento arbitral que es aprobado

mediante directiva por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
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Estado (OSCE) y supletoriamente por el Decreto Legislativo que norma el
Arbitraje o norma que lo sustituya.

45.12 Los medios de solucion de controversias a que se refiere la presente
Ley o su reglamento, se desarrollan en cumplimiento del Principio de
Transparencia.

Las instituciones encargadas de la administracion de los medios de solucion
de controversias deben cumplir con remitir la informacion que establezca el
reglamento y aquella que solicite el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), en relacion a las controversias derivadas
de la aplicacion de la presente Ley, bajo responsabilidad de su titular o
representante legal.

Tratandose de arbitrajes ad hoc, el presidente del tribunal arbitral o el arbitro
unico son responsables de la custodia de las actuaciones arbitrales por un
plazo no menor de diez (10) afios desde la terminacion de las mismas. En el
caso de los arbitrajes institucionales, la respectiva institucion arbitral es
responsable de la custodia del expediente por el plazo antes sefialado. Antes
del vencimiento de dicho plazo, la custodia puede ser encargada al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), bajo los
requisitos y condiciones previstos en el reglamento.

45.13 Las resoluciones sobre devolucion de honorarios de arbitros emitidas
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)

constituyen titulo ejecutivo”.

Peru, establece el arbitraje como mecanismo de solucion de controversias en los

contratos administrativos, puesto que se considera una via mas rapida y efectiva.

3.2. ECUADOR.-

Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica de 22 de julio de

2008, en su articulo 104 establece:
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“Capitulo Il: DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS.-

Articulo 104.- Métodos alternativos de solucion de controversias.- De existir
diferencias entre las partes contratantes no solventadas dentro del proceso
de ejecucion, podran utilizar los procesos de mediacién y arbitraje en
derecho, que lleven a solucionar sus diferencias, de conformidad con la
cldusula compromisoria respectiva.

105.- Instancia Unica.- De surgir controversias en que las partes no
concuerden someterlas a los procedimientos de mediacion y arbitraje y
decidan ir a sede judicial, el procedimiento se lo ventilara ante los Tribunales
Distritales de los Contencioso Administrativo aplicando para ello la Ley de la

Jurisdiccién Contencioso Administrativa”,

Ecuador, establece un sistema mixto de solucion de controversias en los contratos
administrativos, es decir prevé el al arbitraje como medio opcional de solucion de
controversias, sin embargo en el caso de que las controversias no se sometan al
arbitraje se puede acudir a la via judicial a través de la jurisdiccidon contencioso —

administrativa.

3.3. COLOMBIA.-

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica aprobado
mediante Ley No. 80 de 1993 de 28 de octubre de 2006, reformada por la Ley
1150 de 2007 de 16 de julio de 2007, capitulo VIl establece:

“VIII. DE LA SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

ARTICULO 68. DE LA UTILIZACION DE MECANISMOS DE SOLUCION
DIRECTA DE LAS CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Las entidades a
gue se refiere el articulo 20 del presente estatuto y los contratistas buscaran
solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias

surgidas de la actividad contractual.
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Para tal efecto, al surgir las diferencias acudirdn al empleo de los
mecanismos de solucion de controversias contractuales previstos en esta ley
y a la conciliacién, amigable composicion y transaccion.

PARAGRAFO. Los actos administrativos contractuales podran ser revocados
en cualquier tiempo, siempre que sobre ellos no haya recaido sentencia
ejecutoriada.

ARTICULO 69. DE LA IMPROCEDENCIA DE PROHIBIR LA UTILIZACION
DE LOS MECANISMOS DE SOLUCION DIRECTA. Las autoridades no
podran establecer prohibiciones a la utilizacion de los mecanismos de
solucion directa de las controversias nacidas de los contratos estatales.

Las entidades no prohibiran la estipulacion de la clausula compromisoria o la
celebracion de compromisos para dirimir las diferencias surgidas del contrato
estatal.

ARTICULO 70. DE LA CLAUSULA COMPROMISORIA. En los contratos
estatales podra incluirse la clausula compromisoria a fin de someter a la
decision de arbitros las distintas diferencias que puedan surgir por razén de
la celebracion del contrato y de su ejecucion, desarrollo, terminacion o
liquidacion.

El arbitramento sera en derecho. Los arbitros seran tres (3), a menos que las
partes decidan acudir a un arbitro Unico. En las controversias de menor
cuantia habra un solo arbitro.

La designacion, requerimiento, constitucion y funcionamiento del tribunal de
arbitramento se regira por las normas vigentes sobre la materia.

Los arbitros podran ampliar el término de duracion del Tribunal por la mitad
del inicialmente acordado o legalmente establecido, si ello fuere necesario
para la produccion del laudo respectivo.

En los contratos con personas extranjeras y en los que incluyan
financiamiento a largo plazo, sistemas de Pago mediante la explotacion del
objeto construido u operacién de bienes para la prestacién de un servicio

publico, podrd pactarse que las diferencias surgidas del contrato sean
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sometidas a la decision de un tribunal de arbitramento designado por un
organismo internacional.

ARTICULO 71. DEL COMPROMISO. Cuando en el contrato no se hubiere
pactado clausula compromisoria, cualquiera de las partes podra solicitar a la
otra la suscripcion de un compromiso para la convocatoria de un Tribunal de
Arbitramento a fin de resolver las diferencias presentadas por razén de la
celebracion del contrato y su ejecucién, desarrollo, terminacion o liquidacion.
En el documento de compromiso que se suscriba se sefialaran la materia
objeto del arbitramento, la designacibn de arbitros, el Ilugar de
funcionamiento del tribunal y la forma de proveer los costos del mismo.
ARTICULO 72. DEL RECURSO DE ANULACION CONTRA EL LAUDO
ARBITRAL. Contra el laudo arbitral procede el recurso de anulacion. Este
debera interponerse por escrito presentado ante el Tribunal de Arbitramento
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del laudo o de la
providencia que lo corrija, aclare o complemente.

El recurso se surtira ante la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado.

Son causales de anulacion del laudo las siguientes:

1lo. Cuando sin fundamento legal no se decretaren pruebas oportunamente
solicitadas, o se hayan dejado de practicar las diligencias necesarias para
evacuarlas, siempre que tales omisiones tengan incidencia en la decisién y el
interesado las hubiere reclamado en la forma y tiempo debidos.

20. Haberse fallado en conciencia debiendo ser en derecho, siempre que
esta circunstancia aparezca manifiesta en el laudo.

30. Contener la parte resolutiva del laudo errores aritméticos o disposiciones
contradictorias, siempre que se hayan alegado oportunamente ante el
Tribunal de Arbitramento.

40. Haber recaido el laudo sobre puntos no sujetos a la decision de los
arbitros o haberse concedido mas de lo pedido.

50. No haberse decidido sobre cuestiones sujetas al arbitramento.
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El tramite y efectos del recurso se regird por las disposiciones vigentes sobre
la materia.

ARTICULO 73. DE LA COLABORACION DE LAS ASOCIACIONES DE
PROFESIONALES Y DE LAS CAMARAS DE COMERCIO. Podré pactarse
acudir a los centros de conciliacién y arbitramento institucional de las
asociaciones profesionales, gremiales y de las cdmaras de comercio para
gue diriman las controversias surgidas del contrato.

ARTICULO 74. DEL ARBITRAMENTO O PERICIA TECNICOS. Las partes
podran pactar que las diferencias de caracter exclusivamente técnico se
sometan al criterio de expertos designados directamente por ellas o que se
sometan al parecer de un organismo consultivo del Gobierno, al de una
asociacion profesional o a un centro docente universitario o de ensefianza
superior.

La decision adoptada sera definitiva.

ARTICULO 75. DEL JUEZ COMPETENTE. Sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos anteriores, el juez competente para conocer de las controversias
derivadas de los contratos estatales y de los procesos de ejecucion o
cumplimiento sera el de la jurisdiccidon contencioso administrativa.
PARAGRAFO 1o. Una vez practicadas las pruebas dentro del proceso, el
juez citara a demandantes y demandados para que concurran personalmente
o por medio de apoderado a audiencia de conciliacion. Dicha audiencia se
Sujetara a las reglas previstas en el articulo 101 del Cddigo de Procedimiento
Civil y se procurara que se adelante por intermedio de personas diferentes
de aquellas que intervinieron en la producciébn de los actos o en las
situaciones que provocaron las discrepancias.

PARAGRAFO 20. En caso de condena en procesos originados en
controversias contractuales, el juez, si encuentra la existencia de temeridad
en la posicion no conciliatoria de alguna de las partes, condenara a la misma

0 a los servidores publicos que intervinieron en las correspondientes
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conversaciones, a cancelar multas a favor del Tesoro Nacional de cinco (5) a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales.

PARAGRAFO 3o0. En los procesos derivados de controversias de naturaleza
contractual se condenara en costas a cualquiera de las partes, siempre que
se encuentre que se presentd la conducta del paragrafo anterior”.

Colombia, también prevé el arbitraje como medio de solucién de controversias en
los contratos administrativos, estableciendo que se debe colocar una clausula
compromisoria en dichos contratos. Se considera al arbitraje como un medio

rapido y oportuno de solucién de controversias motivo por el cual es utilizado.
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CAPITULO IV
DISENO METODOLOGICO Y DIAGNOSTICO

4.1. ESTRATEGIA METODOLOGICA.-

La estrategia metodolégica a seguir asumird los siguientes momentos de

investigacion:

. Un primer momento de busqueda, obtencion y andlisis de la informacion
documental y revision de la bibliografia para la recopilacion, organizacion,
analisis critico y fundamentacion teorica.

. Un segundo momento, para el disefio metodolégico y diagndstico, es decir
el momento en que establecemos como y que informacion recogeremos,
de qué manera la analizaremos para llegar al diagndstico.

. Un tercer momento, la propuesta sustentada por la teoria.

4.2. FORMULACION DEL PROBLEMA.-

Se formula el siguiente problema de investigacion:
¢ La modificacién del Decreto Supremo No. 181 de fecha 28 de junio de 2009
incorporando la solucion de controversias en la ejecuciéon de los contratos

administrativos garantizara la seguridad juridica?

4.3. OBJETIVOS.-

En la presente investigacion se plantean los siguientes objetivos
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Objetivo General.-

El objetivo general es:

4.3.2.

Disefar una propuesta de modificacion del Decreto Supremo No. 181 de
fecha 28 de junio de 2009, incorporando los mecanismos de solucion de

controversias en la ejecucion de los contratos administrativos.

Objetivos Especificos.-

Los objetivos especificos planteados para el presente trabajo de investigacion,

son:

Estudiar desde el punto de vista doctrinal los mecanismos de solucion de

controversias en la ejecucion de los contratos administrativos.

Analizar en la legislacion y jurisprudencia boliviana lo referente a la

solucion de controversias en la ejecucion de los contratos administrativos.

Analizar la legislacion comparada referida a la solucion de controversias

en la ejecucion de los contratos administrativos.

Estudiar la realidad factica de la seguridad juridica en relacion a la

solucion de controversias en la ejecucion de los contratos administrativos.

Establecer la necesidad de incorporar al Decreto Supremo No. 181 de
fecha 28 de junio de 2009, los mecanismos de solucion de controversias

en la ejecucion de los contratos administrativos.
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4.4, HIPOTESIS.-

La Hipotesis formulada, es la siguiente:

“La modificacién del Decreto Supremo No. 181 de fecha 28 de junio de 2009
incorporando la solucién de controversias en la ejecucién de los contratos
administrativos garantizara la seguridad juridica”.

La Operacionalizacion de las Variables es la siguiente:

o Causa — Variable Independiente: La modificacion del Decreto Supremo

No. 181 de fecha 28 de junio de 2009 incorporando la solucion de

controversias en la ejecucion de los contratos administrativos.

. Nexo Légico: Garantizara.

o Efecto — Variable Dependiente: Seguridad juridica.

4.5. ENFOQUE.-

Considerando el alcance de la investigacion, es aplicable el enfoque cualitativo,
maxime si se considera que los resultados propuestos tienden a establecer la
necesidad de mejorar la hormativa sobre contrataciones estatales en lo referente a
la solucion de controversias en los contratos administrativos, a través de la

aplicacion de una modificacidén a la misma, que genere seguridad juridica.

4.6. TIPO DE TESIS.-

El trabajo de tesis a realizar sera una TESIS JURIDICO — PROPOSITIVA, puesto

gue cuestionara una Ley, Decreto Supremo o Institucién Juridica vigente, para
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evaluar sus fallas y proponer cambios o reformas legislativas en concreto.
Culminara con una proposicion de reforma o una nueva ley o Decreto Supremo,

inspirandose en la realidad econdmica social y socio juridica.

4.7. DISENO.-

El disefio de investigacion es de caracter no experimental considerando que en el
planteamiento presente no se busca ni pretende la manipulacion de variables, sino
por el contrario, se plantea la observacion del fendmeno objeto de estudio en un

ambito real y de aplicacion directa.

4.8. METODOS A UTILIZARSE .-

En el presente trabajo de investigacion se utilizaran los METODOS

CUALITATIVOS, dentro de ellos especificamente se tomara en cuenta al:

4.8.1. METODO DOGMATICO JURIDICO.-

El método dogmatico juridico consiste en aquella actividad ordenada dentro de la

investigacion juridica encaminada al estudio e investigacion de la doctrina,
legislacion y jurisprudencia con la finalidad de realizar abstracciones (instrumentos
l6gicos, induccion, deduccion, analisis, sintesis, analogia, comparacién...), con la
finalidad de pulir los aportes de los juristas o lo que aparece en el campo
normativo, estudiar las instituciones del Derecho con la finalidad de realizar

construcciones correctamente estructuradas y proponerlas para su utilizacion.

Se plantea el método Dogmatico Juridico, considerando que el mismo tiene un
enfoque en la descripcion de la normativa juridica positiva con el propésito de
buscar una explicacion en cuanto a su contenido y aplicacién, en particular en
aquellos casos en los que se pretende resolver las contracciones en las que

pudieran incurrir o los vacios juridicos que pudieran generar.
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El estudio metddico y sistemético que propone la dogmética juridica plantea
argumentos como el ‘lege lata” o el “lege ferenda” que plantean la modificacién
legislativa de la normativa vigente, basandose en la interpretacion y aplicacion del

derecho con el fin de solucionar problemas y conflictos que surgen en la misma.

En tal sentido, considerando el método que ofrece la dogmatica juridica en cuanto
a la interpretacién y aplicacién respeto del principio de legalidad, reconstituyendo y
reelaborando el sistema normativo, al describir el derecho positivo en un tiempo y
espacio especificos, sefala la realidad factica y prescribe criterios no solamente
de interpretacion de la Ley, sino también de modificacion del propio derecho, lo
cual implica cierto cambio en el mismo, involucrando un conjunto de actividades
encaminadas en ultima instancia a la resolucion de problemas juridicos concretos,

aungue los mismos revistan cierto caracter abstracto.

En el presente caso, el método dogmatico juridico se aplico con énfasis se los

siguientes campos de estudio:

o Normativa Positiva: Considerando el analisis y evaluacion de la normativa

vigente y que se encuentra relacionada con el campo de estudio

o Doctrina: Considerada como un sistema de opiniones o postulados mas o
menos cientificos, frecuentemente con la pretension de posesion de validez
general. En el ambito juridico, doctrina significa el conjunto de opiniones
efectuadas en la interpretacion de normas por los conocedores del derecho y
forma parte de las fuentes del derecho, aunque en un lugar secundario que
sin embargo es preponderante para poder asumir una posicion de equilibrio

en cuanto a las necesidades juridicas y su efecto en cuanto a sus resultados
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o Jurisprudencia: Analisis y consideracion de las disposiciones y resoluciones

del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo de Justicia en cuanto a
los contratos administrativos y sus controversias, considerando la misma
como una fuente supletoria de interpretacién normativa, basada en el analisis

precedente que causa estado.

o Derecho Comparado: Andlisis y consideracién de la regulacién que tienen

otros paises en lo referente a la solucion de controversias en los contratos

administrativos.

4.8.2. METODO EMPIRICO:

A través de la entrevista que practicaremos a profesionales especialistas en
derecho administrativo y a empresas que tienen o0 tuvieron contratos

administrativos en los cuales surgieron controversias

4.9. DESCRIPCION DE LAS TECNICAS E INSTRUMENTOS A
UTILIZARSE.-

Las técnicas e instrumentos a utilizados en el presente trabajo de investigacion,

son los siguientes:

. Registro de Datos, este instrumento sera utilizado durante la realizacion

de la fundamentacion tedrica del presente trabajo de investigacion,

realizando un registro de toda la informacién y datos.

o Observacién Documental, se realizara la revision de fuentes legislativas,

juridicas y doctrinales.
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o Interpretacién de Contenido, se describe a partir de los datos aportados

por la investigacion, el contenido interno de las disposiciones legales para

su andlisis critico permitiendo otorgar validez cientifica.

o Entrevista, misma que ser4 aplicada a profesionales abogados
especialistas en derecho administrativo, asi como a empresas. Con la

finalidad de poder realizar un analisis de casos (Ver anexo 7)

4.10. DIAGNOSTICO.-

De un analisis de casos, se tiene que el proceder de las entidades publicas en lo
gue se refiere a la solucion de controversias en la ejecucion de los contratos
administrativos, es discrecional y no es uniforme generando inseguridad juridica.
Todo ello fruto de los vacios e imprecisiones legales contenidas en el Decreto
Supremo No. 181 de fecha 28 de junio de 2009, Normas Basicas del Sistema de

Administracion de Bienes y Servicios y su reglamentacion.

De una revision y analisis de la jurisprudencia nacional se tiene que por un lado el
Tribunal Supremo de Justicia establece que la via adecuada es el Proceso
Contenciosos Administrativo para lo cual se requiere agotar la via administrativa
mediante la interposicion de recursos administrativos; y por otro lado el Tribunal
Constitucional establece que no es aplicable la Ley de Procedimiento

Administrativo a los Sistemas de Administracion y Control Gubernamental.

Estos elementos dejan al contratista en una situacion de inseguridad juridica,
puesto que por un lado debe incoar el proceso contencioso administrativo,
agotando la via administrativa para ello. Sin embargo no existe la norma bajo la
cual deba interponer los recursos administrativos para agotar dicha via
administrativa, existiendo un vacio legal al respecto conforme mencionamos lineas

arriba.
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Por todo lo expuesto en la fundamentacion tedrica — doctrinal; luego de un analisis
de la legislacion y jurisprudencia boliviana y de la legislacion comparada; y de
haber efectuado un analisis de casos es necesario generar una propuesta de

modificacién normativa.
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CAPITULO V
PROPUESTA

DECRETO SUPREMO N° XXX
EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 10 de la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion y
Control Gubernamentales, dispone que el Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios establecera la forma de contratacion, manejo y disposicion de bienes y

servicios.

Que el Articulo 20 de la Ley N° 1178, establece las atribuciones béasicas de los
organos rectores, entre las cuales se encuentra la de emitir las normas y

reglamentos basicos para cada sistema.

Que el inciso d) del Articulo 52 del Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de
2009, Organizacion del Organo Ejecutivo, establece que es atribucion del Ministro
de Economia y Finanzas Publicas ejercer las facultades de autoridad fiscal y

organo rector de las normas de gestion publica.

Que el inciso a) del Articulo 9 del Decreto Supremo N° 0181, de 28 de junio de
2009, Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
establece que es atribucion del Organo Rector revisar, actualizar y emitir las
Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios — NB-SABS

y su reglamentacion.



80

Que a fin de lograr mayor eficiencia en los procesos de contratacion que realizan
las diferentes entidades del sector publico, es necesario emitir el presente Decreto

Supremo.

EN CONSEJO DE MINISTROS,

DECRETA:

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto incluir el
articulo 89 bis en el Decreto Supremo N° 0181 de fecha 28 de junio de 2009,

Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

ARTICULO 2.- (INCLUSIONES). Se incluye el articulo 89 bis en el Decreto
Supremo N° 0181, de 28 de junio de 2009, Normas Basicas del Sistema de

Administracion de Bienes y Servicios, con el siguiente texto:

Articulo 89 bis.- (SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVO — MODALIDADES).- La entidad contratante podra optar por
una de las siguientes modalidades para la solucién de controversias en los
contratos administrativos, la primera reglamenta la via judicial, y la segunda
reglamenta la via del arbitraje y conciliacion. La entidad contratante debera definir
la modalidad a ser adoptada en cada contrato en el Documento Base de
Contratacion y con caracter previo a la aprobacién del Documento Base de

Contratacion mediante Resolucidon Administrativa.

. VIA JUDICIAL:
En caso de surgir controversias entre el CONTRATANTE y el CONTRATISTA

gue no puedan ser solucionadas por la via de la concertacion, las partes estan
facultadas para acudir a la via judicial, bajo la via del proceso contencioso —

contencioso administrativo y luego de haber agotado el siguiente procedimiento:
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Recurso de Revocatoria.-

Interposicion.-

El recurso de revocatoria deberd ser interpuesto por el interesado ante la
autoridad administrativa que pronuncié la resolucion o acto administrativo
impugnado, dentro del plazo de diez (10) dias siguientes a su notificacion.
Plazo y Alcance de la Resolucién.-

El 6rgano autor de la resolucién o acto administrativo recurrido tendra para
sustanciar y resolver el recurso de revocatoria un plazo de veinte (20) dias.
Si vencido el plazo no se dictare resolucion, el recurso se tendr4 por
denegado pudiendo el interesado interponer Recurso Jerarquico.

Recurso Jeréarqguico.-

Interposicion.-

l. Contra la resolucion que resuelva el recurso de revocatoria, el
interesado o afectado Unicamente podra interponer el Recurso
Jerarquico.

ll. El Recurso Jerarquico se interpondra ante la misma autoridad
administrativa competente para resolver el recurso de revocatoria,
dentro del plazo de diez (10) dias siguientes a su notificacion, o al dia
en que se vencio el plazo para resolver el recurso de revocatoria.

. En el plazo de tres (3) dias de haber sido interpuesto, el Recurso
Jerarquico y sus antecedentes deberan ser remitidos a la autoridad
competente para su conocimiento y resolucion.

IV. La autoridad competente para resolver los recursos jerarquicos sera la
maxima autoridad ejecutiva de la entidad o la establecida conforme a
reglamentacion especial para cada sistema de organizacion
administrativa.

Plazo de Resolucion.-

l. Para sustanciar y resolver el recurso jerarquico, la autoridad
administrativa competente de la entidad puablica, tendra el plazo de
treinta (30) dias.
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ll.  El plazo se computara a partir de la interposicion del recurso. Si
vencido dicho plazo no se dicta resolucion, el recurso se tendra por
aceptado y en consecuencia revocado el acto recurrido, bajo
responsabilidad de la autoridad pertinente.

Alcance de la Resolucién del Recurso Jerarquico.-

l. Las resoluciones de los recursos jerarquicos deberan definir el fondo
del asunto en trdmite y en ningin caso podran disponer que la
autoridad inferior dicte una nueva resolucion.

3) Agotamiento de la via Administrativa.-

La via administrativa quedara agotada con las resoluciones que resuelvan
los recursos jerarquicos interpuestos.

4) Proceso Contencioso — Contencioso Administrativo.-

Resuelto el Recurso Jerarquico, el interesado podra acudir a la impugnacion
judicial por la via del proceso contencioso — contencioso administrativo, ante
el Tribunal Supremo de Justicia, hasta que el érgano legislativo dote de la

normativa pertinente como una Jurisdiccion especializada.

VIA DEL ARBITRAJE:
En caso de surgir controversias entre el CONTRATANTE y el

CONTRATISTA que no puedan ser solucionadas por la via de la
concertacion, las partes estan facultadas para someter sus controversias al
ambito del arbitraje y conciliacion, a cuyo efecto se contemplara durante el
curso de la ejecucion del servicio, o después de su terminacion, o en la etapa
de liquidacién del Contrato, como un medio alternativo de solucién rapida,
efectiva, excluyente y definitiva, antes de someter sus litigios a los tribunales
ordinarios o durante el trdmite judicial, aplicando la normativa prevista para

Arbitraje y Conciliacion vigente en el pais.



83

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS
DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS.- Se abrogan vy

derogan, todas las disposiciones contrarias al presente Decreto Supremo.

Los sefiores Ministros de Estado en sus respectivos Despachos, quedan

encargados de la ejecucién y cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno en la ciudad de La Paz, a los XXXX dias del
mes de XXXXXXXXXX del afio XXXX.

FDO. EVO MORALES AYMA...........
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CONCLUSIONES

Existen VACIOS LEGALES en el Decreto Supremo No. 181 de fecha 28
de junio de 2009, puesto que NO regula lo referente a la SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS, aspecto que es necesario ajustar y reglamentar.

Es necesario regular la SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LA
EJECUCION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PARA
GARANTIZAR LA SEGURIDAD JURIDICA, aspecto que debe
efectivizarse mediante un Decreto Supremo que modifique al Decreto
Supremo No. 181 de fecha 28 de junio de 2009, puesto que en la
actualidad dicha regulaciéon se deja al arbitrio y discrecionalidad del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas en su calidad de Organo

Rector del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

En la actualidad, para la solucion de controversias en la ejecucion de los
contratos administrativos, las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios nos derivan a cada contrato
administrativo elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas en su calidad de Organo Rector del Sistema de Administracion
de Bienes y Servicios, contratos que son incorrectos, incompletos,
discrecionales y arbitrarios porque nos remiten al proceso coactivo fiscal
como Unica via de solucion de conflictos, siendo que el proceso coactivo
fiscal no es la via correcta debido a que este proceso solamente puede ser
incoado por el Estado en su calidad de Contratante, luego de un dictamen
de auditoria y Unicamente para casos de responsabilidad Civil, generando

un vacio legal e inseguridad juridica al respecto.
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Es necesario e imprescindible regular la soluciéon de controversias durante
la ejecucion de los contratos administrativos mediante Decreto Supremo
en las Normas Basicas del Sistema de Administracibn de Bienes y
Servicios. Esta afirmacion se la realiza considerando que es importante
tener procedimientos claros, uniformes y &giles; y tomando en cuenta la
jurisprudencia nacional al respecto (Auto Supremo 281/2012 y 188/2013
emitidos por el Tribunal Supremo de Justicia y Sentencias
Constitucionales No. 1143/2003 - R, 1721/2003 - R, 0343/2004 - R
emitidas por el Tribunal Constitucional). Para tal efecto se debe generar

una propuesta.

De un andlisis de casos se tiene que no existe uniformidad en las
entidades publicas en el tratamiento de la solucion de controversias
durante la ejecucién de contratos administrativos, aspecto que genera

inseguridad juridica.
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RECOMENDACIONES

Modificar el Decreto Supremo No. 181 de fecha 28 de junio de 2009, incorporando
la solucién de controversias en la etapa de ejecucion de los contratos
administrativos, para de esta manera generar procedimientos claros, uniformes,

oportunos y garantizar seguridad juridica.

La solucion de controversias en la ejecucion de contratos administrativos a ser
incorporada mediante modificacion del Decreto Supremo No. 181 de fecha 28 de
junio de 2009, debe incluir un propuesta mixta arbitraje y via judicial a través del
proceso contencioso — contencioso administrativo y previo agotamiento de la via
administrativa, hasta que el organo legislativo dote de la normativa pertinente

como una Jurisdiccion especializada.
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ANEXOS



ANEXO 1
AUTO SUPREMO: 281/2012
DE FECHA 21 DE AGOSTO DE 2012



TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

SALA CIVIL

Auto Supremo: 281/2012.

Sucre: 21 de agosto de 2012.

Expediente: T-20-12-S

Partes: Empresa Constructora IBAZA S.R.L. ¢/ Consejo de la Judicatura,
sustituido por la Direccion Administrativa Financiera del Organo Judicial.
Proceso: Ineficacia de resolucion contractual extrajudicial y otros.

Distrito: Tarija.

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fs. 1679 a 1684 vlta., y el recurso
de casacion en la forma de fs. 1690 a 1701, interpuestos por Deysi Wilma
Céardenas Ortega, en representacion de la Direccion Administrativa Financiera del
Organo Judicial, y por la Empresa Constructora IBAZA S.R.L., representada por
Mario Alfredo Villena Morales, respectivamente, contra el Auto de Vista N°
43/2012, cursante de fs. 1668 a 1675 vlta., emitido el 26 de abril de 2012 por la
Sala Civil Primera del Tribunal Departamental de Tarija en el proceso ordinario
doble seguido por la Empresa Constructora IBAZA S.R.L. contra el Consejo de la
Judicatura, sustituido por la Direccion Administrativa Financiera del Organo
Judicial, por ineficacia de resolucion contractual y pago de dafios y perjuicios; la
respuesta de la empresa demandante de fs. 1690 a 1701; la concesion, sin
respuesta por parte de la entidad demandada de fs. 1708; los antecedentes del
proceso; y:

CONSIDERANDO I:

ANTECEDENTES DEL PROCESO:

El Juez de Partido Cuarto en lo Civil y Comercial de la ciudad de Tarija, el 5 de
mayo de 2011 pronuncio la Sentencia cursante de fs. 1581 a 1598, declarando
improbada la demanda principal de ineficacia de resolucion contractual y probada
en todas sus partes la demanda reconvencional por pago de dafios y perjuicios

ocasionados por el incumplimiento culpable de la empresa contratista IBAZA. En



consecuencia condend a la empresa demandante al pago de dafios y perjuicios en
los plazos y montos fijados en los puntos 1 y 2 de la parte dispositiva de la
Sentencia. Por otro lado ordend el levantamiento de la prohibicion de innovar
respecto a la boleta de garantia de cumplimiento de contrato y de la pdliza de
correcta inversion de anticipo, las mismas que podran ser cobradas por la parte
contratante de conformidad a la clausula vigésima primera 21.4 del contrato con
relacion la clausula séptima al haber quedado firme y eficaz la resolucion
extrajudicial del contrato. Finalmente condené a la parte demandante principal al
pago del 6% del monto de la garantia de correcta inversién de anticipo, en virtud a
gue la medida precautoria de prohibicién de innovar ocasioné dafio a la entidad
demandada, pago que deberd hacerse efectivo en la forma dispuesta en la
referida Sentencia.

Contra esa resolucion de primera instancia la parte actora principal interpuso
recurso de apelacion, en cuyo mérito la Sala Civil Primera del Tribunal
Departamental de Tarija, el 26 de abril de 2012 emiti6 el Auto de Vista N° 43/2012,
cursante de fs. 1668 a 1675, anulando obrados hasta fs. 476, es decir hasta el
Auto de admision de la demanda y dispuso que el Juez a quo, en ejercicio del
control de la demanda haga las observaciones previas a su admision, conforme a
lo argumentado y fundamentado en el referido fallo.

Esa resolucion de segunda instancia fue recurrida en casacion en el fondo por la
ahora Direccién Administrativa y Financiera del Organo Judicial y en la forma por
la empresa IBAZA S.R.L.

CONSIDERANDO |I:

DE LOS HECHOS QUE MOTIVAN LA IMPUGNACION:

La Direccion Administrativa Financiera del Organo Judicial, interpuso recurso de
casacion en el fondo cuestionando la nulidad de obrados dispuesta por el Tribunal
de Alzada, acusando por ello la aplicacién indebida del art. 17 de la Ley del
Organo Judicial y del art. 251 del Cadigo de Procedimiento Civil, asi como de los
arts. 115, 116 y 122 de la Constitucion Politica del Estado; al respecto argumento,

en lo sustancial, que de la revisibn de obrados se estableceria que no existe



motivo alguno que dé lugar a la nulidad dispuesta en Alzada, toda vez que la
intervencién del entonces Gerente General del Consejo de la Judicatura, en
representacion de esa entidad se encontraria plenamente justificada, en virtud a
ser esa la instancia ejecutiva y operativa que ejercia funciones de direccion,
gestion, y coordinacion, consiguientemente era esa Gerencia la que representaba
al extinto Consejo de la Judicatura, resultando por ello injustificada las
observaciones formuladas por el Tribunal Ad quem.

Por las razones expuestas solicité que el Tribunal Supremo case el Auto de Vista
recurrido.

La Empresa Constructora IBAZA S.R.L., interpuso recurso de casacién en la forma
acusando la lesion a la garantia del debido proceso; al respecto argumentd que el
Auto de Vista recurrido de manera contradictoria argumento que la demanda no
fue dirigida en contra del entonces Consejo de la Judicatura y por otro lado
sostuvo que Carlos Javier Garron, Gerente General de la referida entidad, no
representaba al Consejo de la Judicatura, al margen de dicha contradiccion,
sefalé que de los fundamentos expuestos en la demanda no cabe la menor duda
de quien se constituye en sujeto pasivo de la accion, ni de su representante legal,
aspectos que por otro lado no fueron observados oportunamente y que en todo
caso carecerian de trascendencia.

Por otra parte cuestioné los poderes en base a los cuales los representantes de la
entidad demandada se apersonaron y contestaron la demanda y reconvinieron la
misma.

Por las razones expuestas concluyé que la nulidad dispuesta por el Tribunal de
Alzada hasta la admision de la demanda resultaba indebida y que correspondia la
nulidad hasta fs. 857 y que se declare decaido el derecho a contestar y reconvenir
de la parte demandada, en razbn a que quienes se apersonaron en Ssu
representacion lo hicieron, dice, sin acreditar debidamente su representacion.,
CONSIDERANDO lI:

FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION:



I. En principio corresponde precisar que de manera reiterada éste Tribunal
establecid, siguiendo a su vez la linea sentada por la entonces Corte Suprema de
Justicia, que doctrinalmente se considera al recurso de casacion como aquel
medio impugnatorio vertical y extraordinario procedente en supuestos
estrictamente determinados por ley y dirigido a lograr que el maximo Tribunal
revise y reforme o anule las resoluciones expedidas en apelacion por los
Tribunales Departamentales, que infringen las normas de derecho material o las
normas que garantizan el derecho a un debido proceso, o las formas esenciales
para la eficacia y validez de los actos procesales.

Igualmente precis6 que la Casacion tiene por fin privilegiar la recta aplicacion de la
ley y de esta manera alcanzar la justicia en la resolucion de los conflictos
procesales, por ello, estamos ante una institucion necesaria y de enorme
importancia en la administracion de justicia, pues gracias a ella, se cuenta con una
via que asegura la correcta aplicacion o interpretacion de las normas juridicas y la
uniformizacion de la jurisprudencia nacional.

Al respecto la uniforme jurisprudencia sentada por la Corte Suprema de Justicia
sefalé que el recurso de casacion constituye una demanda nueva de puro
derecho, que puede ser en el fondo o en la forma o en ambos a la vez, conforme
esta establecido en el articulo 250 del Codigo de Procedimiento Civil.

Cuando el recurso de casacion se interpone en el fondo, esto es por errores en la
resolucion de fondo o errores in iudicando, los hechos denunciados deben
circunscribirse a las causales de procedencia establecidas en el articulo 253 del
Adjetivo Civil, siendo su finalidad la casacion del Auto de Vista recurrido y la
emisién de una nueva resolucion, que unificando la interpretacion de las normas
juridicas resuelva el fondo del litigio; en tanto que si se plantea en la forma, es
decir por errores de procedimiento, la fundamentacién debe adecuarse a las
causales y previsiones contenidas en el articulo 254 del mismo cuerpo legal,
siendo su finalidad la anulacién de la resolucion recurrida o del proceso mismo, lo
primero sucede cuando la resolucién recurrida contiene infracciones formales vy, lo

segundo cuando en la sustanciacion del proceso se hubieren violado las formas
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esenciales del proceso sancionadas con nulidad por la ley. En ambos casos, es de
inexcusable cumplimiento el mandato del articulo 258 num. 2) del Cdédigo de
Procedimiento Civil, es decir, citar en términos claros, concretos y precisos la ley o
leyes violadas o aplicadas falsa o errbneamente y especificar en qué consiste la
violacion, falsedad o error; especificaciones que deben hacerse precisamente en
el recurso y no fundarse en memoriales o escritos anteriores ni suplirse
posteriormente.

De lo manifestado precedentemente se concluye que el recurso de casacion en el
fondo y el de forma son dos medios de impugnacion distintos, que persiguen
igualmente finalidades diferentes, el uno, nos referimos al de fondo, esta orientado
a que el Tribunal Supremo revise el fondo de la resolucion del litigio, y en ese caso
lo que el recurrente pretende es que el Auto Supremo case la resolucién recurrida
y resuelva el fondo de la controversia en base a la correcta aplicacion o
interpretacion de la ley. En cambio el recurso de casacion en la forma esta
orientado a que el Tribunal Supremo constate la existencia de errores formales en
la resolucion impugnada o de procedimiento en la sustanciacion de la causa que
conllevan la afectacion del debido proceso, en ese caso la pretension recursiva del
recurrente esta orientada a la nulidad de la resolucién impugnada o a la nulidad de
obrados.

En el caso que se analiza tanto La Direccion Administrativa Financiera del Organo
Judicial como la empresa IBAZA S.R.L. cuestionaron el pronunciamiento
anulatorio del Tribunal de Alzada por considerar indebido el fundamento en que se
basé dicha determinacion, empero la parte demandada y reconventora lo hizo a
través de la interposicion del recurso de casaciéon en el fondo, impetrando se case
la resolucién recurrida, sin realizar ninguna precision respecto a esa su pretension
recursiva y sin considerar que en virtud a la naturaleza anulatoria de la resolucion
de Alzada lo que correspondia era la interposicion del recurso de casacién en la
forma a fin de que éste Tribunal Supremo de Justicia invalide esa resolucion y
disponga que el Tribunal de Alzada emita un nuevo Auto de Vista que observe la

pertinencia prevista por el art. 236 del Cadigo de Procedimiento Civil.
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En reiteradas oportunidades la Corte Suprema de Justicia de la Nacion determiné
gue contra un Auto de Vista anulatorio de obrados no es procedente el recurso de
casacion en el fondo sino en la forma, a fin de que el Tribunal de casacion
constate si los motivos que dieron lugar a la nulidad resultan o no correctos.

Il.- Establecido lo anterior, corresponde fallar por la improcedencia del recurso de
casacion deducido por la parte demandada y abocarse a la consideracion del
recurso de casacion en la forma deducido por la empresa demandante que en
definitiva también cuestiona la nulidad dispuesta por el Tribunal de Alzada; sin
embargo, al margen de los fundamentos que sustentan el recurso de nulidad
interpuesto por la parte actora, de la revision de obrados resulta imperativo que
este Tribunal de Casacion haga uso de la facultad prevista por el art. 252 del
Caodigo de Procedimiento Civil que establece que el Juez o Tribunal de casacion
anulara de oficio todo proceso en el que se encontraren infracciones que interesan
al orden publico, y en ese marco reorientar la nulidad dispuesta en base a las
siguientes apreciaciones:

1.- De la revision del expediente se evidencia que por memorial de fs. 298 a 306
de obrados, la empresa Constructora IBAZA S.A., representada por Mario Alfredo
Villena Morales, interpuso demanda ordinaria de ineficacia de resolucion
contractual unilateral y consiguiente resarcimiento de dafios y perjuicios,
argumentando en lo principal que la empresa demandante suscribié con el
entonces Consejo de la Judicatura un contrato de obra para la construccion de la
Casa de Justicia de Yacuiba del Distrito Judicial de Tarija, el mismo que sufrié una
serie de suspensiones, paralizaciones y retrasos en su ejecucion, siendo la ultima
de ellas motivada por una solicitud de reajuste de precio que no lleg6 a absolverse
en derecho; adujo también una serie de incumplimientos de la parte contratante en
cuyo mérito resultaria aplicable la regla non adimpleti contractus, por lo que en
definitiva demandé la ineficacia juridica de la resolucidon unilateral extrajudicial
dispuesta por la entidad demandada y en consecuencia se determine el

resarcimiento de dafios y perjuicios ocasionados por haberse resuelto el contrato
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sin estar la parte contratante legalmente investida de la facultad de hacerlo al
haber incumplido de su parte el contrato.

2.- Luego de una serie de excusas y de la sustanciacion de un conflicto de
competencia que derivd en la emision del Auto de Sala Plena N° 08/2009,
cursante de fs. 362 y vita., que declar6 competente para conocer y resolver el
proceso ordinario al Juez Técnico del Tribunal de Sentencia de Villamontes, la
causa fue admitida por el Juez de Partido Cuarto en lo Civil de la ciudad de Tarija
mediante Auto de fs. 476.

3.- Citada la parte demanda, mediante memorial de fs. 507 a 511, observando en
lo sustancial la naturaleza administrativa del contrato que motivaba la
sustanciacion de la causa, opuso excepcion previa de incompetencia, que fue
declarada improbada por Auto de fs. 518 y vlta., en cuyo cumplimiento la parte
demandada por memorial de fs. 845 a 856 contestd negativamente a la demanda
y reconvino por incumplimiento de contrato, pago de multa por incumplimiento del
plazo contractual, ejecucion inmediata de garantia y pago de dafios y perjuicios
averiguables en ejecucion de Sentencia que, en su criterio todos los derechos
demandados se cuantificarian en Bs. 5.000.000.

4.- Sobre la base de esos antecedentes, por auto de fs. 926 y vlta., se establecid
la relacion procesal y se califico el proceso como ordinario de hecho, habiéndose
en consecuencia fijado los puntos de hecho a probar.

5.- El Juez de la causa emitio la Sentencia de fs. 1581 a 1598, declarando
improbada la demanda y probada la demanda reconvencional.

6.- En apelacién el Tribunal de alzada anulé obrados hasta la admisién de la
demanda por considerar que la demanda no fue correctamente interpuesta,
incumpliendo los requisitos previstos por el art. 327-4) del Cdbdigo de
Procedimiento Civil y, por no haberse advertido que los poderes de los
representantes de la parte demandada carecian de requisitos que acrediten su
suficiente representacion.

Establecidos los antecedentes de la causa corresponde precisar que el objeto de

la litis tiene su origen en la resolucion unilateral del contrato administrativo de obra



publica suscrito entre la empresa constructora IBAZA S.R.L. y el entonces Consejo
de la Judicatura, determinacion que es cuestionada por la empresa contratista por
considerar que la referida resolucion unilateralmente asumida por la parte
contratante resulta ineficaz en virtud a que dicha parte incumplié sus obligaciones
contractuales lo que haria aplicable la regla conocida como non adimpleti
contractus.

En ese marco resulta necesario sefialar que en términos generales el contrato
puede definirse como todo acuerdo de voluntades generador de obligaciones de
contenido patrimonial, definicibn que es aplicable tanto a los contratos de Derecho
Privado como a los de Derecho Publico.

El autor Miguel Angel Bercaitz, citado por Juan Carlos Cassagne, en la obra
"Contratos Administrativos”, sefiala que: " el contrato no es una figura exclusiva
del Derecho Privado. Existe también el de Derecho Administrativo con elementos
comunes al contrato de Derecho Privado, pero con elementos diferentes que
derivan de su contenido, de su fin, de los intereses distintos que afecta y de su
régimen juridico propio".

La aparicion del contrato administrativo fue muy debatida y cuestionada entre
qguienes lo postulaban como una categoria contractual especial, diferente a la del
contrato regulado por el Derecho Privado, frente a quienes negaban tal diferencia.
Sin embargo en la actualidad, tanto en el ambito de las legislaciones, como en el
de la jurisprudencia y la doctrina, la existencia del contrato administrativo es
plenamente aceptada.

El autor Mariano Gomez Gonzalez, define el contrato administrativo como: "
...todos aquellos contratos en que interviene la Administracion, legalmente
representada, y tienen por objeto la ejecucién de una obra o servicio publico, ya
sea en interés general del Estado, de la Provincia o del Municipio”.

Ledn Duguit, afirma que: "No hay diferencia en cuanto al fondo, entre un contrato
civil y otro administrativo, lo que da a un contrato el caracter administrativo y
fundamenta la competencia de los tribunales administrativos, es la finalidad del

servicio publico en vista de la cudl se celebra".



Alfonso Nava Negrete define: "El contrato administrativo, es el contrato que
celebra la administracion puablica con los particulares con el objeto directo de
satisfacer un interés general, cuya gestacion y ejecucion se rigen por
procedimientos de derecho publico”.

Podemos decir que Contrato Administrativo es aquel en el que una de las partes
es un 6rgano del Estado que actla en ejercicio de la funcién administrativa, que se
celebra con un fin inmediato y directo de caracter publico, donde concurren ambas
voluntades libremente, para la ejecucién de un fin de esas caracteristicas, lo que
conduce a la institucion de un régimen juridico especifico.

En otras palabras hablamos de contratos administrativos cuando una de las partes
contratantes es un érgano de la administracion publica, el objeto y fin del contrato
esta orientado a la satisfaccion de alguna necesidad o bien comun o es de interés
general de la comunidad, lo que determina una regulacién especial. De esta
manera habra contratos administrativos en el ambito de los cuatro 6érganos que
conforman el poder estatal: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral.

Son contratos Administrativos aquellos, cuyo objeto directo sea la ejecucion de
obras o la gestidon de servicios publicos del Estado o la prestacion de suministros
al mismo, asi como los de contenido patrimonial que tengan caracter
administrativo por su directa vinculacion a un servicio publico o por revestir
caracteristicas intrinsecas que hagan precisar una especial tutela del interés
publico para el desarrollo del contrato.

Al respecto el art. 47 de la Ley N° 1178 en su parte final sefiala que "son contratos
administrativos aquellos que se refieren a contratacion de obras, provision de
materiales, bienes y servicios y otros de similar naturaleza..".

Podemos destacar como elementos generales de todo Contrato Administrativo: la
existencia de un acuerdo de voluntades, la concurrencia de la Administracion
como una de las partes, la generacién de obligaciones entre el contratista y la
Administracion, el acuerdo de voluntades se forma para la satisfaccion de un fin
directo o inmediato de caracter publico. Siendo los principales rasgos

caracteristicos de estas formas contractuales: la primacia de la voluntad de la
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administracion por sobre la voluntad del particular, la cual se manifiesta en las
condiciones del contrato; las formas solemnes en el procedimiento de
contratacion; el predominio de la administracion en la etapa de ejecucién, que se
manifiesta en las denominadas clausulas exorbitantes, por guardarse
prerrogativas propias de los 6rganos estatales, como son, el poder de control,
poder de modificacion unilateral del contrato, entre otras, manifestacién expresa
de su papel protector de los intereses publicos.

Establecido lo anterior corresponde precisar que los contratos administrativos
estan sujetos a un régimen de regulacion especial, en el que primordialmente rige
el Derecho Publico, que estéa orientado a la satisfaccion del interés puablico, sin que
ello suponga sacrificar los principios de justicia y equidad que todo Estado debe
propender.

Recordando la definicibn dada por el autor Alfonso Nava Negrete en sentido de
gue el contrato administrativo, es el contrato que celebra la administracion publica
con los particulares con el objeto directo de satisfacer un interés general, cuya

gestacion y ejecucion se rigen por procedimientos de derecho publico, diremos

gue los actos emanados del 6rgano administrativo en cuanto a la ejecucion,
modificacion o extincion de los contratos administrativos, constituyen actos
administrativos propiamente dichos y por ello sujetos al derecho administrativo y
gue solo excepcionalmente pueden estar en parte regidos, en su objeto y nada
mas, por el derecho privado, "por lo que la predominancia neta del derecho publico
obliga a calificarlos siempre como actos de derecho publico, esto es, actos
administrativos" (Agustin A. Gordillo en la obra Contratos Administrativos".

Al respecto diremos que en el art. 27 de la Ley N° 2341 del Procedimiento
Administrativo, de 23 de abril de 2002, sefiala: "se considera acto administrativo,
toda declaracion, disposicion o decisién de la Administracién Puablica, de alcance
general o particular, emitida en ejercicio de la potestad administrativa, normada o
discrecional, cumpliendo con los requisitos y formalidades establecidos en la
presente ley, que produce efectos juridicos sobre el administrado. Es obligatorio,

exigible, ejecutable y se presume legitimo".
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Si bien por definicién se presume la validez del acto administrativo, empero, por
determinaciéon de los arts. 35 y 36 de la citada Ley de Procedimiento
Administrativo, es posible su impugnacion por nulidad o anulabilidad en los casos
previstos por esas disposiciones, las cuales sin embargo podran invocarse
Unicamente mediante la interposicion de los recursos administrativos previstos en
esa ley, conforme asi se encuentra expresamente previsto por las citadas normas.
Al respecto el Tribunal Constitucional en reiterados pronunciamientos ha
considerado lo previsto en las normas citadas, asi por ejemplo en la S.C.
258/2007, entre otras, en la que precisé que "... la nulidad como la anulabilidad de
los actos administrativos, solo pueden ser invocadas mediante la interposicion de
los recursos administrativos previstos en la ley y dentro del plazo para ello
establecido; en consecuencia, y en virtud a los principios de legalidad, presuncién
de legitimidad, y buena fe, no es posible que fuera de los recursos y del término
previsto por ley se anulen los actos administrativos, aun cuando se aleguen
errores de procedimiento cometidos por la propia administracion, pues la ley, en
defensa del particular, ha establecido expresamente los mecanismos que se
deben utilizar para corregir la equivocacion; ....".

Ahora bien, en el marco establecido precedentemente corresponde sefalar que el
contrato de fs. 4 a 18 y el modificatorio de fs. 19 a 20, suscritos por el entonces
Consejo de la Judicatura como parte contratante y la empresa constructora IBAZA
como contratista, resulta por su naturaleza un contrato administrativo de obra, que
tiene por objeto la construccion de la Casa de Justicia de Yacuiba del Distrito
Judicial de Tarija. En ese sentido la propia clausula Décima Segunda del referido
contrato establece que: "el presente contrato es un contrato administrativo, por lo
gue esta sujeto a la normativa prevista en la Ley N° 1178 de Administracion y
control Gubernamental, en los aspectos de su ejecucion y resultados. Asimismo, el
contrato se interpretara de conformidad con las leyes de la Republica de Bolivia".
Establecida la naturaleza administrativa del contrato en cuestién, se concluye que
la nota cite N° 0359-GG/CJ, de 24 de abril de 2009, cursante a fs. 783, mediante la

cual el Gerente General del Consejo de la Judicatura comunicé a la Empresa
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Constructora IBAZA S.R.L. que por determinacion de la Méaxima Autoridad
Ejecutiva del Consejo de la Judicatura, y debido al incumplimiento de la referida
empresa a las clausulas del contrato, se hizo efectiva la resolucion del mismo;
constituye un acto administrativo que en doctrina es conocido como resolucién
administrativa de contrato, en virtud a que dicha determinacion fue asumida por la
autoridad administrativa en ejercicio de las prerrogativas propias de los entes
publicos que representan el interés general, consiguientemente, al ser ese un acto
administrativo su impugnacion debid operar en el marco de los recursos y términos
previstos en la Ley de Procedimiento Administrativo, razon por la cual la demanda
de ineficacia juridica de resolucién unilateral extrajudicial, interpuesta por la parte
actora en la via ordinaria debio ser rechazada de inicio.

De todo lo relacionado precedentemente se concluye que la nota por la cual se
comunico la decision administrativa de resolver el contrato administrativo de obra,
por parte del Ex-Consejo de la Judicatura invocando la facultad y causales
establecidas en el mismo contrato, constituye un acto administrativo contra el cual
la parte contratista tenia la opcion de acudir al procedimiento administrativo y
agotada esa instancia activar el proceso contencioso administrativo, aclarando que
en aquellos supuestos en los que las partes pactaron la posibilidad de solucionar
las controversias emergentes del contrato en la via arbitral, les correspondera
acudir a ese medio de resolucion y no asi al contencioso administrativo.

Por las razones expuestas se establece que los Tribunales de instancia al haber
sustanciado en la via ordinaria la demanda de ineficacia de un acto administrativo
como lo es la resolucion contractual dispuesta por la entidad administrativa
contratante, obraron sin competencia, careciendo el proceso de uno de sus
presupuestos esenciales; al respecto corresponde precisar que la competencia es
de orden publico y es determinada por ley, y si bien existe la posibilidad de
prérroga, empero ésta opera Unicamente respecto al elemento territorio y jamas
respecto al de materia, en ese sentido el art. 122 de la Constitucion Politica del

Estado establece que: "son nulos los actos de las personas que usurpen funciones
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gue no les competen, asi como los actos de las que ejercen jurisdicciéon o potestad
gue no emane de la ley".

Cabe aclarar que no existiendo en la actualidad un proceso especial que permita
concentrar el tramite de todas las emergencias suscitadas a raiz de los contratos
administrativos, el presente entendimiento es aplicable solo en aquellos casos en
los que la parte contratante que representa al Estado adopta una decision
administrativa cuyos efectos juridicos inciden en la relacion contractual, y contra la
cual el particular manifiesta su oposicion y promueve su impugnacion.

Se concluye que la nulidad dispuesta por el Tribunal de Alzada, en base a los
fundamentos contenidos en dicha resolucién, ciertamente no corresponde en
virtud a que la nulidad de obrados hasta la admision de la demanda debio
fundamentarse en los razonamientos expuestos en la presente resolucion, que
hacen a la incompetencia de los Jueces ordinarios para el conocimiento de la
pretension demandada "ineficacia de resolucion administrativa de contrato";
correspondiendo por ello reorientar la nulidad dispuesta en Alzada, aclarando que
la misma se fundamenta en los motivos de la presente resolucion y no en los
razonados por el Tribunal de Alzada.

Lo expuesto precedentemente, inhibe a este Tribunal de hacer mayor énfasis en
los fundamentos del recurso de nulidad interpuesto por la parte demandante, toda
vez que la decision del Tribunal de Alzada en sentido de anular obrados hasta la
admision de la demanda, es correcta, aunque con distintos fundamentos.

POR TANTO: La Sala Civil del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, con la facultad conferida por el articulo 42 de la Ley del
Organo Judicial, en aplicacion de lo previsto por los articulos 271 num. 1), 2) y art.
272 y 273 del Codigo de Procedimiento Civil, IMPROCEDENTE el recurso de
casacion en el fondo interpuesto por la Direccion Administrativa y Financiera del
Organo Judicial e INFUNDADO el recurso de casacion en la forma interpuesto por
la Empresa Constructora IBAZA S.R.L. Sin embargo, modificando y aclarando los
alcances de la nulidad de obrados dispuestos por el Tribunal de Alzada, se

dispone que comprendiendo la nulidad de obrados hasta fs. 476, el Juez de la
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causa pronuncie nueva resolucion atendiendo los fundamentos expuestos en el
presente Auto Supremo y se pronuncie respecto a la medida precautoria que
antecedente a la demanda.

Sin responsabilidad por ser excusable.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Mgda. Relator: Dra. Rita Susana Nava Duran
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TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

SALA CIVIL

Auto Supremo: 188/2013

Sucre: 16 de abril de 2013

Expediente: 0-6-13-S

Partes: Empresa Unipersonal ECOAGRE representada por Marcelo Cortéz Gutiérrez c/
Servicio Departamental de Caminos Oruro, representada por Susana del
Rocio Montes Montafio de Rodriguez.

Proceso: Pago por  provision efectivamente realizadas, obligaciones
anticipadamente contraidas por ECOAGRE vy el gasto por desmovilizacién por
Resolucion de contrato “Contratacion de una planta para la produccidon de
material capa base para el Proyecto Asfalto Antequera-Poopd”

Distrito: Oruro

VISTOS: El recurso de casacién en la forma de fs. 217 a 218 vta., interpuesto por
el Servicio Departamental de Caminos Oruro, representado por Iver Ayaviri Diaz contra
el Auto de Vista N° 172/2012 de fecha 17 de diciembre de 2012, cursante de fs. 212 a
215 vta. de obrados, pronunciado por la Sala Civil Segunda del Tribunal Departamental
de Justicia de Oruro, en el proceso ordinario sobre pago por provision efectivamente
realizadas, obligaciones anticipadamente contraidas por ECOAGRE vy el gasto por
desmovilizacién por Resolucion de contrato, “Contratacion de una planta para la
produccion de material capa base para e Proyecto Antequera-Poopd”, seguido por
la Empresa Unipersonal ECOAGRE, representada por Marcelo Cortez Gutiérrez, el
Auto de concesion de fs. 223, los antecedentes del proceso, y;

CONSIDERANDO I:

ANTECEDENTES DEL PROCESO:

El Juez de Partido Cuarto en lo Civil y Comercial de la ciudad de Oruro, dicta la
Sentencia N° 100/2012 de fecha 22 de junio de 2012, cursante de fs. 187 a 194 vta. de
obrados, declarando Probada en parte la demanda cursante de fs. 26 a 27 vta. y de fs. 32
de obrados, interpuesta por la Empresa Unipersonal ECOAGRE representada
por Marcelo Cortéz Gutiérrez e improbada en relacion a las obligaciones

anticipadamente contraidas por ECOAGRE vy el gasto por desmovilizacion por Resolucion
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de contrato, “Contratacion de una planta para la produccién de material de capa base
para el proyecto asfaltado Antequera-Poopd”.

Resolucion de fondo que es apelada por el Servicio Departamental de Caminos,
representada por Alvaro Roby Gumucio Gémez, que mereci6 el Auto de Vista
N° 172/2012 de fecha 17 de diciembre de 2012, cursante de fs. 212 a 215 vta., que
confirma plenamente la Sentencia apelada; Resolucion de alzada que es recurrida de
casacion en la forma por el Servicio Departamental de Caminos de Oruro, que merece el
presente analisis.

CONSIDERANDO II:

DE LOS HECHOS QUE MOTIVAN LA IMPUGNACION.

Presentado el recurso de casacion, confuso y contradictorio toda vez que si bien anuncia
gue se trata de un recurso de casacion, el mismo no cumple en ningin caso con las
previsiones establecidas para el mismo, toda vez que el mismo va dirigido a la
impugnacion de la Sentencia, no asi del Auto de Vista, constituyéndose en una copia fiel
del recurso de apelacion, excepto en el petitorio donde enuncia a los articulos 253 y 254
del Cédigo de Procedimiento Civil pidiendo la “invalidacién” del Auto definitivo y de la
Sentencia de 13 de junio de 2012.

Manifiesta el recurrente, que la Sentencia deberia contener el analisis y evaluacion
fundamentada de la prueba y la cita de las leyes en las que se funda y que solo se hace
alusién a los hechos supuestamente no probados y no asi a los hechos que han quedado
probados, haciendo alusiébn a los alegatos que habrian presentado las partes, sin
embargo el SEDCAM no tuvo oportunidad de presentar los mismos porque la parte
demandante ha excedido los 8 dias en la saca del expediente.

Que, el Juez incurre en otro error garrafal que es causal nulidad, porque segun la fecha
gue figura en la Sentencia, ésta ha sido firmada y pronunciada hace casi dos afos, en
fecha 16 de agosto de 2010, cuando ni siquiera habia sido presentada la demanda.
Manifiesta asimismo que existen errores en el fondo de la Sentencia porque la misma no
contiene los hechos probados por las partes y que si bien en el numeral 13 de fs. 193
sefala que, no existirian las 6rdenes de cambio para la ampliacién de plazo, asi como las
boletas de garantia vigente al momento de producirse la Resolucién de contrato, declara

probada la demanda sin considerar estos aspectos que dieron lugar a la no cancelacion
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de la planilla N° 2 de la Empresa ECOAGRE, por la inexistencia del documento que
garantice su pago,(orden de Cambio N° 1),

Respecto al pago de costas, dafios y perjuicios, sefiala que el Tribunal no ha considerado
lo dispuesto en el art. 39 de la Ley 1178, por lo que no corresponde el pago dispuesto.
CONSIDERANDO lII:

FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION:

De la revision de los antecedentes procesales debemos puntualizar lo siguiente:

1.- Por memorial de fs. 26 a 27 vta., y complementacién de fs. 32 de obrados la
Empresa Unipersonal ECOAGRE representada por Iver Ayaviri Diaz demandd, en la via
ordinaria civil, pago por provision efectivamente realizadas, obligaciones
anticipadamente contraidas por ECOAGRE y el gasto por desmovilizacién por Resolucion
de contrato “Contratacién de una planta para la produccién de material capa base para el
Proyecto Antequera-Poopd”.

2.- Por decreto de fecha 5 de febrero de 2011, cursante a fs. 33 vta. el Juez de Partido
Cuarto en lo Civil y Comercial de la ciudad de Oruro, admitié la demanda y la corrié en
traslado al Servicio Departamental de Caminos de Oruro.

3.- Citado, el Servicio Departamental de Caminos de Oruro, representado lver Ayaviri
Diaz, interpone excepcion previa de incompetencia sefialando que se trata de un contrato
administrativo y que la via para solucionar cualquier conflicto entre el SEDCAM vy
ECOAGRE, es la jurisdiccion coactiva fiscal, pidiendo que el Juez declare su
incompetencia para conocer el asunto.

A tiempo de contestar negativamente, sefiald que el SEDCAM realiz6 con completa
normalidad el pago de la Primera planilla y que a la fecha se adeudaria la cancelacion de
la planilla de pago N° 2 que descontando el monto del anticipo, llegaria a un liquido
pagable de Bs. 60.197,88 como Unico monto de deuda y respecto a la supuesta
Resolucion del contrato, la clausula décima octava del contrato sefiala que para la
Resolucion del contrato por cualquiera de las causas sefaladas, las garantias deberan
estar planamente vigentes, lo que no se dio en este caso porque al momento
de efectivizarse la Resolucion del contrato por parte de ECOAGRE, ninguna de las
boletas de garantia estaba vigente, obligaciébn que correspondia a ECOAGRE en
conformidad con la clausula séptima del mismo contrato, para dejar en indefension al

SEDCAM que al no contar con la boleta de garantia no han podido ejecutar ante el
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incumplimiento de ECOAGRE, que exige el pago de Bs. 286.839,46 siendo la suma
adeudada de Bs. 60.197,88; Suma que se pretende cobrar bajo el pretexto de gastos de
desmovilizacion que no fueron contemplados en el contrato ni se especifica en la
demanda donde estaria contemplado este pago.

Que, por su parte ECOAGRE ha incumplido el contrato respecto al rendimiento en la
ejecucion del trabajo a realizar, pues ECOAGRE a fechas 17 de mayo de 2010 y 10 de
junio de 2010, segun rezan los informes Técnicos, apenas contaba con una produccion
de 15 m3/hora, lo que era insuficiente para concluir el trabajo en el tiempo establecido,
siendo que deberia producir 30 m3/hora o incrementar las horas de
produccion considerando que el plazo para la produccién de la capa base feneci6 el 5 de
febrero de 2010 y la orden de proceder fue dada el 6 de noviembre de 2009, habiéndose
presentado la planilla de pago N° 1, recién el mes de marzo, porque a raiz de las
constantes lluvias el trabajo se retraso, por lo tanto, para el pago de la planilla N° 2, se
debe tener aprobado inicialmente la Orden de pago N° 1.

Sefialan que, la Resolucion del contrato no es pertinente y mucho menos responsabilidad
del SEDCAM por la irresponsabilidad con la que actu6 ECOAGRE.

4.- El Juez de instancia por Auto de fecha 22 de agosto de 2011, cursante a fs. 116 a
118, calific el proceso como ordinario de hecho, sujetando la causa a un término de
prueba de cincuenta dias, estableciendo los puntos de hecho a probar para ambas partes.
5.-Tramitado el proceso, en fecha 22 de junio de 2012 el Juez A quo dictd6 Sentencia
declarando probada en parte la demanda, disponiendo que el SEDCAM Oruro, proceda al
pago por provision efectivamente realizada en la suma de Bs. 60.197, 88 a la Empresa
Unipersonal ECOAGRE; e improbada con relacién a las obligaciones anticipadamente
contraidas por ECOAGRE vy el gasto por desmovilizacion por Resolucién de contrato
“Contratacion de una planta para la producciéon de material de capa base para el proyecto
asfaltado Antequera-Poopd”, asimismo el pago de costas, dafos y perjuicios averiguables
en ejecucion de Sentencia, Resolucidn apelada por el Servicio Departamental de Caminos
Oruro asi como por ECOAGRE que mereci6 el Auto de Vista N° 172/2012 de fs. 212 a
215 vta.

6.- Notificadas las partes, el Servicio Departamental de Caminos de Oruro, interpuso

recuso de casacion en el fondo y en la forma.
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De los antecedentes expuestos, se infiere que el presente proceso versa sobre el pago
por provisién efectivamente realizada por ECOAGRE, emergente de un contrato
administrativo de fecha 8 de junio de 2009 sobre la Contratacién de una planta para la
produccion de material de capa base para el Proyecto Asfaltado Antequera-Poop6, en una
cantidad de 19.000 m.3, suscrito entre la Empresa Unipersonal ECOAGRE y el Servicio
Departamental de CAMINOS de Oruro, contrato que debia ejecutarse en el plazo de 90
dias calendario, computados desde la orden de proceder, pactado por un monto total
hasta la conclusion final de Bs. 1.444.855,00 (Un millén cuatrocientos cuarenta y cuatro
mil  ochocientos cincuenta y cinco 00/100 bolivianos), estableciendo asimismo,
condiciones especificas para la Resolucion del mismo, tanto para ECOAGRE como para
el SEDCAM Oruro.

Establecido lo anterior, verificando el contrato, del cual emergié el presente litigo judicial,
resulta ser de orden administrativo, conforme el art. 47 de la Ley N° 1178 ley SAFCO y la

“

clausula décimo primera que dice: . asimismo al ser un contrato administrativo

2,

esta sujeto a la normativa prevista en la Ley 1178...” a este entender “El Autor
Mariano Gémez Gonzélez, define a los contratos administrativos como: “...todos aquellos
contratos en que interviene la Administracion, legalmente representada, y tienen
por objeto la ejecucion de una obra o servicio publico, ya sea en interés general
del Estado, de la Provincia o del Municipio”.

Ledn Duguit, afirma que: "No hay diferencia en cuanto al fondo, entre un contrato
civil y otro administrativo, lo que da a un contrato el caracter administrativo y
fundamenta la competencia de los Tribunales administrativos, es la finalidad del
servicio publico en vista de la cual se celebra".

Alfonso Nava Negrete sefiala que: "El contrato administrativo, es el contrato que
celebra la administracion publica con los particulares con el objeto directo de
satisfacer un interés general, cuya gestacion y ejecucidbn se rigen por
procedimientos de derecho publico".

Elizabeth Ifiiguez de Salinas define al contrato administrativo como: “el acuerdo de
voluntades generador de obligaciones y derechos, celebrado entre un 6rgano del

Estado, en ejercicio de las funciones administrativas que le competen con otro
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organo administrativo o con un particular o administrado para satisfacer finalidades
publicas’.

Corresponde en ese sentido sefialar que se trata de un contrato administrativo cuando
una de las partes contratantes es un organo de la administracién publica, el objeto y fin
del contrato esta orientado a la satisfaccion de alguna necesidad o bien comudn o es de
interés general de la comunidad, lo que determina una regulacion especial. De esta
manera habra contratos administrativos en el ambito de los cuatro 6rganos que conforman
el poder estatal: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral.

Al respecto el art. 47 de la Ley N° 1178 en su parte final sefiala que "son contratos
administrativos aquellos que se refieren a contratacion de obras, provision de
materiales, bienes y servicios y otros de similar naturaleza.”.

En ese sentido el art. 32 del D.S. 29190 establecia que “los contratos que suscriben las
entidades publicas para la provision de bienes, obras, servicios generales y
servicios de consultoria, son de naturaleza administrativa”.

El D.S. 181 de 28 de junio de 2009, al respecto en su art. 85° prevé (Naturaleza) Los
contratos que suscriben las entidades publicas para la provision de bienes y
servicios, son de naturaleza administrativa.

En ese sentido podemos destacar como elementos generales de todo Contrato
Administrativo: la existencia de un acuerdo de voluntades, la concurrencia de la
Administracion como una de las partes, la generacion de obligaciones entre el
contratista y la Administracién, el acuerdo de voluntades se forma para la
satisfaccion de un fin directo o inmediato de caracter publico —adquisicion de
bienes y servicios-. Siendo los principales rasgos caracteristicos de estas formas
contractuales: la primacia de la voluntad de la administracion por sobre la voluntad
del particular, la cual se manifiesta en las condiciones del contrato; el predominio
de la administracibn en la etapa de ejecucion, que se manifiesta en las
denominadas clausulas exorbitantes o excepcionales al derecho comun, a través
de las cuales a la entidad publica contratante se le reconoce una serie de
prerrogativas que no ostentan los particulares y, que tienen como fundamento la

prevalencia no solo del interés general sino de los fines estatales. Estos fines e
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intereses permiten a la administracion guardarse prerrogativas o poderes de
caracter excepcional propias solo de los 6rganos estatales, como son, el poder de
control, de interpretacion unilateral, poder de modificacion unilateral del contrato
cuando lo impone el interés publico, poder de terminacion, entre otros, a través de
las cuales se manifiesta su rol de administrador y protector de los intereses
publicos, que solo pueden ser ejercidos por la administracion.” (A.S. Nro. 405/2012
de 1 de noviembre de 2012)

Un contrato de naturaleza privada no es equiparable a uno de caracter administrativo por
las condiciones y los elementos que la componen, anotadas anteriormente, y por el
régimen juridico al cual estan expuestas, apreciacion que debe realizarse para que no
exista confusiéon entre ambos por cuanto la naturaleza de estos, define la competencia
del 6rgano jurisdiccional al cual estdn sometidos.

Roberto Dromi (Derecho Administrativo, 2006, pag. 472) apunta que “El contrato género
gque escapa al marco estricto del Codigo Civi, no es una institucion
juridica exclusiva del Derecho privado. Existen también los contratos de la
Administracion o de la actividad administrativa. En los dominios del Derecho,
existe en realidad un género, que es el contrato, y varias especies de éste”.
Corriente doctrinal compartida por Elizabeth Idiquez de Salinas (Contratos
Administrativos- Ponencias Tribunal Constitucional de 24 de agosto de 2005) al afirmar:
“Podriamos decir que los contratos administrativos o contratos del Estado, son una
especie dentro del género de los contratos, con caracteristicas especiales tales
como gue una de las partes interviniente es una persona juridica estatal, que su
objeto es un fin pablico, y que la administracion puede ejercer sus prerrogativas si
ello es necesario.

Afianzando lo esbozado, Dromi acota: “La personalidad del Estado es una. No tiene
una doble personalidad, publica o privada, que le posibilite celebrar contratos
administrativos y contratos, civiles, comerciales, sujeto a regimenes especiales.

El Estado tiene una sola personalidad, que es publica, aunque su actividad pueda
en algunas oportunidades estar regulada por el Derecho Privado (Derecho
Administrativo, 2000, pag. 472). Bajo este entendimiento podemos advertir que el

Estado actla bajo los parametros del Derecho publico, aunque a algunos de sus actos y
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relacion juridica emergentes, se aplique el Derecho privado, lo que no significa que ese
acto o relacion juridica sea privado.

En el caso de Autos, el contrato de fecha 8 de junio de 2009, fue producto de un
procedimiento administrativo de contratacion, adjudicandosele por parte del Servicio
Departamental de Caminos SEDCAM Oruro, a la Empresa Unipersonal ECOAGRE, la
produccion de material capa base para el Proyecto Asfaltado Antequera-Poopo,
mediante Licitacion Publica N° 05/2009 (14/2008) segun consta en la clausula segunda
del contrato; bajo normas y resoluciones para contratacion del Decreto Supremo N°
29190 y su Reglamentacién, de donde se infiere que el contrato fue celebrado bajo un
procedimiento de contratacion administrativo, por lo tanto, la Empresa Unipersonal
ECOAGRE estuvo sometida a las reglas de la administracion publica. Por otro lado, de la
lectura del contrato referido se advierten los elementos y caracteristicas propias de un
contrato administrativo, cuyo objeto es la provision de un insumo destinado a la
realizacion de una obra de servicio publico como es la construccion de capa asfaltica para
la carretera Antequera Poop6, en beneficio e interés publico.

Expuesta la diferencia y definida la naturaleza del contrato base de la presente demanda,
debemos indicar que los jueces y Tribunales en materia civil y comercial no son los
competentes para conocer procesos derivados de conflictos de contratos administrativos
aspecto que corresponde a la jurisdiccion contenciosa, empero, debemos realizar el
siguiente analisis, para establecer esta afirmacion.

El A.S. N° 405/2012 de 1 de noviembre de 2012, al realizar idéntico estudio manifestd: “Al
respecto diremos que la abrogada Constitucion Politica del Estado, bajo el
principio de unidad jurisdiccional, que reconocia la Carta Fundamental, establecia
en su art. 116-1ll que la facultad de juzgar en la via ordinaria, contenciosa y
contenciosa administrativa y la de hacer ejecutar lo juzgado correspondia a la
Corte Suprema y a los Tribunales respectivos.”

En ese sentido el art. 117 paragrafo | de la abrogada Constitucién Politica del
Estado reconocia a la Corte Suprema como maximo Tribunal de Justicia Ordinaria,
contenciosa y contenciosa-administrativa de la Republica y, en ese marco, a través del
art. 118 num. 7 se establecia como atribucién de la Corte Suprema de Justicia la de
resolver las causas contenciosas que resulten de los contratos, negociaciones vy

concesiones del Poder Ejecutivo y las demandas contencioso-administrativas a las que
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dieren lugar las resoluciones del mismo; en ese mismo sentido el art. 55 num. 10) de la
abrogada Ley de Organizacion Judicial (Ley N° 1455), establecia como atribucion de Sala
Plena de la Corte Suprema de Justicia la de: “Conocer las causas contenciosas que
resultaren de los contratos, negociaciones y concesiones del Poder ejecutivo y de
las demandas contencioso-administrativas a que dieren lugar las resoluciones del
mismo; con arreglo a la Constitucion Politica del Estado.

De las normas descritas precedentemente se establece que en el anterior marco
constitucional y legal, el legislador reconocié a la Corte Suprema de Justicia la
competencia para conocer de los procesos contencioso-administrativos; normativa que no
asignaba a los juzgados ordinarios en materia civil competencia para conocer y resolver
los conflictos surgidos a raiz de los contratos administrativos.

Dentro de ese contexto corresponde sefialar que en materia contenciosa y contenciosa-
administrativa el Cédigo de Procedimiento Civil en su Titulo VII, Capitulo V y VI, desarrolla
las normas que regulan el tramite y sustanciacion de los procesos “contencioso y
resultante de los contratos, negociaciones y concesiones del Poder Ejecutivo” y del
“proceso contencioso administrativo a que dieren lugar las resoluciones del Poder

Ejecutivo”, respectivamente.

Establecido lo anterior podemos concluir que el marco legal anterior a la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional y a la Ley N° 025 Ley del Organo Judicial (que reconocen
a la jurisdiccion contenciosa-administrativa como jurisdiccion especializada a ser
desarrollada por Ley especial), atribuia a la Corte Suprema de Justicia la competencia
para conocer y resolver de los procesos contenciosos derivados de los contratos del
Organo Ejecutivo —contratos administrativos-, competencia que por determinacién del art.
10 paragrafo | de la Ley N° 212 “Ley de Transicion Para el Tribunal Supremo de Justicia,
Tribunal Agroambiental, Consejo de la Magistratura y Tribunal Constitucional
Plurinacional” ha sido prorrogada a la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia; en
efecto la citada norma sefala: “La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia
conocera las causas contenciosas que resultaren de los contratos, negociaciones
y concesiones del Organo ejecutivo, y de las demandas contenciosas-
administrativas, a que dieren lugar las resoluciones del mismo; hasta que sean

reguladas por Ley como Jurisdiccion Especializada”.
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Por lo referido, se colige que la sustanciacién de los casos emergentes de los contratos
administrativos corresponde al Tribunal Supremo de Justicia en su Sala Plena, como un
proceso contencioso. Situacion procesal que deberd mantenerse hasta que el érgano
legislativo dote de la normativa pertinente como una Jurisdiccion especializada, dispuesta
asi por la actual Constituciéon Politica del Estado, en la dltima parte del art. 179-1 que
dispone: (... existiran jurisdicciones especializadas reguladas por la ley) y, en ese mismo
sentido por el art. 4 num. 3) y en su disposicion transitoria décima de la Ley del Organo
Judicial.

En el marco de lo sefialado precedentemente, se establece que el presente proceso versa
sobre el pago por  provision efectivamente realizadas, obligaciones
anticipadamente contraidas por ECOAGRE y el gasto por desmovilizacién por Resolucion
de contrato “Contratacién de una planta para la produccién de material capa base para el
Proyecto Antequera-Poopd”, emergente de un contrato administrativo de fecha 8 de junio
de 2009, suscrito entre Carlos Eduardo Bellot Siles, Director Técnico del Servicio
Departamental de Caminos de Oruro y Patricia Castillo Villarroel, Jefe de la unidad
Administrativa y Financiera del Servicio Departamental d Caminos de Oruro, en
representacion legal del SEDCAM-Oruro y la Empresa  Unipersonal
ECOAGRO representada por Juan Raul Paniagua Ponce; lo que la pretension planteada
en la demanda principal es una contencidbn que se suscita a raiz de ese contrato
administrativo, subsumiéndose los hechos a la horma expresada en el art. 775 del Codigo
de Procedimiento Civil, razén por la que, al sustanciar los Tribunales inferiores ordinarios
en materia civil y comercial la presente causa como si se tratara de un proceso ordinario
civil, han administrado justicia sin la competencia requerida, que es de orden publico y su
limite es fijado por Ley, no prorrogable en su elemento materia, lo que conlleva a una
inevitable nulidad procesal. No proceder de esta forma, importa la sistematica
prosecucion de actos nulos, por mandato expreso del art. 122 de la Constitucién Politica
del Estado que sefiala expresamente: “Son nulos los actos de las personas que
usurpen funciones que no les competen, asi como los actos de las que ejercen
jurisdiccion o potestad que no emane de la Ley”.

En consecuencia, este Tribunal Supremo de Justicia, por el razonamiento vertido, sin

realizar mas consideraciones en torno al recurso planteado, en aplicacién del art. 252 del
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procedimiento civil, emite Resolucion en la forma determinada por el art. 271 num. 3) del
mismo cuerpo normativo.

POR TANTO: La Sala Civil del Tribunal Supremo de Justicia del Estado Plurinacional de
Bolivia, con la facultad conferida por el art. 42 numeral 1 de la Ley del Organo Judicial de
24 de junio de 2010, y en aplicacion de los arts. 252 y 271 num. 3) del Cddigo de
Procedimiento Civil, ANULA todo lo obrado sin reposicion, disponiendo que la parte
actora acuda a la Autoridad competente conforme los fundamentos del presente Auto
Supremo.

Sin multa por ser excusable el error.

En aplicacion del Art. 17 paragrafo 4 de la Ley del Organo Judicial remitase la
presente al consejo de la Magistratura a los fines consiguientes de ley.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Relatora: Magistrada Dra. Rita Susana Nava Duran
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ANEXO 3
SENTENCIA CONSTITUCIONAL:
1143/2003 - R
DE FECHA 13 DE AGOSTO DE 2003
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL 1143/2003- R

Sucre, 13 de agosto de 2003

Expediente: 2003-06728-13-RAC

Distrito: Tarija

Magistrado Relator: Dr. José Antonio Rivera Santivafiez

En revision la Resolucion de 22 de mayo de 2003, cursante de fs. 34 vta. a 35,
pronunciada por la Sala Social y Administrativa de la Corte Superior del Distrito
Judicial de Tarija dentro del recurso de amparo constitucional interpuesto por
Eduardo Pereira Sanzetenea, en representacion legal de la empresa
CONSCAL S.A. contra Paul Castellanos Mealla, Prefecto del Departamento de
Tarija; alegando la vulneracion de su derecho a la defensa, consagrado en el art.
16-11 de la Constitucion Politica del Estado (CPE).

I. ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA

l.1. Contenido del recurso.

Por memorial presentado el 8 de mayo de 2003, cursante a fs. 12 de obrados, el
recurrente asevera lo siguiente:

[.1.1 Hechos que motivan el recurso.

Que, ante la publicacion de la Licitacion Puablica Nacional 5/2003 de marzo,
realizada por la Prefectura de Tarija para presentar propuestas para la
construccion del Camino IBIBOBO-ESMERALDA en su segundo tramo, se
presentd la empresa que representa, habiendo calificado positivamente en el
sobre “A”, empero a tiempo de calificarse el sobre “B”, a pesar de contar con la
oferta mas baja entre las empresas aprobadas contra toda norma y la misma
convocatoria, se efectuaron tanto la recomendacién como la propia adjudicacion a
otra empresa, con un sobreprecio de Bs200.000.- mas elevado que el propuesto
por su representada, por lo que, se interpuso recurso de revocatoria contra la
Resolucion administrativa 9/2003 de 23 de abril -que adjudicé la obra en
favor de ECOTAR S.R.L. ante el Corregidor Mayor de Villamontes, por ser
ésta la autoridad responsable de la contratacién; pero por razones

desconocidas, la revocatoria fue resuelta por el Prefecto del Departamento de
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Tarija a través de la Resolucion Prefectural 71/2003 de 2 de mayo de 2003,
contraviniéndose el art.78.1) del DS 25964 relativo al Sistema de Administracién de
Bienes y Servicios (SABS), viciando sus actos de nulidad e impidiéndosele
plantear el recurso jerarquico, puesto que al resolver la autoridad recurrida un
recurso inferior, no existe a quien plantear el recurso Jerarquico, por lo que no
tiene otro medio que el amparo para enmendar el atropello.

l.1.2 Derechos y garantias supuestamente vulnerados.

Derecho a la defensa, consagrado en el art. 16-11 CPE.

1.1.3 Autoridades recurridas y petitorio.

Con esos antecedentes plantea recurso de amparo constitucional contra Padll
Castellanos Mealla, Prefecto del Departamento de Tarija; pidiendo que sea
declarado procedente, disponiéndose: a) se anulen obrados hasta el vicio mas
antiguo y se paralice la adjudicacion de la obra hasta que se resuelva el presente
recurso y b) se determine el resarcimiento de dafios y perjuicios.

.2 Audiencia 'y Resolucion del recurso.

Instalada la audiencia publica el 22 de mayo de 2003, en presencia de las partes,
tal como consta en el acta de fs. 31 a 34 vta. ocurrio lo siguiente:

[.2.1 Ratificacion y ampliacion.

El abogado del recurrente ratifico los fundamentos de la demanda y ampliandolos
precis6 que el motivo del recurso, es que la autoridad recurrida ha “hecho
usurpacion de funciones en el fondo y ha resuelto un recurso que no le
correspondia resolver” (sic).

l.2.2 Informe de la autoridad recurrida.

El apoderado y abogado del recurrido presenté informe que cursa de fs. 27 a 29
en el que se alegd: a) que, existe una confusién y mala interpretacion de las
normas administrativas, por parte del recurrente, pues ha planteado un recurso
inexistente pretendiendo utilizar otro también inexistente como son los recursos de
revocatoria y jerarquico, que han sido derogados y suprimidos por los Decretos
Supremos 26208 de 7 de junio de 2001 y 26842 de 12 de noviembre de 2002,

estableciendo éste ultimo Unicamente el recurso de impugnaciéon contra el acto
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administrativo de adjudicacion que debe plantearse a los tres dias de notificacion
con la Resolucion ante la autoridad responsable del proceso de adjudicacion para
gue ésta lo eleve con todos sus antecedentes ante la Maxima Autoridad Ejecutiva,
la que debera resolver en tres dias, con lo que queda agotada la via
administrativa; y en el caso, se ha procedido de tal forma; b) que la Licitacion
Publica en cuestion, ha sido convocada bajo la normativa del DS 25964 y los ya
referidos 26208 y 26842, lo que era de pleno conocimiento de la empresa
representada, dado que esta sefalado en el Pliego de Condiciones en su Seccién
| de Instruccién a los Proponentes, numerales 1 y 50 y en su seccion lll de
Sistema de Evaluacion; c) que el recurso de revocatoria planteado por el
recurrente se basa en la Ley 2341 de Procedimiento Administrativo (LPA), pero no
es de aplicacion a la contratacién de bienes y servicios para el sector publico, es
mas le excluye de su ambito de aplicacion, ademas de que ingreso en vigencia el
23 de abril de 2003, mucho después de la Licitacion y d) que el Prefecto actuo
conforme a Ley, en su condicion de maxima autoridad ejecutiva de la entidad,
rechazando el recurso por falta de requisitos de fondo y de forma. Con estos
argumentos pide se declare improcedente el recurso.

1.2.3 Resolucion

Concluida la audiencia, la Sala Social y Administrativa de la Corte Superior del
Distrito Judicial de Tarija de acuerdo con el dictamen del representante del
Ministerio Publico, declaré improcedente el presente recurso con el siguiente
fundamento: a) que entre los ajustes al DS 25964 se encuentra la supresion de su
art. 78, dejando sin vigencia el recurso de revocatoria, estableciendo para el caso
de la resolucién de adjudicacién el recurso de impugnacion y b) que el
procedimiento utilizado como recurso de revocatoria es inexistente en las normas
vigentes, “por lo que en realidad no se ha ingresado a la via administrativa como
correspondia haberlo hecho, por lo que el presente recurso no es sustitutivo del
procedimiento ya sefialado” de modo que no corresponde analizar aspectos
relativos al recurso de revocatoria ni considerar otros respecto al precio mas bajo.

.3 Tramite procesal en el Tribunal
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Que, habiendo sido sorteado el presente recurso el 23 de junio de 2003, este
Tribunal mediante Acuerdo Jurisdiccional 100/03 de 4 de agosto de 2003 (fs. 37)
amplio el plazo procesal para resolver el mismo hasta el 26 de agosto de 2003;
por lo que la presente Sentencia es dictada dentro del plazo establecido por Ley.

Il. CONCLUSIONES

Que, luego del analisis y minuciosa compulsa de los antecedentes, se establecen
las siguientes conclusiones:

II.1 Que, la empresa CONSCAL S.A. se presento a la Licitacion Publica Nacional
5/2003 publicada en marzo por la Prefectura de Tarija, para presentar propuestas
para la construccion del Camino IBIBOBO-ESMERALDA Segundo Tramo (fs. 4-5).
[1.2 Que, mediante Resolucion Administrativa 9/2003 de 23 de abril, se adjudico
la obra en favor de la empresa ECOTAR S.R.L. (fs. 3). Esta determinacion de la
autoridad responsable del proceso de contratacion (Corregidor mayor de
Villamontes) fue recurrida mediante recurso de revocatoria por la empresa
CONSCAL S.A., al tenor de los arts. 4-h)-0) y 64 de la Ley de Procedimiento
Administrativo N° 2341 de 23 de abril de 2002 (fs. 1-2).

[1.3 Que, por Resolucion Prefectural 71/2003 de 2 de mayo, el recurrido rechazo el
recurso de revocatoria con los fundamentos expuestos en el informe presentado
para el presente recurso (fs. 4-5).

lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO

Que, el recurrente solicita tutela al derecho a la defensa de la empresa que
representa, consagrado en el art. 16-1l CPE, denunciando que ha sido vulnerado
por el recurrido, dado que sin tener competencia ha resuelto el recurso de
revocatoria que presentd contra la Resolucion de adjudicacion dentro del proceso
de contratacion emergente de la Licitaciéon Publica 05/2003 “Construcciéon Camino
Ibibobo-Esmeralda Segundo Tramo”, cuando quien debié resolverlo era la
autoridad responsable del proceso de contratacién, por lo que al haber decidido de
tal forma, le ha impedido a su representada a impugnar mediante el recurso
jerarquico dejandola en indefensién para hacer valer sus derechos como

proponente con precio menor. En consecuencia, en revisién de la resolucion del
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Tribunal de Amparo, corresponde dilucidar si tales extremos son evidentes y si
constituyen un acto ilegal lesivo de los derechos fundamentales referidos, a fin de
otorgar o negar la tutela solicitada.

l1l.1 Que, este Tribunal de manera uniforme, refiriéndose a los recursos admisibles
en los procesos de licitacion para obras publicas, en otros casos ha dejado
establecido lo siguiente:

SC 871/2002-R de 19 de julio:

“(...) el recurrente conforme esta previsto en el punto 48 de la letra F del pliego de
condiciones, estaba facultado para hacer uso del recurso de impugnacion;
empero, para ello debié haber observado el procedimiento a seguir que esta sujeto
a las disposiciones de las Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios aprobadas mediante el Decreto Supremo N° 25964 de 21 de
octubre de 2000, que en lo relativo a los recursos administrativos en procesos de
licitacion y consiguiente adjudicacion han sido modificadas por el Decreto
Supremo N° 26208 dado el 7 de junio de 2001, siendo por ello estas normas
aplicables a la Licitacion en cuestion que fue publicada el 31 de enero de 2002.”
“Que, las modificaciones citadas, corresponden al art. 81 del Decreto Supremo N°
25964, y en el mismo, en lugar de los recursos de revocatoria y jerarquico se
inserta unicamente el recurso de impugnacion, el mismo que debe ser interpuesto
ante la autoridad que hubiera dictado la resolucion que se objeta(...)”

SC 1244/2002-R de 21 de octubre,

“El art. 74 de dichas Normas sefiala que el recurso de revocatoria podra ser
planteado Unica y exclusivamente contra tres tipos de resoluciones: a) la que
apruebe el Pliego de Condiciones; b) la que apruebe el informe de calificacion
del Sobre “A’; y, ¢) la que adjudique la obra o servicio.”

“El art. 80 del cuerpo de normas referido, determina que “El recurso jerarquico
procede contra toda resolucion que expresa o presuntamente resuelva el recurso
de revocatoria que impugne las resoluciones que aprueban el informe de

”

calificacion del sobre 'A' y la adjudicacion’.
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“Es necesario aclarar que el art. 3 del DS 26208, de 7 de junio de 2001, sustituye
el denominativo “recurso de revocatoria” por el de “recurso de oposicion”, y cambia
el nombre de “recurso jerarquico” por el de “recurso de impugnacion”.

SC 232/2003-R de 26 de febrero,

“Las Resoluciones Presidenciales impugnadas Nos. 127/2002 y 130/2002, al
revocar la Resolucion Presidencial N° 125/2002 vy ratificar la admisién del recurso
de impugnacioén presentado por ARG-COPESA-ICA y revocar la adjudicacion de la
obra a ASTALDI S.p. A., anulando el proceso de licitaciébn hasta el momento de la
emision del Informe de Calificacion Final y Recomendacién por parte de la
Comisién de Calificacion, no podian ni pueden ser objeto individualmente de
ningun recurso dentro del tramite de licitacion, por prohibicion expresa del art. 63
del DS 25964 modificado por el art. 2 del DS 26908, toda vez que dentro de toda
licitacion s6lo se admiten los recursos de oposicién contra la resolucion que
aprueba el Pliego de Condiciones y de impugnacion contra la resolucion que
apruebe el informe de calificacion del sobre “A” y contra la resoluciéon de
adjudicacion, conforme prescriben los arts. 73 y 80 del DS 25964 modificados por
el art. 2 del DS 26208.”

[11.2 Que, en consecuencia no cabe mayor analisis sobre qué recursos son los que
rigen en los procesos de licitaciones publicas, resultando que en el caso presente
el recurrente presenté equivocadamente un recurso de revocatoria previsto en el
marco de la Ley N° 2341 de procedimiento Administrativo, lo cual no constituye un
mero error formal subsanable, sino un error material insubsanable por lo que no es
posible aplicar el principio del informalismo, que segun la jurisprudencia
establecida por este Tribunal es aplicable en los casos de recursos
administrativos. En efecto, cabe sefialar que, como se ha advertido de los
extractos de las Sentencias referidas, el recurso de revocatoria, como mecanismo
de impugnacion de la resolucién de adjudicacion dentro de una licitacion publica
ya no existe, pues las normas que lo estipulaban fueron modificadas y
actualmente para impugnar la resolucion de adjudicacién de una obra licitada

publicamente como la referida, se tiene el recurso de impugnacién, el mismo que
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no fue utilizado adecuada y oportunamente por el recurrente, negligencia que no
puede ser salvada a través del amparo, cuya naturaleza es subsidiaria, lo que
implica que no puede ser utilizado para sustituir otros recursos y menos para
cubrir errores del mismo agraviado.

1.3 Que, el recurrente equivocadamente pretende hacer valer el recurso de
revocatoria previsto en la Ley 2341 de Procedimiento Administrativo (LPA), dado
gue este cuerpo legal no es aplicable a los procesos de licitacion publica, pues su
ambito, si bien es cierto que, por disposicion del art. 2 de la misma, se centra en la
Administracion Publica constituida por el “Poder Ejecutivo, que comprende la
administracién nacional, las administraciones departamentales, las entidades
descentralizadas o desconcentradas y los Sistemas de Regulacion SIRESE,
SIREFI y SIRENARE; y ” “Gobiernos Municipales y Universidades Publicas”; no es
menos cierto, que los recursos de revocatoria y jerarquico establecidos en ésta
son mecanismos y medios generales para impugnar los actos y resoluciones de
las autoridades de dichas entidades por parte de los administrados.

Que, en el caso presente, por un lado, el recurrente no esta en calidad de
administrado frente a los actos de los recurridos y, por otro, existen normas
especiales que determinan los recursos exclusivos y expeditos para hacer valer
los derechos de los proponentes dentro de los procesos de licitacion publica.

1.4 Que, al margen de ello, la Ley 2341 aun cuando fuera aplicable a dichos
procesos, no lo era en razon al tiempo por prohibicion expresa del art. 33 CPE,
dado que al momento de publicarse la licitacion publica, no se encontraba vigente;
y €s mas, no se encontraba vigente al momento en que se plante6 el recurso de
revocatoria como tampoco el amparo, dado que por disposicion del art. 14 de la
Ley 2446 de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE) de 19 de marzo de 2003,
se amplié por el periodo de tres meses adicionales la Disposicion Final Segunda,
gue disponia su vigencia a los doce meses de su publicacion.

Que, en consecuencia el Tribunal del Recurso, al haber declarado improcedente
el Recurso ha dado correcta aplicacién al art. 19 CPE.

POR TANTO
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El Tribunal Constitucional, en virtud de la jurisdiccibn y competencia que le
confieren los arts. 19-1V y 120.72 CPE y los arts. 7-82 y 102-V LTC en revision
APRUEBA la Resolucion de 22 de mayo de 2003, cursante de fs. 34 vta. a 35,
pronunciada por la Sala Social y Administrativa de la Corte Superior del Distrito
Judicial de Tarija.

Registrese, notifiquese y publiquese en la Gaceta Constitucional.

Fdo. Dr. René Baldivieso Guzman

PRESIDENTE

Fdo. Dr. Willman Ruperto Duran Ribera

DECANO

Fdo. Dra. Elizabeth Ifiiguez de Salinas

MAGISTRADA

Fdo. Dr. Felipe Tredinnick Abasto

MAGISTRADO

Fdo. Dr. José Antonio Rivera Santivaiez

MAGISTRADO
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL 1721/2003-R

Sucre, 25 de noviembre de 2003

Expediente: 2003-7453-15-RAC

Distrito : Santa Cruz

Magistrada Relatora: Dra. Elizabeth Ifiiguez de Salinas

En revision, la Sentencia cursante a fs. 307, pronunciada el 8 de septiembre de
2003 por la Sala Civil Primera de la Corte Superior del Distrito Judicial de Santa
Cruz, dentro del recurso de amparo constitucional interpuesto por Yamile
Elizabeth Kattan Talamas en representacion de la Empresa “Zona Franca
Comercial San Matias” S.A. (ZOFRASMAT S.A.) contra Bruno Giussani
Salinas y Luis Fernando Galleguillos Presidente Ejecutivo y Gerente General
de la Aduana Nacional, respectivamente, alegando la vulneracion de los
derechos de la entidad que representa a la seguridad juridica, al trabajo, a la
proteccion del capital y la garantia del debido proceso.

|. ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA

l.1. Contenido del recurso

[.1.1. Hechos que motivan el recurso

En la demanda presentada el 29 de agosto de 2003 (fs. 250 a 255), la recurrente
afirma que la empresa que representa esta autorizada en su funcionamiento por
Resolucion 042 de 1 de junio de 1995 emitida por el Consejo Nacional de Zonas
Francas (CONZOF), el cual, en 4 de mayo de 2001, les impuso la sancion de
suspension de actividades por seis meses, en atencion de lo que retiré el personal
gue prestaba servicios en sus instalaciones en el control de comercio exterior.
Relata que cumplida la injusta sancién, solicité en forma reiterada e insistente la
reposicion del personal, sin merecer respuesta hasta el 8 de abril de 2002, cuando
el Gerente Regional de la Aduana en Santa Cruz les indicé que el personal
ingresaria una vez que SOFRASMAT S.A. cumpla los requisitos establecidos por
CONZOF, sin especificar cuales eran las observaciones que existian contra la

empresa que representa ni el procedimiento a seguir.
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Sefiala que luego de pedir varias veces al Gerente Regional, a la Gerente
Nacional de Normas y al Gerente General de la Aduana Nacional, se realice la
inspeccion correspondiente para la reapertura de ZOFRASMAT S.A., recién por
nota 1150/2003 de 26 de mayo, la ultima autoridad citada les indicé que debian
presentar su solicitud ante la Secretaria del CONZOF del Ministerio de Desarrollo
Economico, no obstante que el tratamiento y solucién de su pedido correspondia a
la Gerencia Regional de Aduana Santa Cruz, segun el Manual de Organizacion y
funciones de la Aduana Nacional, aprobado por Resolucion RA-PE-01-002-02 de 5
de febrero de 2002.

Sostiene que para la asignacion de personal, después de acudir a varias
autoridades sin tener una respuesta favorable, en 2 de junio de este afo, la
Gerencia Regional de Aduana Santa Cruz efectud la inspeccién en predios de
ZOFRASMAT S.A., donde se verificd que se cumplen todos los requisitos. Pese a
ello no se les asigno personal y ante su reclamo, recibieron la nota 379/03 de 7 de
julio, en la que el Gerente Regional les hace conocer la Circular de 26 de mayo de
esta gestion, que manifiesta que las Gerencias Regionales no pueden emitir
criterio alguno sobre el funcionamiento de las zonas francas, y que esa facultad
corresponde a la Presidencia Ejecutiva via Gerencia General, dejando de lado lo
aseverado por el Viceministro de Industria, Comercio y Exportaciones, en
respuesta a su memorial de 22 de mayo de 2003, que certifico6 que ZOFRASMAT
S.A. cuenta con autorizacion de funcionamiento y que no pesa en su contra
ninguna sancion disciplinaria o de otra indole. En 29 de junio de 2003, la citada
autoridad de Estado, indicdé al Presidente Ejecutivo de la Aduana que una vez
cumplidas las normas, disponga el reinicio de operaciones de la empresa Zona
Franca “San Matias” S.A.

Agrega que la observacidén contra su empresa radica en que supuestamente no
cumpliria el art. 2, paragrafo VI del Reglamento de Requerimientos Minimos para
las Instalaciones y Seguridad de las Zonas Francas Comerciales e Industriales,
aprobado por Resolucién Biministerial 013/99, cuando esa normas esta dada para

zonas a instalarse, siendo inaplicable a las que estan en funcionamiento. Tampoco
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es atendible la observacion sobre su sistema informatico, que cumple con todas
las condiciones exigidas.

Finaliza mencionando que los recurridos han usurpado funciones reconocidas a la
Gerencia Regional, con lo que han adecuado su conducta a lo dispuesto por el art.
31 de la Constitucion Politica del estado (CPE).

l.1.2. Derechos y garantias supuestamente vulnerados

La actora estima que se han conculcado los derechos de la entidad que
representa a la seguridad juridica, al trabajo, a la proteccion del capital y la
garantia del debido proceso.

1.1.3. Autoridades recurridas y petitorio

De acuerdo a lo relatado, plantea recurso de amparo constitucional contra Bruno
Giussani Salinas y Luis Fernando Galleguillos Presidente Ejecutivo y Gerente
General de la Aduana Nacional, respectivamente, solicitando sea declarado
procedente, se disponga que las autoridades recurridas, en forma inmediata,
asignen el personal suficiente e idobneo a ZOFRASMAT S.A. y autoricen la
reapertura de la misma, con costas, dafios y perjuicios.

I.2. Audiencia y Resolucion del Tribunal de amparo constitucional

En la audiencia publica celebrada el 8 de septiembre de 2003, cuya acta corre de
fs. 299 a 306, se suscitaron las siguientes actuaciones:

1.2.1. Ratificacion del recurso

La recurrente, por medio de sus abogados, ratifico y reiter6 integramente los
términos de su demanda.

1.2.2 Informe de las autoridades recurridas

Los apoderados de las autoridades aduaneras recurridas, tanto en el informe
escrito que corre de fs. 292 a 297, como en audiencia, expresaron lo siguiente: a)
por Resolucién 042 de 1 de junio de 1995, EL CONZOF autorizé el funcionamiento
de la Zona Franca Comercial de San Matias, ubicada en San Matias, provincia
Angel Sandoval de Santa Cruz, para ser administrada por ZOFRASMAT S.A., al
haber cumplido los requisitos sefialados por DS 22526 de 13 de junio de 1990; b)

mediante Resolucién 058/00 de 28 de noviembre, se estableci6 la existencia de
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suficientes antecedentes para iniciar proceso administrativo contra la citada
empresa concesionaria, y luego de tramitar el mismo, el CONZOF emiti6 la
Resolucion 063/01 de 4 de mayo de 2001, por la que se resolvid suspender las
operaciones de ZOFRASMAT por seis meses, determinando que vencido ese
plazo, tendria que dar cumplimiento a las disposiciones legales aplicables en el
Régimen de Zonas Francas; c) la Aduana, al mismo tiempo, interpuso querella
penal contra los personeros de ZOFRASMAT S.A. por la comision de delitos
aduaneros, juicio que aun esta en tramite; d) por nota 303/03 de 29 de julio de
2003, el Viceministro de Industria, Comercio y Exportaciones comunico al
Presidente Ejecutivo de la Aduana que corresponde instruir a la entidad
concesionaria de la zona franca de San Matias, el cumplimiento de las normas
necesarias para el correcto funcionamiento de la misma, lo que deja sin validez la
nota 3491/02 de 6 de noviembre de 2002 dirigida por la Gerencia Nacional de
Fiscalizacion de la Aduana al Gerente de ZOFRASMAT S.A., que sefala que la
Gerencia Regional Aduana Santa Cruz autorizara el reinicio de sus operaciones;
e) es falso que el Manual de Organizacion y Funciones de la Aduana confiera
facultades a la Gerencia Regional indicada para la reapertura de la zona franca,
maxime si el DS 22526, en su art. 11-i), establece que es competencia del
CONZOF disponer el funcionamiento y autorizaciéon de la zona franca; f) el
Director General de Comercio y Exportaciones del Viceministerio de Industria,
Comercio y Exportaciones, por nota 403/2003 presentada el 3 de septiembre,
solicitd la inspeccion de las instalaciones de la Zona Franca San Matias para la
verificacion del cumplimiento de requisitos minimos, y el 4 de septiembre, la
Gerencia Nacional de Normas de la Aduana, solicité a la Gerente Nacional de
Sistema, “instruya la verificacion de la instalacién del sistema informatico y de la
dotacion de un equipo de computacion e impresora con acceso al sistema
informatico de Zona Franca San Matias”; g) sus representados en ningun
momento han restringido ni suprimido los derechos de la empresa recurrente, sino
gue, contrariamente a lo sostenido por la recurrente, han obrado en el marco de

sus atribuciones de manera diligente para que se cumplan los requisitos legales
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para la reapertura de la Zona Franca San Matias; h) la Unica instancia que puede
disponer la reapertura de la referida zona franca es el CONZOF, instancia ante la
cual los representantes de la Aduana y de la Unidad Técnica de Zonas Francas
(UTZ) remitirdn informes técnicos para que asuma una determinacion, y una vez
gue disponga tal reapertura, comunicara a la Aduana para que envie funcionarios
de su dependencia a ZOFRASMAT S.A.; i) la parte recurrente no ha agotado los
medios que establecen los arts. 56 y siguientes de la Ley 2341, pudiendo, en caso
de negativa, acudir incluso ante el Directorio de la Aduana Nacional, por lo que el
recurso es improcedente, como lo declararon las Sentencias Constitucionales
(SSCC) 718/2002-R, 990/2002-R, 353/2003-R, 376/2003-R y 424/2003-R.

1.2.3. Resolucion

La Sentencia cursante a fs. 307, pronunciada el 8 de septiembre de 2003 por la
Sala Civil Primera de la Corte Superior del Distrito Judicial de Santa Cruz, declara
improcedente el recurso, con costas y multa de Bs50.-, bajo estos fundamentos.
1) “la Zona Franca Comercial San Matias” S.A., fue sancionada con el cierre por
seis meses por el Consejo Nacional de Zona Franca, su reapertura debe estar
sujeta al cumplimiento de los requisitos, la via no es precisamente el amparo
constitucional, sino la administrativa a objeto de demostrar que se ha cumplido con
los requisitos para que asista el personal correspondiente y se ordene la
reapertura”; 2) la via administrativa no se ha agotado en este caso, haciendo
inviable el recurso.

Il. CONCLUSIONES

Hecha la debida revision y compulsa de los antecedentes, se llega a las
conclusiones que se sefialan seguidamente:

[I. 1 Por Resolucion 042 de 1 de junio de 1995 (fs. 9 y 10), el Consejo Nacional de
Zonas Francas (CONZOF), autorizd el funcionamiento de la Zona Franca
Comercial de San Matias, ubicada en la localidad de San Matias, provincia Angel
Sandoval del departamento de Santa Cruz, a ser administrada por ZOFRASMAT
S.A., “al haber cumplido con los requisitos establecidos en el DS 22526 de 13 de
junio de 1990”.
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II.2 El aludido Consejo, mediante Resolucion 063/01 de 4 de mayo de 2001 (fs. 11
a 13), suspendid las operaciones en zona franca de la empresa concesionaria
ZOFRASMAT S.A. por el plazo de seis meses, computables a partir de la
notificaciébn con esa decisién, agregando que vencido el plazo de suspension
temporal, la empresa concesionaria, en el desarrollo de sus actividades, debera
dar cumplimiento a la disposiciones legales aplicables dentro del Régimen
de Zonas Francas. Se observa una firma de recepciéon en 23 de mayo de 2001,
de modo que, conforme certifica el Ministro de Comercio Exterior e Inversion,
como Presidente del CONZOF en 28 de diciembre de 2001 (fs. 22), la suspension
se cumplié en 23 de noviembre de ese afo.

[1.3 Por nota de 6 de diciembre de 2001 (fs. 15), ZOFRASMAT S.A. solicité a la
Presidenta Ejecutiva de la Aduana Nacional de entonces, se designen funcionarios
aduaneros para reiniciar operaciones en la Zona Franca San Matias. Esa solicitud
fue reiterada en 25 de marzo de 2002 (fs. 16) y 3 de abril (fs. 17), mereciendo la
nota ULZER 658/2001 de 8 de abril de 2002 (fs. 18), por la que el Gerente
Regional de Aduana Santa Cruz, comunic6 a ZOFRASMAT S.A. que el personal
contemplado en el Programa Operativo Anual de la Aduana para ser asignado a
ZOFRASMAT, entraria en funciones una vez que la Zona Franca cumpla con
los requisitos establecidos por el CONZOF.

[I.4 A través de la nota 072/01 de 4 de diciembre de 2001 (fs. 37 y 38), el Sub
Administrador Aduana Frontera San Matias comunicé al Administrador de Zona
Franca San Matias que ZOFRASMAT S.A. que no podria reiniciar operaciones en
tanto no cumpla con los requisitos alli sefialados, como la presentacion de boleta
de garantia, y otras exigencias contempladas en la Resoluciéon Biministerial
013/99.

Tales condiciones estaban ya plasmadas en la nota 6956/01 de 26 de noviembre
de 2001 (fs. 39 a 41).

Ante el reiterado pedido de ZOFRASMAT (fs. 19, 20, 21, 24), el Administrador de
la Aduana Frontera San Matias, por nota 202/2002 de 6 de septiembre (fs. 28),
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reiterd la necesidad de que se cumplan los requisitos indicados en las notas
aludidas anteriormente.

.5 A través de la carta 1150-03 de 26 de mayo de 2003 (fs. 42), el Gerente
General de la Aduana Nacional expresé al Gerente de ZOFRASMAT S.A., que su
solicitud de reapertura de la Zona Franca San Matias debia ser presentada ante el
Ministerio de Desarrollo Econémico (Secretaria del CONZOF), donde la Aduana
emitiria los informes sobre el cumplimiento de requerimientos minimos a efectos
de atender su pedido.

[I.6 Segun la nota 319/03 de 25 de junio del Gerente Regional de Aduana Santa
Cruz dirigida al Directorio de la Aduana Nacional (fs. 118 a 120), e 2 de junio de
esta gestion se realiz6 la visita a las instalaciones de la Zona Franca San Matias,
informando respecto de sus instalaciones. Este informe dio lugar a la llamada de
atencion contenida en el memorando GEGPC-069/03 de 3 de julio (fs. 121 y 122),
en el que el Gerente General de la Aduana Nacional recuerda al Gerente Regional
Santa Cruz que por Circular 083-03 (fs. 124), dispuso que las Gerencias
Regionales no deben emitir criterio alguno sobre las instalaciones y seguridad de
las zonas francas comerciales e industriales. Este aspecto se comunicé a
ZOFRASMAT por carta 379/03 de 7 de julio (fs. 123).

[I.7 Mediante escrito de 22 de julio de 2003 (fs. 127), la empresa recurrente
solicitd6 al Presidente del CONZOF, asuma determinaciones y solucione el
problema de la reapertura de la Zona Franca San Matias y ordene se desplace
personal de la Aduana para comenzar a operar. El Viceministro de Industria,
Comercio y Exportaciones dio respuesta a ZOFRASMAT S.A. en 4 de agosto
(fs. 128), adjuntando la carta 303/03 de 29 de julio (fs. 129), por la que
manifiesta al Presidente Ejecutivo de la Aduana que corresponde instruir a la
entidad concesionaria el cumplimiento de las normas necesarias para el
correcto funcionamiento de la Zona Franca, para que, una vez observadas las
mismas, la Aduana disponga el reinicio de operaciones.

1.8 De acuerdo a lo dispuesto por el Viceministro de Industria, Comercio y

Exportaciones (fs. 285), por nota de 4 de septiembre (fs. 288), la Gerente Nacional
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de Normas de la Aduana solicité a la Gerente Nacional de Sistemas, se efectue la
inspeccion de las instalaciones de la Zona Franca San Matias.

l1l. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO

En el presente amparo la recurrente alega que, pese a haber cumplido la sancion
de suspension que le fue impuesta a la empresa que representa, y no obstante
sus reiterados e insistentes pedidos y reclamos, las autoridades recurridas no
disponen el reinicio de operaciones de ZOFRASMAT S.A., ni designan el personal
aduanero que debe desempefiar funciones en la Zona Franca de San Matias, en
virtud de lo que considera que se han vulnerado los derechos a la seguridad
juridica, al trabajo, a la proteccion del capital y la garantia del debido proceso. En
ese sentido, corresponde, en revision, analizar si en la especie se debe otorgar la
tutela pretendida, tomando en cuenta los caracteres propios e inherentes del
amparo constitucional.

l1l.1 El Reglamento de Zonas Francas contenido en el DS 22526, de 13 de junio
de 1990, publicado el 30 de julio de ese afio, en su art. 2 determina que la
creacion y consiguiente concesion de administracion de zonas francas sera
otorgada por Resolucién Biministerial por los Ministerios de Industria, Comercio y
Turismo y de Finanzas, originada en el primero de ellos y en base a informe
favorable del CONZOF.

El art. 10 del Decreto antedicho establece que la responsabilidad sobre la
coordinacion, la normatividad y control de las zonas francas, tanto industriales
como comerciales y terminales de depdsito, esta a cargo del Consejo Nacional de
Zonas Francas (CONZOF), que estd conformado por el Ministro de Industria,
Comercio y Turismo, como Presidente; el Ministro de Finanzas; el Viceministro de
Industria, el Viceministro de Recaudaciones; el Presidente de la Camara Nacional
de Industrias; el Presidente de la Camara Nacional de Comercio y el Presidente de
la Camara Nacional de Exportadores, pudiendo en todos casos los casos acreditar
a un representante.

Las atribuciones del CONZOF, estan detalladas en el art. 11 del DS 22526, cuyo

inciso c) expresa que sera de su competencia determinar las condiciones y
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requisitos que deben cumplir las Zonas Francas para su buen funcionamiento, de
acuerdo a las caracteristicas de cada una de ellas y las particularidades de la
regién donde se localicen, para lo que elaborard un marco de referencia que sirva
de guia para los proyectos. El inciso i) de esta norma reconoce como facultad del
CONZOF, “resolver los conflictos que le competan y las consultas que se
presenten en el funcionamiento de zonas francas”.

En atencién a lo dispuesto por el art. 11-c) del referido Decreto, por Resolucién
Biministerial 013/99 de 21 de junio de 1999, el Ministerio de Comercio Exterior e
Inversion y el Ministerio de Hacienda, resolvieron:

1) En el articulo primero: “Aprobar el Reglamento de Requerimientos Minimos
para las Instalaciones y Seguridad de las Zonas Francas Comerciales e
Industriales, los mismos que, en Anexo, forman parte de la presente Resolucion
Bi- Ministerial”. EI Reglamento asi aprobado, en su articulo primero, exceptua de
la aplicacion de tal Reglamento, a las zonas francas comerciales e industriales
gue a la fecha de emision de la Resolucién Biministerial estén en funcionamiento o
hubieran iniciado tareas de construccion de sus instalaciones.

2) En el articulo segundo de esta Resolucion, dispone que ‘Las zonas francas
comerciales e industriales en actual funcionamiento y en construccion, deberan
cumplir los siguientes requisitos minimos:

a) lluminar todo el perimetro de la zona franca y de las calles anteriores; b) Dotar a
la Administracion de Aduana, oficinas ubicadas dentro de la zona franca, a
continuacion de la puerta de ingreso y salida con una superficie total de 120
metros cuadrados; c) Contar con un Sistema Informatico para el control de las
operaciones en la zona franca, el mismo que deberad cumplir con los requisitos
exigidos por el Servicio Nacional de Aduanas; d) Dotar a la Administraciéon de
Aduana un equipo de computacién e impresora con acceso al sistema informatico
de zona franca; e) Contar con una bascula para camiones, ubicada en las
proximidades de la puerta de ingreso a la zona franca, con una capacidad minima
de 60 toneladas; f) Contar con una puerta Unica de ingreso y salida; g) Contar con

vias de circulacion.
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Asimismo, el ultimo parrafo de la norma transcrita dispone que: “Las zonas francas
comerciales e industriales en actual funcionamiento, deberdn cumplir los
requisitos a que se refiere el presente numeral, dentro del plazo de un (1) afo, a
partir de la fecha de emisién de la presente Resolucién Biministerial; excepto el
requisito sefialado en el inciso b), que deberd cumplirse dentro de los ciento veinte
(120) dias siguientes a la fecha de emision de esta Resolucion”,

Por tanto, la aludida Resolucién Biministerial manda que las zonas francas en
funcionamiento y en construccién cumplan los requisitos que sefala en el
articulo segundo de la citada Resolucion; en cambio, las que aun no hayan
iniciado trabajos de construccién, deberan cumplir las normas -mas extensas- que
el Reglamento contiene, tales como las referidas a las superficies, disefios y
construccion de los diversos ambientes que debera tener la zona franca; lo relativo
a servicios de infraestructura; vias interiores ( el Reglamento detalla el ancho
minimo que deben tener las vias principales y las secundarias); sistema
informatico que debera contar con un servidor de archivos, terminales, unidades
de respaldo, de energia ininterrumpida y otros requerimientos; equipos,
delimitacion perimetral (donde se consignan caracteristicas inclusive de los
cimientos); sistema de control y vigilancia (por ejemplo, la ubicacion y distancia de
los almacenes en relacién al perimetro); ademas de las instalaciones voluntarias o
complementarias.

.2 En el caso sometido a examen, se tiene evidencia que, una vez que
ZOFRASMAT S.A. cumplié la sancion de suspension que el CONZOF le impuso,
dicha empresa solicitd el reinicio de operaciones y la asignacion de personal
aduanero a dicho fin.

Tales pedidos fueron insistente y reiteradamente presentados ante diferentes
instancias de la Aduana Nacional, la cual en ningln momento nego las
solicitudes de la empresa recurrente, sino que indicé que para la reapertura de
la Zona Franca San Matias, debia verificarse el cumplimiento de los requisitos

establecidos al efecto.
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ZOFRASMAT S.A recién mediante escrito de 22 de julio de 2003 -después de
un afio y ocho meses de haber cumplido la sancion de suspension- acudié ante el
CONZOF, cuando conforme al art. 11-i) DS 22526, es dicho Consejo el
competente para resolver los conflictos que puedan suscitarse en relacion al
funcionamiento de las zonas francas, pues efectivamente desde que la empresa
recurrente presentd su reclamo ante el referido Consejo, éste asumio
determinaciones que dieron lugar al sefialamiento de la fecha de inspeccion de las
instalaciones de la Zona Franca San Matias, toda vez que instruyé al Presidente
Ejecutivo de la Aduana Nacional, que, luego de comprobar la observancia de las
condiciones minimas para la reapertura de la tantas veces nombrada Zona
Franca, la Aduana debia ordenar esa medida.

En consecuencia, las autoridades recurridas no negaron las solicitudes de la
empresa actora para la asignacion de personal aduanero ni para el reinicio de
operaciones de ZOFRASMAT S.A., por cuanto previamente es obligacion de la
Aduana Nacional evidenciar el cumplimiento de los requisitos minimos para el
funcionamiento de la Zona Franca, a mas que la recurrente no ocurrio
oportunamente ante el CONZOF para demandar atencién a sus pedidos, siendo
gue ese Consejo es el que tiene atribucion para solucionar conflictos que se
presenten en el funcionamiento de las Zonas Francas.

Es menester dejar sentado que el contar con autorizacién de funcionamiento dada
por el CONZOF y el hecho de que no pese en su contra sancion disciplinaria ni de
otra indole, como expresa la certificacion de 30 de mayo de 2003 (fs. 126), emitida
por el Viceministro de Industria, Comercio y Exportaciones, no significa de ninguna
manera que la empresa recurrente no deba someterse al cumplimiento de los
requisitos indispensables para reiniciar sus actividades, de acuerdo a lo dispuesto
en la ultima parte del articulo Unico de la Resolucién 063/01 de 4 de mayo de
2001, por la que el CONZOF suspendio sus actividades.

Por consiguiente, no se constata acto ilegal alguno que pueda dar lugar a la
declaratoria de procedencia del presente amparo constitucional, maxime si se

considera que la actora, al considerar que los recurridos perjudicaban los intereses
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y derechos de su representada, tenia la posibilidad de formular sus quejas y
reclamos ante el Directorio de la Aduana Nacional, instancia maxima de la que
dependen las autoridades ahora demandadas.

[11.3 El Manual de Organizacion y Funciones de la Aduana Nacional de Bolivia,
aprobado por Resolucion de la Presidencia Ejecutiva RA-PE-01-002-02 de 5 de
febrero de 2002, enumera las competencias de las Gerencias Regionales (fs. 96
vta. y 97), entre las que no se encuentra la potestad de ordenar la reapertura de
una Zona Franca ni disponer el reinicio de operaciones de una empresa
concesionaria, extremo que desvirtla lo afirmado por la empresa demandante en
relacion a la supuesta usurpacion de funciones de la Gerencia Regional Santa
Cruz por parte de las autoridades recurridas.

.4 Resulta imperioso recordar que la Sentencia Constitucional (SC)
1143/2003-R, ha declarado que:

“..el recurrente equivocadamente pretende hacer valer el recurso de revocatoria
previsto en la Ley 2341 de Procedimiento Administrativo (LPA), dado que este
cuerpo legal no es aplicable a los procesos de licitacion publica, pues su
ambito, si bien es cierto que, por disposicion del art. 2 de la misma, se centra en la
Administracion Publica constituida por el “Poder Ejecutivo, que comprende la
administracion nacional, las administraciones departamentales, las entidades
descentralizadas o desconcentradas y los Sistemas de Regulacion SIRESE,
SIREFI y SIRENARE; y ” “Gobiernos Municipales y Universidades Publicas”; no es
menos cierto, que los recursos de revocatoria y jerarquico establecidos en ésta
son mecanismos y medios generales para impugnar los actos y resoluciones de
las autoridades de dichas entidades por parte de los administrados.

Que, en el caso presente, por un lado, el recurrente no esta en calidad de
administrado frente a los actos de los recurridos y, por otro, existen normas
especiales que determinan los recursos exclusivos y expeditos para hacer valer
los derechos de los proponentes dentro de los procesos de licitacion publica’.

En la especie, la empresa recurrente tampoco se encuentra en condicion de

“administrada” sino como “empresa concesionaria” para la administracion de una



zona franca, motivo por el que no es posible exigir el agotamiento de los recursos
gque contempla la Ley 2341, siendo el fundamento de la improcedencia los
expuestos en los numerales anteriores de este fallo.

De todo lo expuesto, se concluye que la Corte de amparo, al declarar
improcedente el recurso, ha evaluado correctamente los datos del proceso y las
normas aplicables al mismo.

POR TANTO

El Tribunal Constitucional, en virtud de la jurisdiccion que ejerce por mandato de
los arts. 19. IV, 120.7%) de la Constitucion Politica del Estado y 7.8%) 102.V de la
Ley del Tribunal Constitucional, con los fundamentos expuestos, APRUEBA la
Sentencia cursante a fs. 307, pronunciada el 8 de septiembre de 2003 por la Sala
Civil Primera de la Corte Superior del Distrito Judicial de Santa Cruz.

Registrese, notifiguese y publiquese en la Gaceta Constitucional

No intervienen el Presidente Dr. René Baldivieso Guzman por no haber conocido
el asunto y el Decano Dr. Willman Ruperto Duran Ribera por encontrarse con
licencia.

Dra. Elizabeth Ifiguez de Salinas

DECANA EN EJERCICIO

Dr. José Antonio Rivera Santivafiez

MAGISTRADO

Dra. Martha Rojas Alvarez

MAGISTRADA

Dr. Rolando Roca Aguilera

MAGISTRADO
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL 0343/2004-R

Sucre, 16 de marzo de 2004

Expediente: 2004-08208-17-RAC

Distrito: Cochabamba

Magistrada Relatora: Dra. Elizabeth Ifiiguez de Salinas

En revisidn, la Sentencia pronunciada el 26 de diciembre de 2003 (fs. 352 a 354)
por la Sala Penal Tercera de la Corte Superior del Distrito Judicial de
Cochabamba, dentro del recurso de amparo constitucional interpuesto por
Edgar Saldias Cuellar en representacion de la empresa PROMISA S.A contra
Francisco Villarroel Garcia, Alcalde Municipal de Arani, alegando vulneracion
de los derechos de su representada a la seguridad juridica, al trabajo, al comercio
y a una remuneracion justa.

|. ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA

l.1. Contenido del recurso

[.1.1. Hechos que motivan el recurso

En el memorial presentado el 16 de diciembre de 2003 (fs. 43 a 48) el recurrente
afirma que por Invitacion Publica Nacional 002/2003, el Gobierno Municipal de
Arani requirio la provision de equipos especificando una unidad de maquina
retroexcavadora de 90 a 100 caballos de fuerza, a cuyo fin, su representada
procedio a la adquisicion del pliego de condiciones en 19 de junio de 2003, dando
estricto cumplimiento a las instrucciones que consignaba.

Arguye que al haber cumplido con las exigencias técnicas y legales el Alcalde
Municipal emitié a su favor la Resolucion de Adjudicacién de 26 de julio de 2003,
ordenando se suscriba el correspondiente contrato, sin embargo, no obstante de
habérseles adjudicado la provision de la maquina retroexcavadora, la autoridad
edilicia se niega a suscribir el contrato de transferencia, remitiéndoles una carta en
la que les hizo conocer la existencia de diferencias técnicas en la Invitacion
Pablica 02/2003, dejando en suspenso la Resolucion de Adjudicacion vy
condicionando su ejecucién a la previa presencia del Gerente General de
PROMISA S.A. a las oficinas de la Alcaldia de Arani.
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Agrega que dicho acto desconoce sus derechos adquiridos y el oficio de 7 de
noviembre de 2003 de aprobacion y no objecidn presentado por el Fondo Nacional
de Desarrollo Regional.

l.1.2. Derechos y garantias supuestamente vulnerados

El recurrente estima que se han vulnerado los derechos de la empresa que
representa a la seguridad juridica, al trabajo, al comercio y a una remuneracion
justa.

[.1.3. Autoridad recurrida y petitorio

Por lo anotado, interpone recurso de amparo constitucional contra Francisco
Villarroel Garcia, Alcalde Municipal de Arani, solicitando se declare procedente
ordenando se de cumplimiento a la parte resolutiva de adjudicacion de la invitacion
publica 02/2003 de 26 de julio y a los requerimientos efectuados por el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, para que este ente financiero desembolse los
recursos para cubrir el precio de la maquina retroexcavadora. Con costas y pago
de dafios y perjuicios.

I.2. Audiencia y Resolucion del Tribunal de amparo constitucional

En la audiencia publica de amparo constitucional realizada el 26 de diciembre de
2003 (fs. 350 a 351 vta.) se suscitaron los siguientes actuados:

l.2.1.Ratificacion del recurso

El recurrente ratifico y reiterd los términos de su demanda.

1.2.2. Informe de la autoridad recurrida

En el informe cursante de fs. 343 a 344 vta. la autoridad recurrida adujo que: a) la
Alcaldia Municipal de Arani lanzé la convocatoria de la Invitacion Publica 02/2003,
para la provisién de una retroexcavadora con potencia neta al volante de 90 a 100
HP 4*4, con financiamiento del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), a
través del Programa de Recuperaciones de Inversiones del Japon, propuestas a
ser presentadas hasta el 21 de julio de 2003, fecha en la que se procedi6 a la
apertura de sobres constatandose que la empresa PROMISA S.A., cumplié con
los requisitos formales sefialados en el pliego de condiciones, razén por la que,

por Resolucion Municipal 9 de 26 de julio de 2003 y previo informe final emitido
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por la Comision de Calificacion se emitié la Resolucion de adjudicacion a favor de
dicha empresa; b) pese a que la Resolucion de Adjudicacién expresamente
estipula que la retroexcavadora es de 98 HP, a momento de revisar la
documentacion para la elaboracion del contrato han constatado por los
instrumentos que la propia empresa ha acompafado, que el modelo que se les
pretende entregar es el FB 80.3, cuyas caracteristicas cursan en su propuesta
sobre “A”; el cual tiene 85 HP, incumpliendo con los requisitos establecidos en el
pliego de condiciones, razones por las que, por nota de 21 de noviembre de 2003
han solicitado la presencia del Gerente General de PROMISA S.A. a objeto de
aclarar las diferencias técnicas detectadas, quien no se hizo presente; c¢) por Cite
CR-102/2003 de 21 de noviembre de 2003 PROMISA S.A. solicito la suscripcion
del contrato de adjudicacion bajo alternativa de asumir las acciones legales
pertinentes, nota que a la fecha no ha sido absuelta de forma expresa por el
Municipio ni positiva ni negativamente; d) la empresa recurrente debid
previamente agotar la via administrativa, planteando los recursos de revocatoria y
jerarquico y que ademas de acuerdo a lo especificado en el punto 37 del pliego de
condiciones se otorga al Municipio la facultad de dejar sin efecto el proceso de
contratacion mediante resolucion expresa, la que hasta la fecha no se ha emitido.
1.2.3. Resolucion

La Sentencia cursante de fs. 352 a 354, pronunciada el 26 de diciembre de 2003
por la Sala Penal Tercera de la Corte Superior del Distrito Judicial de Cochabamba
declar6 improcedente el recurso, con el fundamento de que la empresa
PROMISA S.A. en su nota de 14 de noviembre de 2003 al acusar recibo sobre el
oficio en el que la Alcaldia de Arani le comunica haber sido favorecida con la
adjudicacion, pretende tacitamente materializar el contrato sobre una
retroexcavadora Modelo FB80.3 induciendo a error y actuando con malicia, toda
vez que la adjudicacion dispuesta por Resolucién Municipal de 26 de julio de 2003
es sobre una retroexcavadora con motor FB 100.3 de 98 HP de aspiracion turbo
alimentada y no asi sobre una retroexcavadora modelo FB.80.3 de 85HP de

aspiracion natural. Consiguientemente la autoridad recurrida al haber invitado al
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Gerente General de la empresa recurrente a objeto de aclarar las diferencias
técnicas, ha obrado en resguardo de los intereses del Municipio de Arani, en
cumplimiento de la resolucion de 26 de julio de 2003 y conforme lo exigen los arts.
28 y 33 de la Ley SAFCO (LACG) concordante con el art. 3 del Decreto Supremo
(DS) 23318-A; no correspondiendo otorgar la tutela demandada.

Il. CONCLUSIONES

Hecha la debida revision y compulsa de los antecedentes, se llega a las
conclusiones que se sefalan seguidamente:

II.L1. En 20 de junio de 2003, la Alcaldia Municipal de Arani lanz6 la Invitacién
Publica 002/2003 para la “adquisiciéon de maquinaria y equipo” (fs. 63), cuyas
especificaciones técnicas solicitaban una retroexcavadora de 90 a 100 HP
(fs. 108), invitacion que fue publicada en el periodico Los Tiempos el 19 y 22 de
junio de 2003 (fs. 76 y 78) y en la Gaceta Oficial de Convocatorias de Bolivia (fs.
77).

[I.2. Mediante Resolucién de Adjudicacion 9 de 26 de julio de 2003 (fs. 30), de la
invitacion publica 02/2003, el recurrido adjudic6 a la empresa PROMISA S.A. la
provision de una retroexcavadora de 98 HP marca Fiatallis 4*4, en virtud de
que dicha empresa “ha cumplido con todos los requisitos exigidos segun las
Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios”.

[1.3. El 14 de noviembre de 2003 el Alcalde Municipal de Arani comunicé a
PROMISA S.A., que fue favorecida con la adjudicacién para la provision de la
referida maquinaria (fs. 62), acusando nota de recepcion el Gerente General en la
misma fecha, e indicando que se hara entrega de una retroexcavadora, modelo
FB 80.3, Pagina 3 de 8 sefialando ademas que previamente debe suscribirse
el contrato (fs. 32), nota que pas6 a conocimiento del Concejo Municipal de Arani
(fs. 61).

[I.4. Por fax GG/083/2003 de 20 de noviembre de 2003 dirigida al Alcalde y al
Gobierno Municipal de Arani, la empresa PROMISA S.A., envi6 la documentacién
pertinente para la suscripcion del contrato (fs. 39) y por oficio GR-102/2003 de 21

de noviembre dirigido a las mismas autoridades hizo conocer su extrafieza al no
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recibir respuesta a la carta/fax, dejando establecido que dicha empresa deslindara
toda responsabilidad con el Municipio de Arani, tomando las acciones legales
pertinentes por la demora y las sugerencias recibidas para otro tipo de arreglos (fs.
40).

II.5. En 21 de noviembre de 2003 el Concejo Municipal de Arani, solicité al Alcalde
Municipal se oficie para que un personero de la empresa PROMISA S.A,, se
presente en la Alcaldia Municipal, en razén de que en la Ultima carpeta de
adjudicacion se verifico diferencias técnicas entre lo solicitado por la Alcaldia y lo
ofertado por la empresa (fs.60), peticion que fue deferida en la misma fecha
(fs.41).

[1.6. En el formulario “A” de la propuesta efectuada por PROMISA S.A , consta que
se ofertd una maquina con potencia neta al volante de 98 HP a 2100 rpm,
motor turboalimentado (fs. 326 a 331), corroborado por los catadlogos que
acompano cursante de fs. 332 a 339, en el que se detallan dos retroexcavadoras,
modelos FB 80.3 y FB 100.3, la primera de 85 caballos de fuerza, aspiracion
natural y la ofertada de 98 HP (fs. 332 a 339), sin embargo, contradictoriamente
en el formulario “B”, al hacer conocer su propuesta econoémica (fs. 80 a 81), sefiald
gue el articulo a entregarse es una pala retroexcavadora modelo FB. 80.3, o
sea la de 85 caballos de fuerza, no requerida.

lIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO

El recurrente arguye que la autoridad recurrida ha vulnerado los derechos de la
empresa que representa, al trabajo, a la seguridad juridica, al comercio y a una
remuneracion justa, ya que desde la fecha de la emisién de la Resolucion de
Adjudicacion de 26 de julio de 2003, dicha autoridad se niega a suscribir el
contrato de transferencia, remitiéndoles una carta en la que se les hace conocer la
existencia de diferencias técnicas en la Invitacion Publica 002/2003, dejando en
suspenso y condicionando la ejecucion de la adjudicacion a la presencia del
Gerente General de la empresa al Municipio de Arani, a objeto de que aclare

dichas contradicciones.
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Corresponde por ende analizar a objeto de determinar si es pertinente 0 no
conceder la tutela demandada.

[ll.1. El DS 25964 (Texto Ordenado), vigente desde el 7 de junio de 2001,
aprobé las Normas Baésicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios
(NBSABS), cuya aplicacion es obligatoria en el sector publico.

Al requerir, las mencionadas NBSABS, ajustes y complementaciones para su
aplicacion en las Municipalidades alejadas de los centros urbanos, por no contar
con personal, recursos y capacidad institucional adecuadas y no disponer de los
medios de publicacion suficientes, de agencias bancarias, de centros de comercio
establecidos y otras ventajas que brindan las ciudades capital o ciudades
intermedias, el Poder Ejecutivo emitio el DS 26685 de 5 de julio de 2002 por el
gue aprobod las disposiciones complementarias a las NBSABS, disponiendo su
aplicacion anica y obligatoria para los Gobiernos Municipales.

[1l.2. En 16 de mayo de 2003 se publicé en la Gaceta Oficial 2490, el DS 27040 de
la misma fecha, cuyo articulo primero sefiala que tiene por objeto establecer los
principios, normas y condiciones que regulan los procesos de contratacion de
bienes, obras, servicios generales y servicios de consultoria y, las obligaciones y
derecho que se derivan de éstos, en el marco de la LSAFCO que establece el
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios. El numeral 1l de esta disposicion
determina la aplicacion obligatoria de lo dispuesto en tal Decreto en todas las
entidades del sector publico comprendidas en los arts. 3 y 4 LACG y cualquier otra
entidad publica con personeria juridica de derecho publico que no estuviese
expresamente sefialada en dicha normativa.

Por ende, el DS 27040 sera de aplicacion en las Municipalidades, para las cuales,
la Disposicion Adicional Primera establece que el Ministerio de Hacienda adecuara
en el marco de ese Decreto, la reglamentacion especial sobre contratacion de
bienes, obras, servicios generales y servicios de consultoria, ajustada a las
necesidades y caracteristicas institucionales de dichas entidades.

Sin embargo, la Disposicion Transitoria Primera del Decreto analizado dispone

gue el mismo entrara en vigencia plena a partir de la aprobacién, mediante
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Resolucion Suprema, del Reglamento y de los Modelos de Pliego de condiciones
gue forman parte de las contrataciones de bienes, obras y servicios del sector
publico, que aun no ha sido emitida. Asimismo, la Disposicion Transitoria Segunda
de este instrumento legal manifiesta que los procesos de contratacion y recursos
administrativos que se encuentren en tramite a la fecha de vigencia de ese
Decreto, se regiran por la norma con la cual hubiesen iniciado el proceso hasta su
conclusion.

Por consiguiente, la abrogacion del DS 26685 de 5 de julio de 2002, dispuesta
en el inciso b) del paréagrafo | de la Disposicion Derogatoria Primera del DS
27040, aun no se ha producido, porque para ello tiene que entrar en vigencia el
mismo con la dictacion de la Resoluciéon Suprema que apruebe el Reglamento y
los modelos de pliego, que, conforme se tiene dicho, ain no se ha emitido; en ese
entendido y estando en vigencia dicha normativa, se pasara a analizar el caso
concreto.

Este criterio lo ha sustentado la SC 0005/2004, de 16 de enero.

[11.3. El amparo constitucional ha sido instituido como un recurso extraordinario
gue otorga proteccion inmediata contra los actos ilegales y las omisiones
indebidas de autoridades o particulares que restrinjan, supriman 0 amenacen
restringir o suprimir derechos y garantias fundamentales de la persona
reconocidos por la Constitucion y las Leyes.

El Municipio de Arani, en el marco de las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios lanzo la Invitacion Publica 002/2003, para la
provisiéon de una retroexcavadora de 90 HP a 100 HP (4*4), adjudicandose la
empresa recurrente por haber cumplido las especificaciones técnicas requeridas,
sin embargo, encontrandose en la etapa de la suscripcion del contrato, el mismo
no pudo concretarse, por haber el Concejo Municipal detectado diferencias
técnicas, razon por la que, se solicitd a la autoridad edilicia el envio de una carta a
objeto de que el Gerente General se haga presente a aclarar las referidas
diferencias, no obstante que las Normas Bésicas disponen que el Pliego de

Condiciones contiene las obligaciones y derechos de las entidades publicas y los
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contratistas que suministran los bienes y servicios requeridos, no pudiendo
apartarse de él. En caso de que el proponente no cumpliera con los términos del
pliego de condiciones corre el riesgo de que su propuesta sea desestimada, por lo
tanto dicho acto de ninguna manera es ilegal ni dejé en suspenso la adjudicacion,
siendo el propésito de la autoridad recurrida que el proponente se ajuste al pliego
de condiciones conforme lo dispone la ley.

ll.4. En ese entendido, al querer entregarse una maquinaria distinta a la
adjudicada, la autoridad municipal como responsable de la contratacion de Bienes
y servicios de una entidad y de sus resultados, tal como lo manda el art. 28
NBSABS, est4d en la obligacion de velar que los mismos cumplan con lo
expresamente estipulado, mas aun, si efectivamente se ha evidenciado la
existencia de las referidas contradicciones en los formularios “A” y “B”, tal como se
dejé establecido en el punto 1.5 de las conclusiones de este fallo, en el que
induciendo a error y confusion se detallan dos modelos de maquinas, cada una
con una potencia distinta, todo ello, refrendado por el acuso de recibo que envio
dicha empresa al haber sido favorecida con la adjudicacién, en el que indico que
se hara entrega de la maquina modelo FB 80.3, o sea la que tiene una potencia de
85 HP y no asi la adjudicada modelo FB 100 de 98 HP, que fue la requerida y
ofertada tal como consta a fs. 326 a 331 de obrados.

En consecuencia al no evidenciarse acto ilegal alguno atribuible a la autoridad
municipal no corresponde otorgar la tutela demandada, toda vez que en ningun
momento se ha dejado sin efecto la adjudicacion, sino que simplemente se ha
solicitado la presencia del representante de PROMISA S.A. para salvar las
observaciones de la entidad licitante, respecto a la retroexcavadora a proveerse.
[11.5. Finalmente, es necesario dejar presente que el recurrente no podia plantear
el recurso de revocatoria contemplado en la Ley 2341, como erradamente expreso
la autoridad recurrida en su informe cursante de fs. 343 a 344 vta., ya que, la
Jurisprudencia Constitucional ha establecido que dicha ley no es aplicable dentro
de los procesos de licitacidn, en ese sentido la SC 1721/2003-R que a su vez citd

ala SC 1143/2003-R, en casos similares sefialo lo siguiente:
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“..el recurrente equivocadamente pretende hacer valer el recurso de revocatoria
previsto en la Ley 2341 de Procedimiento Administrativo (LPA), dado que este
cuerpo legal no es aplicable a los procesos de licitacion publica, pues su ambito, si
bien es cierto que, por disposiciéon del art. 2 de la misma, se centra en la
Administracion Publica constituida por el “Poder Ejecutivo, que comprende la
administracion nacional, las administraciones departamentales, las entidades
descentralizadas o desconcentradas y los Sistemas de Regulacién SIRESE,
SIREFI y SIRENARE; y” “Gobiernos Municipales y Universidades Publicas”; no es
menos cierto, que los recursos de revocatoria y jerarquico establecidos en ésta
son mecanismos y medios generales para impugnar los actos y resoluciones de
las autoridades de dichas entidades por parte de los administrados”’.

En el caso presente, por un lado, el recurrente no esta en calidad de administrado
frente a los actos de los recurridos y, por otro, existen normas especiales que
determinan los recursos exclusivos y expeditos para hacer valer los derechos de
los proponentes dentro de los procesos de licitacion publica, toda vez que dentro
de toda licitacion s6lo se admiten los recursos de oposicion contra la resolucion
gue aprueba el pliego de condiciones y de impugnacion contra la resolucion que
aprueba el informe de calificacion del sobre “A” y contra la resolucion de
adjudicacion, conforme prescriben los arts. 73 y 80 del DS 25964 modificados por
el DS 26208.

De todo lo expresado, se concluye que la Corte de amparo, al declarar
improcedente el recurso, ha efectuado una correcta y cabal evaluacion de los
datos del proceso y las normas aplicables al mismo.

POR TANTO

El Tribunal Constitucional, en virtud de la jurisdiccién que ejerce por mandato de
los arts. 19. IV, 120.72 CPE, 7 inc. 8) y 102.V de la Ley del Tribunal Constitucional,
con los fundamentos expuestos APRUEBA la Sentencia pronunciada el 26 de
diciembre de 2003 (fs. 352 a 354) por la Sala Penal Tercera de la Corte Superior

del Distrito Judicial de Cochabamba.
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ANEXO 6
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ANEXO 7
CUESTIONARIO ENTREVISTAS
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CUESTIONARIO ENTREVISTA
PROFESIONALES ABOGADOQOS

¢Cual ha sido su experiencia en el asesoramiento de casos sobre
controversias  suscitadas durante la ejecucibn de contratos

administrativos?

¢,Ha presentado recursos administrativos por controversias suscitadas en

contratos administrativos?

¢, Cuadl ha sido el resultado de dichos recursos?

¢, Ha acudido a la via Judicial?

¢,Cuadl ha sido el resultado en dicha via?

Considera Ud que es correcta la regulacion prevista en el Decreto

Supremo No. 181 y su reglamentacion.

Considera Ud que debe realizarse alguna modificacion en el Decreto

Supremo No. 181 y su reglamentacion.
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CUESTIONARIO ENTREVISTA
CONTRATISTAS

¢Durante la ejecucion de contratos administrativos se le han presentado

controversias? ¢ Cuales?

¢,Ha presentado recursos administrativos por controversias suscitadas en

contratos administrativos?

¢,Cuadl ha sido el resultado de dichos recursos?

¢, Ha acudido a la via Judicial?

¢,Cuadl ha sido el resultado en dicha via?

Considera Ud que es correcta la regulacion prevista en el Decreto

Supremo No. 181 y su reglamentacion.

Considera Ud que debe realizarse alguna modificacion en el Decreto

Supremo No. 181 y su reglamentacion.



