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RESUMEN

La fiscalizacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en el mercado
interno es competencia del Servicio de Impuestos Nacionales, que tiene la
funcién de comprobar la situacion tributaria de los contribuyentes y demas
obligados tributarios, procediendo a ajustar las obligaciones impositivas de
quienes no cumplen sus contribuciones al Fisco conforme la normativa

tributaria vigente y su capacidad contributiva.

El Estado a través de su ordenamiento juridico establece los lineamientos
legales y técnicos, para que la autoridad fiscal ejecute las acciones acorde
con lo previamente establecido en las normas pertinentes. En ese
entendido, en la legislacion boliviana se tiene la Ley N° 843 mediante la
cual se realiz6 la Reforma Tributaria en Bolivia, que en el titulo | crea el
Impuesto al Valor Agregado que se aplica a las ventas de bienes muebles
situados o colocados en el territorio nacional, a los contratos de obras,
prestacion de servicios cualquiera fuera su naturaleza, realizadas en éste
y las importaciones definitivas, ademas define a los sujetos pasivos, los
actos que originan el nacimiento del hecho imponible, la base imponible,
su liquidacion por el método de la sustraccion es decir débito menos
crédito fiscal, periodo fiscal, exenciones, alicuota y vigencia. Asimismo, se
tiene la Reglamentacién del IVA Decreto Supremo N° 21530 y el Codigo
Tributario Ley N° 2492, que constituyen el marco normativo nacional que

sustenta esta investigacion.

Los citados instrumentos normativos permiten a la Administracion
tributaria ejercer sus facultades de control, comprobacién, verificacion,

fiscalizacion e investigacion, determinacion de tributos, recaudacion,



ejecucion tributaria, entre otros, estableciendo una relacion juridica
tributaria entre el sujeto activo (Estado) y sujeto pasivo (contribuyente o
sustituto) quien debe cumplir sus obligaciones tributarias conforme lo
sefala el articulo 70 de la Ley N° 2492 y hacer prevalecer sus derechos
reconocidos en la Constitucion Politica del Estado y los articulos 68 y 69

del Cédigo Tributario.

La determinacion de la deuda ftributaria por parte del Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN), es producto del ejercicio de las amplias
facultades sefaladas en el parrafo anterior, en relacion a los hechos,
actos, datos, elementos, valoraciones que integran el hecho imponible
declarado y no declarado por el sujeto pasivo, para lo cual el Cédigo
Tributario establece tres métodos de determinacion de la base imponible:
sobre base cierta, con documentos e informacién que permite conocer en
forma directa los hechos generadores del tributo; sobre base presunta, en
mérito a hechos que por su vinculacion normal con el hecho generador de
la obligacion, permiten deducir la existencia y cuantia de la obligacion
cuando concurra alguna de las circunstancias reguladas por el articulo 44
de la Ley 2492 y cuando la Ley encomiende la determinacion al sujeto
activo, prescindiendo total o parcialmente del sujeto pasivo, ésta debe
practicarse sobre base cierta y podra realizar sobre base presunta solo de

acuerdo a lo dispuesto en el articulo citado.

En consideracion a las circunstancias descritas en el articulo 44 de la Ley
N° 2492, que los fiscalizadores tienen que confrontar para cumplir su labor
de determinacion de tributos, que los coloca en situaciones inciertas ya
que los contribuyentes no proporcionan documentacion e informacion
tributaria de sus actividades comerciales y de prestacion de servicios, el

tema elegido para estudio e investigacion se refiere a los procedimientos



o técnicas que se pueden utilizar para la determinacidén presunta de la
base imponible del IVA, de una manera coherente con los hechos
conocidos; por la experiencia de trabajo en la mayoria de los casos este
método de determinacion se lleva a cabo de una manera discrecional, sin
reglas, sin transparencia, sin debido proceso, ni ley que lo sustente, lo cual
repercute negativamente en el cobro de los impuestos no solo del IVA,
sino del Impuesto a las Transacciones y del Impuesto sobre las Utilidades

de Empresas.

La investigacidon propone a favor de los contribuyentes un debido proceso
en las determinaciones presuntas, buscando el respeto de las garantias
constitucionales y los principios tributarios, en salvaguarda de Ilos
derechos de los sujetos pasivos en todo el proceso de fiscalizacion y
cobro coactivo, podra aportar pruebas en contrario, por tratarse de
presunciones relativas y porque conocera por la normativa el tratamiento
tributario presunto que se le dara conforme su conducta. Al Fisco, le
plantea herramientas presuntivas consolidadas en una reglamentacion,
que persigue mejorar las intervenciones del SIN en cuanto a calidad y

tiempo, beneficiando a ambos sujetos de la relacidn juridica tributaria.

El SIN conforme a la reglamentacion propuesta se espera que proceda
con legalidad, uniformidad, transparencia, de manera eficaz, rapida,
oportuna y ofreciendo seguridad juridica en el desarrollo de las
determinaciones presuntas, debido a que los fiscalizadores tendran a su
alcance una serie de procedimientos, métodos y técnicas presuntivas,
cuya aplicacion estara reglada, en lo referido a la determinacion de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes omisos que rehusan
colaborar con informacién, siguiendo procedimientos pre establecidos en

la normativa juridica.
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La investigacion llevada a cabo permite conocer las bases doctrinales de
las presunciones en el Derecho Tributario, que posibilitan el empleo de
técnicas de reconstruccion de la materia imponible, cuyos presupuestos
indiciarios cumplen un doble rol, sirven para incitar un control mas firme de
la situacion del contribuyente y se constituyen en un medio de calcular la
materia imponible. Ademas, se realiz6 algunas consideraciones respecto a
las definiciones de ficcion, presuncién e indicios, para diferenciarlos en el
lenguaje técnico; se estudié la estructura de las presunciones y reglas
como parte vital de esta investigacion, también se presenta la clasificacion

de las presunciones y su aplicacion en el Derecho Tributario.

En materia de prueba de las presunciones, se analizaron su vinculacion
con el régimen legal aplicable y el respeto de las garantias
constitucionales centradas en el derecho de defensa del contribuyente,
reflejado en la carga de la prueba de las presunciones y los instrumentos y

facultades para desvirtuarlas.

Se analiz6 las causas juridicas de las presunciones y ficciones, su
justificacion, que en algun caso pueden recibir la influencia econémica y
social que las justifique, pero en la mayor parte de los supuestos
constituyen herramientas indispensables, convenientes u optativas a los
efectos de enfrentar la evasidn, como una respuesta de politica tributaria
originada en la deficiencia del marco juridico y del control ejercido por la

Administracion Tributaria.

El estudio desarrollado ilustra con principios recopilados de la Constitucion
Politica del Estado y del Derecho Tributario, que deben considerarse
indubitablemente para que no se infrinjan en la determinacion presunta de

las obligaciones tributarias del IVA, en procura de obtener elementos de
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juicio que permitan equilibrio, razonabilidad, prudencia y la técnica para un
debido proceso como una garantia de seguridad juridica. De acuerdo a la
naturaleza tributaria del estudio, se dio énfasis a los principios del Derecho
Tributario, también conocidos como los limites al ejercicio de la potestad
tributaria, con la finalidad de conocer cuales son, en que consisten, que
sucede si no se cumplen, y que se puede hacer como operadores del

Derecho Tributario en estos casos.

En los ultimos tiempos la doctrina latinoamericana ha tratado el tema y se
han efectuado recomendaciones y recopilaciones de las practicas
presuntivas mas frecuentes e importantes, por ejemplo en las Jornadas
Tributarias Latinoamericanas que se llevan a cabo en distintos paises y los
Caodigos Tributarios o Leyes tributarias de la Argentina, Peru, Chile, Brasil,
Ecuador y otros que le han dado un tratamiento particular y especializado
a las presunciones, estableciendo diferentes circunstancias para las
presunciones de acuerdo a su medio y legislacion, fijando procedimientos
y técnicas presuntivas, sancionando o liberando de culpa, dando
posibilidad de probar las bases de la presuncidn al ente fiscalizador y al
sujeto pasivo de la obligacion tributaria para rebatir el hecho cierto del cual
se infiere el hecho presumido, con diferentes matices que hacen a las
técnicas presuntivas una institucion especializada del Derecho Tributario

que esta al servicio de la justicia tributaria.

El estudio de la normativa tributaria interna contenida en la Ley N° 2492 y
la recopilacién de la legislacion internacional, puso de manifiesto la
necesidad de desarrollar la normativa tributaria interna, respecto a las
determinaciones presuntas, en ese sentido el objetivo principal de esta
investigacion fue plantear diferentes alternativas o medios para desarrollar

la determinacion sobre base presunta en el IVA, a partir de las
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circunstancias definidas en el articulo 44 de la Ley N° 2492 y los medios
establecidos en forma genérica en el paragrafo | del articulo 45 de la Ley
mencionada, a fin de llenar un vacio juridico, debido a que el SIN no
emitié una disposicion que reglamente el capitulo de las presunciones,
como se verifica en otras legislaciones tributarias que gozan de
legitimidad, transparencia y uniformidad en cuanto a la aplicacion del
método de la determinacién presunta. Asimismo, esta investigacion
sugiere un debido proceso que garantice al contribuyente a ser oido, a
formular y aportar pruebas que deberan tomarse en cuenta al redactar la
Resolucién y a un fallo debidamente fundamentado; derechos que tienen
que respetarse no quebrantarse, como se verificé en algunos procesos de

fiscalizacion que se analizo al efecto.

De los resultados de la encuesta realizada a los fiscalizadores del SIN, se
debe resaltar la importancia y aplicabilidad que le dan los funcionarios
dependientes de la Gerencia Distrital La Paz a las determinaciones
presuntas, esto puede atribuirse al hecho de que realizan fiscalizaciones a
contribuyentes correspondientes al tipo “Resto” categorizados asi por su
capacidad contributiva de menor importancia fiscal, que por su naturaleza
y condiciones de realizacion de su actividad comercial se situan en el
contexto de algunas de las circunstancias sefialadas en el articulo 44 de la
Ley 2492, perjudicando al Fisco en su labor de control de obligaciones

tributarias.

Lo mencionado no margina a los fiscalizadores de la Gerencia Graco La
Paz, no obstante de que respondieron el cuestionario todos de una
manera contundente afirmando que nunca realizaron determinaciones
presuntas, sin embargo se debe sefalar que en las fiscalizaciones los

contribuyentes no siempre cumplen con la presentacion de todos los



documentos requeridos, entonces surge la interrogante de como encaran
estas omisiones, o simplemente sancionan con incumplimiento a deberes
formales sin determinacion de los tributos que corresponderian; o surge
también la posibilidad de que estén realizando en la practica presunciones
parciales, sin considerar por eso que toda la determinacion llevada a cabo
de la materia imponible sea presunta; para responder a éstos
cuestionamientos los fiscalizadores tienen Ila responsabilidad de
profundizar el estudio del tema y atribuirle la importancia que amerita para

el cumplimiento de sus funciones con eficiencia.
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INTRODUCCION

En el Derecho Tributario, la determinacion es una de las instituciones de
especial importancia, al lograrse a través de ella, establecer en forma
concreta la existencia o inexistencia de la deuda tributaria, pues si bien la
obligacion tributaria se considera nacida en el momento en que se
efectiviza en la realidad el hecho generador previsto en la legislacion, la
determinacién permite precisar tal suceso, con la cuantificacién de la base
imponible y la aplicacién del gravamen que determina la suma debida al

Fisco.

La determinacién prioritariamente debe efectuarse sobre la base de
elementos que de manera directa permitan conocer la dimension del
crédito tributario, es posible que se den situaciones en las que por falta de
colaboracion de los contribuyentes, ello no sea posible, de alli que se
permita que la misma sea efectuada considerando circunstancias que, se
supone, conducen a tener una aproximacion razonable del hecho no

probado.

Desde la Ley N° 1340 de 28 de mayo de 1992 (Cddigo Tributario anterior)
y en el actual Codigo Tributario Ley N° 2492 vigente desde el 4 de
noviembre de 2003, se establece la posibilidad de efectuar una
determinacién presunta, habiéndose desarrollado esta institucion con
mayor o menor precision a lo largo de los afnos, ya sea a través del mismo
Cddigo o a través de las distintas normas que regulan los tributos, sin

embargo ésta determinacion  debe llevarse a cabo con estricta
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razonabilidad, siempre que las circunstancias asi lo justifiquen y que el

marco normativo otorgue certeza y seguridad juridica a los contribuyentes.

Es innegable y prioritaria la necesidad de contar con procedimientos
reglados, uniformes, que otorguen elementos suficientes de
convencimiento en las determinaciones presuntas, de manera que no se
llegue a situaciones de discusion o inaceptabilidad de las obligaciones
tributarias determinadas por ésta via, llegando a impugnar hasta
contenciosos tributarios, siendo fundamental la labor de la Autoridad de
Impugnacion que resuelve las controversias al efecto, el mismo que en su
tarea de buscar la verdad material de los hechos sustentado en principios
constitucionales, tributarios y valorando la carga de la prueba d las partes
tiene la responsabilidad de realizar una evaluacién critica de los hechos y
una interpretacion de la normativa que a veces no es clara y en el caso

que nos ocupa tiene muchos vacios.

En atencion de lo expuesto, este trabajo de investigaciéon pretende
analizar y establecer los procedimientos de determinacién sobre base
presunta en funcion al entorno y a la normativa vigente al respecto sobre
la materia, buscando contribuir a la labor fiscalizadora del Servicio de
Impuestos Nacionales, por ello esta investigacion cuenta con la siguiente

estructura:

En el Capitulo | Aspectos Metodoldgicos, en cuyo contenido se presenta el
planteamiento del problema, la formulacién del problema, la justificacion
que permite establecer la pertinencia, viabilidad y relevancia de la
investigacion realizada, los objetivos tanto general como especificos, el

primero que permite comprender el alcance de la investigacion los
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segundos que permiten el logro del primero, la hipotesis por su parte da

una respuesta tentativa del fenomeno investigado.

Por otra parte se presenta la metodologia, donde se identifica el método,
enfoque, tipo de investigacion, el disefio, los instrumentos y técnicas que

se tomaron en cuenta en esta investigacion cientifica.

El Capitulo Il titulado el Desarrollo de la Investigacion, se divide en dos
partes, la Primera el Fundamento Tedrico, que se subdivide en el
Impuesto al Valor Agregado y los elementos constitutivos de la relacion
juridica tributaria y la segunda la teoria que fundamenta conceptos,
caracteristicas, clases, estructura, reglas de aplicacion, andlisis de la
normativa juridica interna y ejemplos en la legislacion internacional del
fenomeno investigado. La Segunda Parte titulada Aspectos Practicos, se
presentan los resultados del cuestionario a los fiscalizadores del Servicio
de Impuestos Nacionales dependientes de la Gerencia Grandes
Contribuyentes La Paz y Gerencia Distrital La Paz y la docimasia de la

hipotesis.

El Capitulo Il Conclusiones y Recomendaciones, la primera en funciéon de
los  objetivos y variables de la investigacion, ademas de las
recomendaciones. También se presenta la propuesta de una

reglamentacion que regule las determinaciones presuntas del IVA.

Finalmente se presenta las referencias bibliograficas y los anexos que

contribuyen a la validez cientifica de la presente investigacion.



CAPITULO |
ASPECTOS METODOLOGICOS

1. ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Servicio de Impuestos Nacionales en ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion, control, verificacion e investigacion, realiza la determinacién
de tributos sobre base cierta, considerando los documentos e informacion
que permita conocer en forma directa los hechos generadores del tributo y
sobre base presunta en mérito a hechos y circunstancias que por su
vinculacion con el hecho generador de la obligacidn, permite deducir la
existencia y cuantia de la obligacion, esto cuando se evidencie la
concurrencia de alguna de las circunstancias establecidas en el articulo 44
de la Ley N° 2492, como ser entre otros la no inscripcién del contribuyente
en los registros tributarios correspondientes, que se asuman conductas
que no permitan la iniciacion o desarrollo de sus facultades de
fiscalizacion, que no presenten los registros de contabilidad vy
documentacion de respaldo de hechos imponibles. Estas conductas
registradas determinan una conducta evasiva que se mantiene sin
modificacion, por cuanto no se verifica en los omisos una sensacioén de
riesgo, esto repercute en parte desfavorablemente en las recaudaciones

impositivas.

Esta investigacion se realiz6 tomando en cuenta delimitacion tematica,

temporal y espacial, para su mejor comprension y sistematizacion.



Con relacién a la delimitacion tematica se tomd en cuenta al Derecho
Tributario y Financiero, y especificamente dentro de este al Impuesto al
Valor Agregado, por la importancia que tiene en la recaudacion tributaria
nacional. El motivo de la eleccion es que no se identificd un proceso de
determinacién sobre base presunta basado en la legalidad, con reglas
claras, objetivas y técnicamente sustentables, de manera que ambos
sujetos de la relacidén impositiva tengan garantizado la seguridad juridica y
un debido proceso, conociendo anteladamente los procedimientos que se

aplicaran cuando proceda una determinacion presunta.

La delimitacion temporal tomé en cuenta las gestiones 2007 al 2010, en
consideracion a que las obligaciones tributarias prescriben a los cuatro
afos conforme el articulo 59 paragrafo | de la Ley N° 2492 Cdédigo

Tributario.

Finalmente con relacion a la delimitacién espacial se tomé en cuenta al
Departamento de La Paz, provincia Murillo, en la ciudad de La Paz, debido
a la importancia fiscal de ésta jurisdiccion en las recaudaciones del

Servicio de Impuestos Nacionales.

El problema que se identificé en la forma de determinacion presunta del
Impuesto al Valor Agregado, que realiza el Servicio de Impuestos
Nacionales es la discrecionalidad, en la mayoria de los casos aplica
procedimientos, medios y técnicas presuntivas que no estan
sistematizados en una reglamentacion que se debié emitir por mandato
del articulo 45 de la Ley 2492, dejando esta obligacién a criterio y
experticia de los fiscalizadores que no cuentan con las herramientas al
efecto, que emplean métodos presuntivos sin uniformidad en casos

similares y técnicamente no sustentables, sin transparencia, sin criterios



de presuncion légicos y razonables. Aspectos observados que originan
incertidumbre y problemas a los contribuyentes y al Servicio de Impuestos
Nacionales, ocasionando incumplimiento del debido proceso consagrado

en la Constitucion Politica del Estado.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente analisis del
problema identificado tomando en cuenta el factor social, econémico y

juridico.

Respecto al factor social se establece que:

e La determinacion no se encuentra relacionada con la capacidad
contributiva de los contribuyentes, por la determinacion de
reparos exorbitantes alejados de la realidad econdmica de los
sujetos pasivos del impuesto, son confiscatorias y afectan
principios constitucionales.

¢ Indefensién de los contribuyentes, ya que no conocen los datos,
procedimientos y técnicas que se hubieran aplicado en la
determinacién presunta, por cuanto los actos impugnados como
las Resoluciones Determinativas no contienen la necesaria
fundamentacion técnica y legal que permita la presentacion de
descargos.

e Generacién de gastos elevados a los contribuyentes por el
pago de asistencia juridica para las impugnaciones de las
determinaciones presuntas, pago de honorarios que esta en
funcién a los montos determinados por el SIN.

e Los fiscalizadores no cuentan con las herramientas necesarias

para llevar a cabo determinaciones presuntas, no tienen



conocimiento adecuado e integro de las reglas de las

presunciones.

En el factor econémico se identifica:

Resultados negativos para el Fisco por cuanto insume tiempo de
los recursos humanos en el proceso de fiscalizacion y cobro de los
tributos presuntos, que no se traducen en recaudaciones efectivas,
incurriendo en costos administrativos no recuperables.

Genera estadisticas alejadas de la realidad econdmica, ya que son
incobrables.

En los ultimos tiempos los contribuyentes omisos que no presentan
documentacion relacionada a los hechos generadores de tributos
aumentd, sin contar el Servicio de Impuestos Nacionales con los
medios suficientes para enfrentar la evasion y defraudacion
impositiva producto de esas omisiones. No existe informacién del
grado de evasion y defraudacion consecuentes de lo mencionado,
pero si se puede afirmar que la recaudacion del Impuesto al Valor
Agregado originado en el mercado interno durante las gestiones
fiscales 2006 a 2010 tuvo un crecimiento poco significativo que ha
ido decreciendo del 19% al 2%.

Se identifica una deficiente explotacion de la informacion de la Base
de Datos corporativa del Servicio de Impuestos Nacionales, que
incluye declaraciones juradas, Libros Compras y Ventas IVA,
informacion proporcionada por terceros, denuncias, datos de
inscripcion, otros.

Inexistencia de uniformidad y transparencia en los procedimientos y

técnicas que se aplican en la determinacién presunta, variando de



un contribuyente a otro, no obstante de tener similitud en la

actividad econdmica, el capital invertido y las utilidades.

En el factor juridico se identifica que:

No se cumple el debido proceso técnico y procedimental
administrativo, contraviniendo el derecho de los contribuyentes
consagrado en el articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado
y articulo 68 del Cédigo Tributario.

Las determinaciones presuntas no cumplen los requisitos
establecidos en el articulo 99 de la Ley N° 2492, por cuanto no
tienen la fundamentacion técnica y legal necesarias, ocasionando
vicios de nulidad.

El Servicio de Impuestos Nacionales no cuenta con un reglamento
acerca de los medios para la determinacion sobre base presunta,
incumpliendo la disposicion del articulo 45 de la Ley N° 2492.

En algunas fiscalizaciones y/o verificaciones puntuales realizadas
por el Servicio de Impuestos Nacionales, cuando se verifica alguna
de las circunstancias establecidas en el articulo 44 de la Ley N°
2492, que denota la poca colaboracion del contribuyente, se
impone solo una sancion o multa por la conducta, sin embargo para
el cobro del tributo omitido no se practican las presunciones,
realizando el Servicio de Impuestos Nacionales una funcién mas
sancionadora que fiscalizadora.

Las determinaciones presuntas llevadas a cabo por el SIN son
discrecionales, sin procedimientos previamente establecidos,
especialmente en el Impuesto al Valor Agregado que repercute en
el cobro del Impuesto a las Transacciones y el Impuesto sobre las
Utilidades.



1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢La ausencia de una reglamentacién que sistematice el empleo de medios
y técnicas para la determinacion de la base presunta del IVA, incumple el
articulo 45 de la Ley 2492, origina las deficiencias, discrecionalidad

vigentes y vulnera el debido proceso?

1.3. JUSTIFICACION

La justificacion de esta investigacion toma en cuenta los siguientes

puntos.

a) Relevancia y pertinencia

Esta investigacion permite proponer a favor del contribuyente un debido
proceso en las determinaciones presuntas y al Fisco herramientas
presuntivas consolidadas en una reglamentacion, para el beneficio de los

contribuyentes y el SIN.

El SIN conforme a la reglamentacién propuesta podra proceder con
legalidad y transparencia, de manera eficaz, rapida y otorgando seguridad
juridica en sus determinaciones presuntas, ya que los fiscalizadores
podran contar con una serie de procedimientos, métodos y técnicas
presuntivas, cuya aplicacion estara reglada para la determinacién de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes que no quieren colaborar con
informacion, siguiendo procedimientos pre establecidos, ademas de

permitir el ahorro en recursos administrativos.



Se beneficiara también a los contribuyentes porque conoceran de manera
anticipada el procedimiento que se les aplicara y el origen y/o
especificaciones de la deuda tributaria, lo cual incidird en su conducta
fiscal y tendra un debido proceso que le otorgue derecho a la defensa. Lo
seflalado podra desarrollarse tomando en cuenta un reglamento que
permite uniformar los procedimientos y técnicas en la determinacion del

IVA presunto.

Al realizar esta unificacion se podra cumplir el debido proceso técnico y
procedimental administrativo, conforme a lo establecido en la Constitucion

Politica del Estado y en el Codigo Tributario.

Respecto a la pertinencia, esta investigacion y su propuesta tomd en
cuenta los principios generales de Derecho y las normas juridicas
vigentes, por lo tanto se propone una reglamentacion para encarar las
determinaciones presuntas, en cumplimiento al articulo 45 de la Ley N°
2492.

b) Aporte tedrico

Con esta investigacion se buscé aportar el Derecho Tributario porque esta
relacionado con un tributo muy importante como es el IVA, en los ultimos
tiempos la doctrina latinoamericana ha tratado el tema estableciendo
recomendaciones que no estan contenidas en las legislaciones, sin
embargo por seguridad juridica se tendra que pensar en una recopilacion
de las practicas presuntivas mas asiduas e importantes, desde el punto de
vista técnico, contable, para que sean normadas, procurando un
tratamiento especializado, reglado, igualitario y transparente a los

contribuyentes.



La aplicacion de técnicas presuntivas en las fiscalizaciones, verificaciones
puntuales, sera de utilidad practica, brindara a la Administracion Tributaria
instrumentos demostrables originados en la sistematizacion y explotacion
de la informacion de los contribuyentes de manera loégica, por sector
econdmico o régimen tributario, estableciendo datos, indices, parametros,
elementos indirectos y otros que ayuden a conocer los hechos imponibles

del tributo estudiado.

c) Aporte metodologico

Esta investigacion tiene un aporte metodolégico porque se elabord un
disefo propio y un cuestionario debidamente validado para la obtencién de

datos.

d) Viabilidad

La trayectoria profesional de la investigadora en el Servicio de Impuestos
Nacionales facilitd el contactarse con los recursos humanos necesarios
para la investigacibn que se propone y también por el trabajo que
actualmente desempefia en la Autoridad de Impugnacién Tributaria,

porque se requirié apoyo legal, informatico, econdmico y financiero.

En cuanto a recursos econdmicos para el desarrollo de esta investigacion

corrieron por cuenta de la investigadora.

Por lo anteriormente expuesto, se propone un Reglamento que permita la

regulacion de la base presunta del IVA para el cumplimiento del debido



proceso evitando la discrecionalidad de parte del Servicio de Impuestos

Nacionales y a fin de modificar la conducta evasiva de los contribuyentes.

1.4. OBJETIVOS

1.4.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la aplicacion de medios y técnicas en la determinacion de la
base presunta del IVA, sistematizados en wuna reglamentacion,
contribuiran a superar las deficiencias detectadas y posibilitaran un debido

proceso.

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar el Impuesto al Valor Agregado con énfasis en la
identificacion de circunstancias que la Ley determina como

causales de base presunta.

e Analizar la importancia de la determinacion sobre base presunta de
la materia imponible, conociendo sus alcances y fundamentacion

doctrinal.

¢ |dentificar los principios constitucionales y tributarios respecto a la

determinacién presunta.

o Establecer la relacién entre el derecho al debido proceso y la

determinacién sobre base presunta, segun la legislacion nacional.
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1.5. HIPOTESIS

Es necesario un Reglamento que regule la aplicacion de medios o
técnicas en la determinacién de la base presunta del IVA, para terminar

con la discrecionalidad vigente en resguardo del debido proceso.

1.6. METODOLOGIA

1.6.1. METODO

El método de investigacion utilizado fue el analitico, este consiste en la
descomposicidn, separacion del conocimiento a priori en los elementos
del conocimiento puro del entendimiento de manera total o parcial
(Ramos, 2004, 498). El método analitico comprende la descomposicién o
la separacién del conocimiento, para luego realizar un acopio de las
descripciones por etapas para tener una mejor comprension de los
elementos del conocimiento como los hechos importantes y de teorias

aceptadas y pertinentes.

En esta investigacion se separaron para un adecuado estudio y
comprension los componentes tedricos y juridicos con relacion a la base

presunta, ademas del debido proceso.
1.6.2. ENFOQUE
La presente investigacion pertenece a un enfoque cuantitativo que

consiste en la recoleccién y analisis de datos para constatar preguntas de

investigacion y probar la hipotesis establecida previamente, y confia en
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la medicidon numérica, el conteo y el uso estadistico para establecer con
exactitud patrones de comportamiento en una poblacion (Hernandez,
2007, p. 5). Por lo anterior se aplicé el cuestionario para medir la variable

dependiente e independiente.

1.6.3. TIPO DE INVESTIGACION

Esta investigaciéon es de tipo propositiva, que se basan segun Witker
(1994), “en la identificacion de fallas,... y a partir de esto proponen
cambios o reformas... en concreto”’; es decir, el investigador tiene la
posibilidad de cuestionar un fenédmeno, sin ninguna restriccion, ni temor
alguno, pero no solo se limitara a ello, propondra a continuaciéon cambios,
inspirandose en la realidad social (Ramos, 2004, p.152). En esta
investigacion, a partir del estudio de la relacion entre las dos variables de
estudio, que permitié reconocer que es necesario un Reglamento donde

se regule la base presunta del IVA por ser este discrecional

1.6.4. DISENO

El disefio al que corresponde la presente investigacion, es el no
experimental, porque se realizo y ejecutd sin manipular las condiciones o
variables, la observacion se efectué en su ambiente natural (lbanez,
2002,15). El disefio no experimental consiste en que los sujetos del tema
de investigacidn no son expuestos a estimulos bajo una determinada
circunstancia, para después evaluar los efectos, sino que se observa
situaciones ya existentes no provocadas intencionalmente por el
investigador, es decir, que se estudia en su estado natural sin manipular

las variables porque estas ya han sucedido, por lo tanto se hace una



12

descripcion respecto a la determinacién de la base presunta y su

discrecionalidad.

1.6.5. INSTRUMENTOS Y/O TECNICAS

Para esta investigacion se tomo6 en cuenta la encuesta, por lo que se

obtuvieron datos de:

¢ Veintiun funcionarios del area de fiscalizacion de la Gerencia
Grandes Contribuyentes La Paz, constituyendo ese numero su
universo.

e Funcionarios del area de Fiscalizacion de la Gerencia Distrital La

Paz, siendo un universo de catorce.

Del mismo modo se tomo en cuenta el analisis del cumplimiento del debido
proceso en las Resoluciones Determinativas emitidas por el Servicio de
Impuestos Nacionales, que establecen deudas tributarias determinadas

sobre base presunta.
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CAPITULO Il
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
PARTE |
FUNDAMENTO TEORICO

1. EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)

1.1Aspectos generales

El Impuesto al Valor Agregado es un tributo que grava ese valor agregado
(valor adicionado), que ha sido incorporado en cada una de las fases de la

produccion o comercializacion de un bien o servicio.

El impuesto actua en forma independiente dentro los procesos de
produccion y comercializacion del producto o mercaderia, por lo tanto no
debe incluirse en su costo. En otras palabras, no tienen que producirse
distorsiones en el movimiento contable ni en el calculo del costo, porque
la aplicacién se hace al final de cada etapa de produccién, distribucién o
venta de las mercaderias. Este impuesto se paga cada vez que un agente
econdmico incorpora un valor agregado, a diferencia del clasico impuesto
sobre ventas que se traduce en un solo pago al producirse la venta final

del bien o servicios.

1.2. Concepto

El Impuesto al Valor Agregado es un derivado del impuesto a las ventas,
con la caracteristica de ser un gravamen multifasico, aunque incide una

sola vez en el precio, ya que si bien son sujetos del gravamen los
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productores, vendedores, locadores, prestadores de servicios e
importadores, etc., grava en cabeza de cada uno de ellos solo la parte del
valor de sus ventas, locaciones o prestaciones de servicios,
correspondiente al valor econdmico afiadido en cada una de esas etapas;

de alli deriva su nombre (Garcia Vizcaino, C. 2006, tomo lll, p. 309).

1.3. Antecedentes

El Impuesto al Valor Agregado tuvo su origen en Europa por el afio de
1925, bajo el régimen tradicional del "impuesto a las ventas", mismo que
se estableci6 como un sistema de "impuesto en cascada" también
conocido como fendmeno de "imposicidn acumulativa" que consiste en
cubrir un impuesto sobre otro impuesto de la misma naturaleza. El
Impuesto al Valor Agregado, se dice que este fue implantado por primera
vez en Francia, donde surgieron las condiciones practicas para su
desarrollo. A continuacién se enuncia los origenes de dicho impuesto en el

citado pais:

En Francia, durante la Edad Media rigié un tributo semejante llamado
"maltote"”, que fue antecedente de la "alcabala" espafiola (antiguo
impuesto de origen musulman, de caracter indirecto, que gravaba las
transacciones comerciales internas; la alcabala fue fundamental en la
fiscalidad de la Real Hacienda espafola en América), implantado por
Alfonso Xl en 1342.

El gobierno francés con el propésito de eliminar el efecto en cascada,
introdujo el gravamen denominado impuesto sobre la produccion,

promulgado en 1939, el cual es antecedente del tributo al valor agregado.
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El IVA se introduce por primera vez en Francia en la reforma fiscal de
1953-1955, siendo posteriormente adoptado por los demas paises
miembros de la Uniébn Europea a partir de la Sexta Directiva

(77/388/Comunidad Economica Europea).

El IVA gravara la entrega de bienes, la prestacion de servicios y las
importaciones en los términos y condiciones establecidos legalmente. Al
ser un impuesto que grava el consumo, llega incluso a gravar aquel que
lleva a cabo el propio contribuyente. Si bien esto ya se establece en la
vigente ley, el proyecto amplia el actual alcance del denominado
"autoconsumo”, mediante el gravamen de las cesiones gratuitas a

terceros.

Es un impuesto que grava las actividades llevadas a cabo por empresarios
y profesionales, aunque su naturaleza indirecta presupone la repercusion
(es decir, traslado del costo) al consumidor final. No obstante, existen
algunos supuestos donde tal condicion no es determinante para aplicar el

impuesto.

IVA en la Uni6n Europea

El Consejo de la Comunidad Economica Europea el 9 de febrero de 1966
decide adoptar los principios del IVA. Las razones para implantar un
Impuesto al Valor Agregado varia de un pais a otro, mientras que en la
Comunidad Econdémica Europea los motivos de transformacion del

Impuesto a las Ventas, obedecen a dos directivas, por armonizacion fiscal
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o uniformidad entre los paises integrantes de la misma y por la

introduccion del IVA en los Estados miembros.

La necesidad de armonizar esta figura tributaria en el seno de la
Comunidad surge afos mas tarde en el afio 1970, cuando se prevé
destinar como recurso propio un porcentaje de los ingresos por IVA
calculado a partir de una base armonizada de forma que, si el tratamiento
de las exenciones, los reembolsos a la exportacidon o la determinacion del
lugar de prestacion de los servicios no eran uniformes, se podrian generar
grandes desigualdades en el esfuerzo fiscal de los paises miembros. La
Sexta Directiva permitié garantizar que este impuesto gravase las mismas
transacciones en todos los Estados miembros y contribuyese de esta

manera a la supresién de las fronteras fiscales.

El IVA en Grecia fue adoptado desde 1987. En Alemania, durante la
primera guerra mundial comenzs6 a conocerse y expandirse el impuesto a
las ventas, para continuar su expansion en otros paises europeos.
Actualmente se nota una importante evoluciéon del impuesto a las ventas,
pero bajo la forma de Impuesto al Valor Agregado. El IVA en Alemania fue
adoptado desde 1968.

El IVA en Venezuela desde 1989 se encuentra en proceso a partir de la

reforma tributaria.

En lo referente a América Latina, Brasil en enero de 1967 fue el primero

de estos paises que implemento un impuesto relativo a las ventas de tipo
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agregado, mismo que hoy en dia sigue siendo aplicado en los dos niveles
de gobierno, tanto federal como estatal, en el primero se le llama Impuesto
sobre Productos Industrializados, y en el segundo se le conoce como

Impuesto sobre la Circulacion de Mercaderias.

El IVA en relacion a otros paises, a continuacién se hace mencién de
forma cronoldgica de alguno de los paises que han adoptado el Impuesto

al Valor Agregado:

IVA
PAIS ANO
DINAMARCA 1967
SUECIA 1969
HOLANDA 1969
LUXEMBURGO 1970
NORUEGA 1970
BELGICA 1971

ITALIA 1973
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INGLATERRA 1973
TURQUIA 1985
PORTUGAL 1986

NUEVA ZELANDA 1986

ESPANA 1986

HUNGRIA 1988

Fuente: (Elaboracion propia)

Lo que se conoce actualmente como IVA, en las antiguas civilizaciones
como la egipcia, ateniense y romana existia un impuesto a las ventas,
pero Friedrich Klein sefala que este impuesto en el antiguo Egipto debe
ser considerado como tributo al consumo. Después de la Primera Guerra
Mundial aparecio en la legislacion de muchos paises europeos (Alemania,
Francia y otros) y se fue generalizando (Garcia Viscaino, C., 2005, tomo
I, p. 310).

El impuesto sobre las ventas (antecedente del IVA), en su moderna
concepcion, era aplicado de modo que el gravamen pesara una sola vez
sobre el precio al cual llegaran al consumidor las mercancias o servicios.
A través de la historia el impuesto estudiado adquiri6 como principales

formas o modalidades historicas de aplicacion las siguientes:
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a) Impuesto monofasico: 1) imposicion en la etapa del productor o
industrial; 2) imposicion en la etapa mayorista; 3) imposicién en la etapa

minorista.

b) Impuesto plurifasico: en ésta forma desemboca la evolucion del IVA.

La generalizacion del impuesto y su expansion por el mundo se produjo,
principalmente, a partir de 1968. En Ameérica sancionaron el impuesto al
Valor Agregado, entre otros Colombia, Ecuador, Bolivia, Chile, México,
Peru, Brasil y Uruguay, y no esta implantado el IVA en algunos paises

como Estados Unidos (Garcia Vizcaino, C. 2005, tomo lll, p. 311).

De los impuestos al consumo el gravamen de tipo IVA es mas neutral,
debido a que: 1) permite desgravar totalmente las exportaciones; 2) su
devolucion a las exportaciones es aceptada por las normas de la
Organizacion Mundial de Comercio; 3) tiene una gran capacidad
recaudadoria, por lo cual ha sido adoptado por gran cantidad de paises,
segun destaca Gonzales Cano, Hugo, “Tributos e institutos que alcanza”
(Garcia Viscaino, C., 2005, tomo lll, p. 311).

La “alcabala” espafiola fue aplicada en América en 1591, gravaba las
distintas etapas de comercializacion con una alicuota que llegé al 6%; por
su efecto de piramidacion, fue suprimido por la Primera Junta en 1810. El
1° de octubre de 1931 por Decreto Ley renacié una variante de este tributo
con el nombre de “impuesto a las transacciones”, gravando las ventas en
toda su evolucion comercial, eximiendo en 1934 a los comerciantes
minoristas frente a las resistencias. El impuesto a las transacciones fue

reemplazado por el impuesto a las ventas creado por la ley N° 12.143
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(éste incidia “sobre una sola de las etapas de que es objeto la negociacion
de cada mercaderia”, no provocando el efecto piramidacion), rigio desde
1935 hasta 1943, prorrogado y con sucesivas modificaciones, subsistio
hasta su reemplazo por la ley N° 20.631, que regul6 el IVA y entré en vigor
el 1° de enero de 1975.

La Ley 24.631 de 1996 fijo la alicuota de este impuesto en un 21%, sin
perjuicio de facultar a la entidad responsable para reducir la alicuota del
27% aplicable a la venta de gas, energia eléctrica, y para establecer
alicuotas diferenciales inferiores hasta un 50% de la tasa general.
Posteriormente, con otras leyes introdujeron reformas respecto de la
configuracion de los hechos imponibles, también extendieron el ambito de
aplicacion del gravamen, se elimind algunas exenciones, dejando sin
efecto la imposiciéon a actividades teatrales, se dispuso la exencidén de
arrendamientos de inmuebles rurales destinado a actividades

agropecuarias (Garcia Vizcaino, C. 2005, tomo I, pp. 312-313).

1.4. Caracteristicas y efectos econdmicos

A fin de comprender mejor el IVA se menciona las mas importantes formas
de regulaciéon del impuesto a las ventas, conforme la legislacion
comparada (sin perjuicio de las particularidades propias de cada uno de
los paises), segun analiza Garcia Vizcaino, C, (2005, tomo Ill, pp. 313-
314):

a) Impuesto a las ventas de etapas multiples. Se grava aisladamente
cada operacion, sin considerar el proceso de produccion previo a las
ventas; es decir el tributo recae sobre todas las etapas por las cuales

atraviesa un bien o servicio, desde su produccion hasta la transferencia o
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prestacion del servicio al consumidor final (tributa, el paso de la
mercaderia del fabricante al mayorista, también la transferencia del
mayorista al minorista, y la del minorista al consumidor). De esta forma
son acumuladas las tasas de las distintas etapas, y al producirse el efecto
economico de la traslacion, la carga tributaria efectiva que recae sobre el
consumidor final es sumamente gravosa. A este impuesto con efecto
acumulativo los franceses y norteamericanos lo denominan “en cascada” y

“piramidal”, respectivamente.

b) Impuesto al valor agregado. Al restarle el efecto acumulativo o “en
cascada” al impuesto referido precedentemente, se obtiene el IVA, que
consiste en que se pague el tributo por cada una de las etapas de
circulacion economica del bien, pero sdélo respecto del valor que se ha
incorporado a la mercaderia o producto. El gravamen se circunscribe al
aumento de valor que se produce en cada etapa de la circulacidon
econdmica de un bien o prestacioén de servicio por ejemplo si una empresa
A en la etapa primaria, vende un producto a un precio neto de Bs1.000,
ello supone, siendo la alicuota del IVA 13%, el pago de un impuesto de
Bs130.-

Si la compradora B manufactura el producto y lo vende a un precio neto

de Bs1.500, el impuesto es de Bs65, ya que:

Bs1.500 x 13% = Bs195
- Bs130 (crédito etapa anterior)
Bs 65.-
Si en la distribucion al mayorista del producto manufacturado, el mayorista

C vende a un precio neto de Bs2.500, se debe ingresar por IVA Bs130:
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Bs2.500 x 13% = Bs325
- Bs195 (crédito etapa anterior)
Bs130.-
De ahi que en estas tres etapas se ingres6 un impuesto total de Bs325.-
(130+65+130); esta contenida en la ultima etapa indicada, una carga
tributaria de Bs325.-

Si el comerciante minorista D vende al consumidor final el producto a
Bs2.600, debe tributar un IVA de Bs13:

Bs2.600.- * 13% = Bs338
- Bs325 (crédito etapa anterior)
Bs 13.-

Como se ve en el ejemplo, todo el monto acumulado del impuesto
(130+65+130+13 = 338) es soportado por el consumidor final, pero ha sido
percibido en varias etapas intermedias: percepcion(A+B+C+D) = impuesto

pagado por el consumidor final.

c) Impuesto a las ventas de etapa Unica. Se grava el producto o servicio
en una sola etapa del proceso de produccidon o comercializacion. Los
sistemas de imposicion de etapa unica pueden resumirse asi: 1) En la
etapa minorista: se somete a tributo la ultima etapa de la circulacién
econdmica del bien (el minorista que vende al publico al por menor),
liberando del gravamen las etapas anteriores. Este sistema es aplicado en
la mayoria de los Estados de Norte America y en las provincias
canadienses; 2) En la etapa manufacturera. El impuesto debe pagarlo el
productor o fabricante y las sucesivas etapas de circulacién econdémica

quedan fuera de la imposicion. Este sistema se instaurd en la Argentina; 3)
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En la etapa mayorista se grava la venta al por mayor, esto es, la venta del

mayorista al minorista, aplicado en Inglaterra y Australia.

1.4.1 Caracteristicas del IVA

Ademas que es un impuesto plurifasico no acumulativo, presenta las
siguientes caracteristicas, segun Catalina Garcia V. (2005, tomo lll, pp.
315-316):

1) Es un impuesto indirecto.- Es en principio trasladable porque incide —
casi siempre — en forma definitiva sobre el consumidor, en tanto que el
obligado juridicamente a pagarlo no es éste, sino el vendedor, productor o

fabricante de los articulos de consumo y prestadores de servicios.

2) Es general, afecta al consumo en todas sus manifestaciones y

categorias.
3) Es un impuesto real, ya que no toma en consideracién las condiciones
personales del contribuyente, sin perjuicio de ciertas exenciones
personales.

4) Es proporcional.

5) Sobre su caracter de instantdaneo y de recaudacion periddica, salvo

importaciones.

6) Se rige por las disposiciones de la Ley N° 843, su aplicacion,

percepcion y fiscalizacién estan a cargo del Servicio de Impuestos
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Nacionales, quedando facultada la Aduana Nacional para la percepcion

del tributo en los casos de importaciones definitivas.

7) Como caracteristica esencial, cabe destacar lo que Villegas llama “la
fragmentacion del valor de los bienes que se enajenan y de los servicios
que se prestan”, a fin de que se tribute por cada una de las etapas de la

circulacion econdmica, sin efecto acumulativo.

8) El impuesto es soportado o trasladado al consumidor final.

1.4.2 Efectos econdmicos del IVA

Catalina Garcia Vizcaino (2005, tomo Ill, pp. 317-320) menciona los

siguientes efectos:

a) Neutralidad. EI IVA procura evitar toda interferencia del gravamen en la
organizacion de los negocios, sin generar distorsiones, por lo cual aplica el
principio de neutralidad, al gravar (en general) las ventas con alicuotas
uniformes y otorgar la posibilidad de computar el crédito fiscal originado en
la etapa anterior. Se hace notar que un impuesto de este tipo que no
permitiera computar el crédito fiscal de la etapa anterior, o que utilizara
alicuotas diferenciales en las distintas etapas, vulneraria el referido

principio, discriminando a favor de la integracion vertical de las empresas.

“Un impuesto a las ventas que solo grave las ventas de las mercaderias y
no las de servicios discrimina (...). Un impuesto al valor agregado de base
amplia y unica alicuota logra al maximo la deseable neutralidad de la

imposicion” como ensefia Reig, Enrique J.
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b) Eficiencia recaudatoria. Este impuesto instrumentado desde la etapa
primaria, permite concentrar una parte importante de la recaudacion en las
primeras etapas, en que la cantidad de contribuyentes es menor y, por
ende, torna mas eficiente la labor del organismo recaudador. Este
beneficio se acentia cuando se obliga a los contribuyentes de estas
etapas a actuar como agentes de retencion o percepcion de los estadios

siguientes.

c) No acumulacion. La acumulaciéon de un impuesto sobre las ventas en
las distintas etapas, gravando sobre la totalidad, sin reconocer créditos
fiscales por los impuestos pagados en anteriores estadios, con la
consecuencia que el impuesto de la etapa anterior forma parte de la base
imponible de la etapa siguiente, torna a tal impuesto en antieconémico,

generando los efectos multiplicadores “en cascada” o piramidal.

Este impuesto al recaer sobre el valor de cada etapa, es decir al no ser

acumulativo, no incurre en el efecto denominado “piramidacion”.

d) Control por intereses opuestos. Al no ser acumulativo, esto es, al
permitir el computo del impuesto generado en la etapa anterior, siempre
que se posea el comprobante respectivo, genera el control de los
compradores sobre los vendedores, con lo cual se facilita la verificacion y
fiscalizacion. Es una excepcion la etapa minorista, en que el consumidor
final no tiene interés fiscal en solicitar comprobantes, por lo que son
implementados mecanismos que incentivan la solicitud de facturas, como
la creacion del Loteriva, a fin de evitar la evasién del impuesto. La
existencia de documentacién fraudulenta (facturas apocrifas) que habilita

el crédito fiscal, es un grave problema dificil de resolver para las
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administraciones tributarias, sin perjuicio de las sanciones previstas por la

legislacion.

e) Inflacion nula o deflacion. El IVA constituye un elemento de accion
para la politica inflacionaria, pues produce efectos deflatorios, al actuar
como cufa entre los precios y los factores de costo, utilizado rara vez
como deliberado instrumento de politica fiscal. En general, en politica
fiscal se entiende que para el control de la inflacion el IVA es mejor que el
impuesto a la renta; empero es inferior que un impuesto al gasto. En
cuanto a los efectos regresivos que suelen imputarsele, puede
contrarrestarse dando suficiente amplitud a las exenciones en alimentos,
medicamentos y demas articulos esenciales para el consumo de la
poblacion, y sometiendo a mayor tasa a determinados consumos
prescindibles para ésta. Otra solucion es instituir un crédito por impuesto,
utilizable en el impuesto a la renta, que represente el gravamen pagado en

consumos que constituyen necesidades basicas.

f) Trasladabilidad. Este impuesto ha sido concebido por el legislador
como un impuesto indirecto al consumo, esencialmente trasladable. Si
bien la traslacién impositiva es un fenébmeno regido por las leyes de la
economia existen algunos casos en los que es posible y necesario
reconocer trascendencia juridica a los efectos economicos de los
impuestos para arribar a una solucion que resulte armonica a los derechos
y garantias que establece la Constitucién Politica del Estado y el

ordenamiento juridico vigente.
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1.5 Hechos Imponibles

Conforme la definicion establecida en el articulo 16 de la Ley N° 2492,
hecho generador o imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o
econdmica expresamente establecido por Ley para configurar cada tributo,
cuyo acaecimiento origina el nacimiento de la obligacién tributaria. Se
considera perfeccionado el hecho generador conforme el articulo 17 del
cuerpo legal citado: 1. En las situaciones de hecho, desde el momento en
que se haya completado o realizado las circunstancias materiales
previstas por Ley. 2. En las situaciones de derecho, desde el momento en
que estan definitivamente constituidas de conformidad con la norma legal

aplicable.

De acuerdo a la teoria del Derecho Tributario, el hecho imponible es de
tipo multiple, ya que la Ley menciona distintas operaciones individuales,
que revisten el caracter de hecho generador del impuesto. Los hechos
imponibles y el perfeccionamiento del IVA, de acuerdo al articulo 4 de la

Ley N° 843, son los siguientes:

a) En el caso de ventas, sean éstas al contado o a crédito, en el momento
de la entrega del bien o acto equivalente que suponga la transferencia de
dominio, la cual debera obligatoriamente estar respaldada por la emision
de la factura, nota fiscal o documento equivalente. Este inciso supone las

ventas de cosas muebles, situadas o colocadas en el territorio del pais.

b) En el caso de contratos de obras o de prestacion de servicios y de otras
prestaciones, cualquiera fuere su naturaleza, desde el momento en que se
finalice la ejecucion o prestacion, o desde la percepcion total o parcial del

precio, el que fuere anterior.
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En el caso de contratos de obras de construccion, a la percepcion de cada
certificado de avance de obra. Si fuese el caso de obras de construccion
con financiamiento de los adquirentes propietarios del terreno o fraccion
ideal del mismo, a la percepcion de cada pago o del pago total del precio

establecido en el contrato respectivo.

En todos los casos, el responsable debera obligadamente emitir la factura,

nota fiscal o documento equivalente.

c) En la fecha en que se produzca la incorporacion de bienes muebles en
casos de contratos de obras y prestacién de servicios, o se produzca el
retiro de bienes muebles de la actividad gravada de los sujetos pasivos
definidos en el articulo 3° de esta Ley, con destino a uso o consumo

particular del unico duefo o socios de las sociedades de personas.

d) En el momento del despacho aduanero, en el caso, de importaciones

definitivas, inclusive los despachos de emergencia.

e) En el caso de arrendamiento financiero, en el momento del vencimiento
de cada cuota y en el del pago final del saldo de precio al formalizar la

opcion de compra.

En los casos de omisiones o alteraciones en el registro de los hechos
imponibles enunciados, de acuerdo al articulo 44 de la Ley 2492, se
establece como circunstancias para proceder a la determinacién presunta

conforme el numeral 5 incisos a), e) y numeral 6.

En el analisis de los hechos imponibles se debe considerar el aspecto
material, subjetivo, temporal y espacial. En ese orden en el aspecto

material de la venta de cosas muebles deben concurrir simultaneamente
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dos aspectos: uno objetivo que viene a ser la venta de cosas muebles,
situadas o colocadas en el territorio del pais y uno subjetivo, que la
efectue algun sujeto mencionado expresamente en la Ley. Si falta uno de

los aspectos no se configura el hecho imponible.

El concepto objetivo de venta, se encuentra en el articulo 2 de la Ley N°
843, que considera venta toda transferencia a titulo oneroso que importe
la transmision del dominio de cosas muebles (venta, permuta, dacién en
pago, expropiacion, adjudicacidon por disolucion de sociedades y cualquier
otro acto que conduzca al mismo fin). También se considera venta toda
incorporacion de cosas muebles en casos de contratos de obras y
prestacion de servicios y el retiro de bienes muebles de la actividad
gravada de los sujetos pasivos definidos en el articulo 3° de esta Ley con
destino al uso o consumo particular del unico dueio o socios de las

sociedades de personas.

El articulo citado demuestra la autonomia del Derecho Tributario, de
acuerdo a lo que ensefia Villegas, ya que una “venta” a los efectos de este
impuesto, puede no requerir dos partes, como cuando se trate de una
empresa de unico dueno, la Ley permite que baste un solo sujeto, que en
cierto modo se estaria vendiendo a si mismo (Garcia Vizcaino, C. 2005,
tomo I, p. 325). Son ejemplos de ficcion los casos mencionados que se

consideras “venta”.

Asi también un ejemplo de presuncion legal absoluta se observa en el
articulo 12 de la Ley 843, que establece que el incumplimiento de la
obligacién de emitir factura, nota fiscal o documento equivalente hara

presumir, sin admitir prueba en contrario, la falta de pago del impuesto,
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por lo que el comprador no tendra derecho al computo del crédito fiscal a

que se refiere el articulo 8.
1.6. Alicuotas

En el siguiente cuadro se muestra las tasas vigentes en algunos paises,
incluyendo, en su caso, las tasas diferenciales. Estas ultimas suelen
implicar reducciones de la alicuota para determinados bienes y servicios
(en general, bienes de consumo basicos) o ciertas categorias de

personas; o aumentos en la alicuota (en general, para bienes suntuarios).

a) América del Norte y Caribe

Tabla N° 1
Pais Tasa Tas_a Abreviatura Nombre original
normal | reducida
\ Barbados H15% H HVAT HVaIue Added Tax \
Goods and Services
Tax / Taxe sur les
o o/Nota1 ||GST/TPS |[produits et services
Canada 5% 4.5% HST/TVN |Harmonized Sales Tax /
Taxe de vente
harmonisée
Impuesto sobre
Republica o o o Transferencia de
Dominicana 16% 12% 0 0% ITBIS Bienes Industrializados
y Servicios
El Salvador [13% IVA Impuesto al Valor
Agregado
Guatemala |12% IVA Impussto al Valor
Agregado
México 15%  [0% IVA Impuesto al Valor
Agregado
Panama  [5% ITBMS Impuesto de
Transferencia de



http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_al_valor_agregado#CAN#CAN
http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_al_valor_agregado#CAN#CAN
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Bienes Muebles y
Servicios

Fuente: Elaboracién propia

Nota 1: No real "tasa reducida", pero en general, los descuentos
disponibles para nuevas viviendas de manera eficaz reducir la presion

fiscal a 4,5%.

b) América del Sur

Tabla N° 2
Pais Tasa Tas_a Abreviatura Nombre original
normal | reducida
. 10.5% o Impuesto al Valor
0,
Argentina (21% 0% IVA Agregado
(Impuesto sobre
productos
industrializados) -
Impuestos Federales*
(Impuesto sobre la
12% + IPI - 12%* |comercializacion y
Brasil 25% + 0% ICMS - 25% |servicios) -Estado Fiscal
5% ISS - 5% (Impuesto sobre cualquier
servicio) - Impuestos
municipales
*IPI para los productos
importados es del 60%
Chile 19% VA Impuesto al Valor
Agregado
Colombia 116% VA Impuesto sobre el Valor
Agregado
Ecuador 1112% VA Impuesto al Valor
Agregado
| Guyana®! [16%  [0% VAT Value Added Tax
Impuesto al Valor
0, (o)
Paraguay ||[10% 5% IVA Agregado



http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_al_valor_agregado#CAN1#CAN1
http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_al_valor_agregado#cite_note-0#cite_note-0
http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_al_valor_agregado#cite_note-0#cite_note-0
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Perd 19% IGV {;ne[r)#aessto General a la

| Trinidad  [[15% | [ [

Uruguay |22%  |[10% IVA gfgge:é%a' Valor
Venezuela|12%  |8% IVA Lgfgg:é%a' Valor

Fuente: Elaboracion propia.

c) Europa

Tabla N° 3

Pais Tasa Taga Abreviatural| Nombre original
normal reducida
: MwSt. Mehrwertsteuer
(o) 0,
Alemania 19% 7% USt. Umsatzsteuer
| Austria 120% 112% 0 10%  |USt. |lUmsatzsteuer |
Belasting over de
toegevoegde
o o o 0 BTW waarde
Bélgica 21% 12% 0 6% TVA Taxe sur la Valeur
MWSt Ajoutée
Mehrwertsteuer
Bosnia y o Porez na Dodanu
Herzegovina 7% PDV Vrijednost
[aHbK BbpXy
Bulgaria 20% 0% o 7% nac pobaBeHaTa
CTOMHOCT
Croacia  |22%  |10% PDV \F/’r?jreedzngztd"da””

\ Dinamarca H25% H Hmoms HMervaerdiafgift \
Eslovaquia |[19% 10% DPH Ej(;‘nf) t‘;/r'da“ej
Eslovenia  [20%  [8.5% DDV Davek na dodano

\ Espafa H16% H?% 04% HIVA Hlmpuesto sobre el \
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valor afiadido

|Estonia  |18% 19% lkm |Kaibemaks |
: , ALV Arvonlisavero
(0] (o) (o)
Finlandia 22% 17% 0 8% Moms Mervardesskatt
Francia  |19,6%  [5,5% 02,1% |TVA Taxe sur la valeur
ajoutée
9% 0 4.5%
(reducido en dbpog
Grecia 19% un 30% al POr1A MpooTBEuevng
13%, 6% y 3% Atiag
en las islas)
25%
. (desde o i altalanos forgalmi
Hungria Julio 5% AFA ado
2009)
Cain Bhreisluacha
13,5%, 4,8% o|CBL (Irlandés)
0,
rlanda 21.5% o, VAT Value Added Tax
(Inglés)
| Islandia 245% 7% IVSK |Virgisaukaskattur
, 10%, 6%, o Imposta sul Valore
[o) ’ )
Italia 20% 4% IVA Aggiunto
Moldavia  [20%  |5% TVA Taxa pe Valoarea
Adaugata
Montenegro ||17% PDV quez na dodaiu
vrijednost
Merverdiavgift
Noruega  [25% 14%08%  |MVA (Bokmal)o
meirverdiavgift
(nynorsk)
Paises Belasting
Bai 19% 6% 0 0% BTW toegevoegde
ajos
waarde

Fuente: Elaboracién propia
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La alicuota vigente del IVA en Bolivia asciende al 13% sobre el valor de
venta de los bienes y servicios gravados, conforme estipula el articulo 15
de la Ley N° 843.

1.7. Sujetos Pasivos

El sujeto pasivo es el deudor de la obligacion tributaria, por ello para su

mejor comprension se cita los siguientes conceptos:

Saenz de Bujanda sefiala que: “Sujeto pasivo es la persona natural o
juridica que segun la Ley resulta obligada al cumplimiento de las

prestaciones tributarias, sea como contribuyente o como sustituto”

La doctrina distingue entre sujetos de la potestad tributaria; la ley los
vincula, pero no hay necesariamente identidad entre ambos sujetos

pasivos.

Pérez de Ayala por su parte sefiala que el : “Sujeto Pasivo de la obligacion

tributaria es aquel a quien corresponde la obligacion tributaria”

Las clases de sujeto pasivo son las siguientes:

a) Contribuyente, hace referencia al que soporta la carga tributaria; puede
ser el mismo sujeto pasivo, pero no necesariamente, ejemplo impuesto
sobre la renta, el mismo sujeto pasivo es el contribuyente; pero el mismo
sujeto pasivo soporta la carga tributaria, no la traspasa a otros, como se
da en el caso del impuesto a las ventas, en el que el sujeto pasivo carga el
impuesto a los consumidores quienes en realidad soportan la carga

tributaria.
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b) Sustituto, es el caso del sujeto pasivo que no soporta la carga tributaria,
sino que traspasa a otros con permision de la Ley, ejemplo el caso del
impuesto de ventas, ya explicado. El comerciante es quien tiene la
obligacion de entregar el dinero al Estado, es el deudor, pero no el

contribuyente, pues la carga tributaria lo soporta el consumidor.

Cuando el sujeto pasivo soporta la carga tributaria, se le llama sujeto
pasivo contribuyente. Cuando el sujeto pasivo no soporta la carga

tributaria, se le llama sujeto pasivo sustituto.

c) Responsable: Siempre es un tercero, que aparece después con motivo
del hecho o acto posterior, 0 por una omision, pero sobreviene por un
hecho distinto del hecho generador, aunque la obligacion la asume del
hecho generador. Esta obligado al pago sin participar en el hecho
generador; por eso es sujeto pasivo también. Es un garante por ejemplo
en el impuesto territorial, en una compra venta el comprador se hace
responsable del impuesto que soporta el inmueble vendido. (Hay dos tipos

de responsabilidad: solidaria y subsidiaria).

En el ordenamiento juridico interno el articulo 22 del Codigo Tributario,
define: “Sujeto pasivo es el contribuyente o sustituto del mismo, quien
debe cumplir las obligaciones tributarias establecidas conforme dispone
este Codigo y las Leyes”. Asi también, el articulo 3 de la Ley N° 843

establece como sujetos pasivos del IVA a quienes:

a. En forma habitual se dediquen a la venta de bienes muebles;
b. Realicen en nombre propio pero por cuenta de terceros venta de bienes

muebles;
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c. Realicen a nombre propio importaciones definitivas;

d. Realicen obras o presten servicios o efectuen prestaciones de cualquier
naturaleza;

e. Alquilen bienes muebles y/o inmuebles;

f. Realicen operaciones de arrendamiento financiero con bienes muebles.

Adquirido el caracter de sujeto pasivo del impuesto, seran objeto del
gravamen todas las ventas de bienes muebles relacionadas con la
actividad determinante de la condicién de sujeto pasivo, cualquiera fuera

el caracter, la naturaleza o el uso de dichos bienes.

1.8. Exenciones

Las exenciones son razones de politica fiscal y social absolutamente
comprensibles y necesarias que aconsejan la adopcion de este tipo de

beneficios.

Asi como el Estado tiene la potestad tributaria de imposicidon, sobre la
generalidad de las personas naturales y juridicas, también goza de la
facultad de eximir de tributos sobre determinados hechos imponibles
hipotéticamente previstos en las leyes. La exencion tributaria significa un
beneficio directo o indirecto, dependiendo de si la misma favorece a una
persona determinada o recae sobre los bienes o actividades especificas;
de ahi que el Derecho Tributario suele clasificar las exenciones, en funcién
de su duracién, en permanentes y temporales, y en subjetivas y objetivas,
aunque en muchos casos pueden tener un caracter mixto, que se da
cuando en la exencién concurren la condicion personal del beneficiario y el
objeto de la misma (Benitez Rivas, A., 2009, pp. 196-197)
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La exencion en el Cédigo Tributario Boliviano se encuentra prevista en los
articulos 19 y 20 sefialando expresamente que: “Exencion es la dispensa
de la obligacion tributaria establecida expresamente por Ley” y hace
referencia a los requisitos para su procedencia y a los plazos de su
vigencia, previniendo que cuando el caso sea indeterminado puede ser
derogada o modificada, salvo que la exencion este sujeta a plazo de
duracion determinada, la derogacién o modificacion de la Ley que haya
establecido la exencion, no afectara a los sujetos que la hubieran
formalizado de acuerdo al parrafo | del articulo 20, quienes gozaran del

beneficio hasta la extincion de su plazo.

El articulo 14 de la Ley N° 843 establece que estan exentos del impuesto:

a) Los bienes importados por los miembros del cuerpo diplomatico
acreditado en el pais o personas y entidades o instituciones que tengan
dicho status de acuerdo a disposiciones vigentes, convenios

internacionales o reciprocidad con determinados paises.

b) Las mercaderias que introduzcan "bonafide", los viajeros que lleguen al

pais, de conformidad a lo establecido en el arancel aduanero.

Asimismo, la “Ley N° 1834 en su articulo 86 referido al tratamiento
tributario prevé que la cesién de los bienes o activos sujetos a procesos de
titularizacion a cargo de las sociedades titularizadoras, tanto al inicio como
a la finalizacién del proceso, se encuentra exenta del Impuesto a las
Transacciones (IT), del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y del pago de

tasas de registro.
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La exencion de pago de tasas o derechos de registro, para la inscripcion
de los bienes o activos cedidos para la constitucion del patrimonio

auténomo, comprende el correspondiente registro en Derechos Reales”.

Por su parte la Ley N° 2064 en el articulo 9 sehfala que en la
Administracion de la Cartera las entidades de intermediacion financiera
administraran la cartera cedida, cobrando en su favor los intereses de
dicha cartera en retribucién por la administracion de la misma. Estos
ingresos estan exentos del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el

Impuesto a las Transacciones (IT)”.

Ley N° 2064 en su articulo 36 referido a las Transferencias de Cartera, las
operaciones de transferencia de cartera de intermediacion financiera, de
seguros, pensiones y portafolios del mercado de valores, ya sea por venta
0 cesion, se encuentran exentas del Impuesto a las Transacciones (IT),

del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y del pago de tasas de registro.

Los Notarios cobraran un arancel minimo no sujeto a cuantia con caracter

global por toda transaccion.

Ley N° 2064 en su articulo 37 referido a la Actividad Bursatil en general,
establece que toda transaccién con valores de oferta publica inscritos en
el Registro del Mercado de Valores (RMV), realizada en la Republica de
Bolivia y que tenga efectos en el territorio Nacional, queda exenta del pago
de Impuestos al Valor Agregado (IVA) e Impuesto a las Transacciones
(IT). Para comprobar la realizacion de estas operaciones, a efectos de la
exencién sefalada, las bolsas de valores, bajo su responsabilidad,
emitiran un informe semestral en el que se registren las transacciones
realizadas, el que servira de suficiente prueba ante el Servicio de

Impuestos Nacionales. Los interesados también podran solicitar, a la bolsa
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de valores, un certificado de operaciones aisladas que podra ser exhibido

ante el Servicio de Impuestos Nacionales”.

Finalmente en la Ley N° 2206 en su articulo primero cumpliendo los
preceptos constitucionales establecidos en el articulo 192° de la
Constitucion Politica del Estado, mediante la cual se establece que las
manifestaciones del arte son factores de la cultura nacional y gozan de
especial proteccion del Estado, con el fin de conservar su autenticidad e
incrementar su produccion y difusion, se eximen del pago de Impuestos al
Valor Agregado (IVA), Transacciones (IT), y a las Utilidades (IUE) a las
actividades de produccién, presentacion y difusion de eventos, teatro,
danza, musica nacional, pintura, escultura y cine, que sean producidos por

artistas bolivianos”.

1.9. Antecedentes del IVA en Bolivia

1.9.1 Factores que determinaron que se implante el IVA en Bolivia

Los factores que se tomaron en cuenta para la implantacion de este

impuesto, fueron:

1. Para armonizar el sistema tributario con la normativa internacional y
mundial, que exige un Impuesto sobre el Valor Agregado que no
distorsione las condiciones de competencia, ni obstaculice la libre

circulacién de bienes y servicios entre los paises.

2. Para tener un impuesto que grave unicamente el aumento del valor
afiadido experimentado en cada fase de los procesos de produccion y

distribucion de bienes o servicios, sustituyendo de esta manera una
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serie de impuestos sobre las ventas.

3. El impuesto que recae sobre la venta de todo bien mueble situado o
colocado en el territorio nacional, los contratos de obras, de prestacion
de servicios y toda otra prestacion, cualquiera fuere su naturaleza, asi

como las importaciones definitivas.

Sin embargo, no se trata de un impuesto que vaya a ser pagado
(soportado) definitivamente por la persona juridica o natural sujeta a
este impuesto, ya que su finalidad es recaer sobre el consumidor final
de los bienes y servicios entregados o prestados por dichos sujetos.
Para ello, se debe trasladar (repercutir integramente) el IVA sobre
aquellos compradores o consumidores de un determinado bien o

servicio.

En éste se tiene el débito determinado por el total de las ventas y el
crédito, que es obtenido por la compra de bienes, servicios o
importaciones, la diferencia, si es positiva, debera ser ingresada; si es
negativa, dara derecho a un crédito fiscal, el que puede ser utilizado

en periodos posteriores.

1.9.2 Métodos de céalculo del IVA

En el sistema impositivo, el calculo del impuesto se efectua de la siguiente

manera:

a) Célculo por sustraccién
Consiste en establecer la base imponible por la diferencia que se
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determina entre las ventas y las compras realizadas por los contribuyentes

en un periodo dado, sea un mes, por ejemplo: En un mes 13%

Tabla N° 4

VENTAS | COMPRAS DIFERENCIA IMPUESTO
30.000.- | 20.000.- 10.000.- 1.300.-

b) Célculo del Impuesto sobre base financiera

Determina la base del impuesto por la diferencia entre las ventas y las
compras que se realizan en un determinado periodo, sin tomar en cuenta
si las mercaderias vendidas son adquiridas o producidas en este lapso o si

las compras originan enajenaciones o se mantienen almacenadas.

Para llevar a cabo las deducciones que admite esta modalidad del

impuesto, en Bolivia se adopto:

c) Célculo impuesto contra impuesto

Este sistema de calculo, permite determinar el impuesto que corresponde
a la compra de mercaderias en forma separada del impuesto que
corresponde por la venta de mercaderias que realizaron en un periodo
determinado, o sea que el comerciante o contribuyente tiene derecho a un

crédito fiscal por el impuesto cargado en sus compras, por ejemplo:
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Tabla N° 5

Concepto Bs

Ventas del mes 12.000.-

Impuesto sobre sus ventas 13%

s/Bs12.000 1.560.- (a)
Compras del mes 10.000.-
Crédito sobre sus compras 13% 1.300.- (b)
sIBs10.000

Impuesto por pagar (a — b): 260.-

Fuente: Elaboracién propia

La legislacion boliviana dispone que «EIl impuesto debe estar facturado por
dentro» articulo 5° Ley 843 (Texto Ordenado vigente), esta forma de
calculo determina la existencia de una alicuota nominal y efectiva, cuya

relacion es la siguiente:

Tabla N° 6
TE=[ TN/(100-TN) ] *100
TE=[13/(100-13)]*100
TE=0.1494 * 100 = 14,94
Fuente: Elaboracién propia
Donde: TN = TASA NOMINAL TE = TASA EFECTIVA

1.9.3 Antecedentes de aplicacién del IVA en Bolivia

El sistema tributario boliviano fue reorganizado con la promulgacion de la
Ley N° 843 de Reforma Tributaria de mayo de 1986. En 1987 se




43

implementé esta reforma por medio de la cual se simplificaban
grandemente los sistemas de recaudacion fiscal. De un sistema
sumamente complicado, en el que se tenian un sinnumero de impuestos y
reglamentaciones, se cambié a un sistema sencillo y eficiente de

recaudaciones.

El nuevo régimen se compone de seis impuestos de caracter permanente,
que se dividen en tributos de dos naturalezas: tres impuestos indirectos,
tres impuestos directos, mas un impuesto temporal denominado de
regularizacion impositiva. Este ultimo con el objeto de servir de transicion
entre el sistema antiguo y el nuevo sin experimentar caidas en las
recaudaciones globales. Los impuestos que puso en vigencia la Ley N°
843 son los siguientes: Impuesto al Valor Agregado (IVA), Régimen
Complementario al IVA (RC-IVA), Impuesto a las Transacciones (IT),
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), Impuesto a la Renta Presunta de
Empresas (IRPE) e Impuesto a la Renta Presunta de Propietarios de
Bienes (IRPPB).

En ese contexto el IVA esta vigente en el pais a partir del 1° de abril de
1987, inicialmente con una alicuota del 10%, la misma que fue modificada
a 13% por la Ley N° 1314 de 27 de febrero de 1992, vigente a partir de la
fecha de publicacion su reglamentacion esta contenida en el DS N° 21530,

que fue actualizado con sus modificaciones al 31 de diciembre de 2005.

Para el afio 2004, el 90% de la recaudacion tributaria total provenia de
cinco impuestos (IVA, IEHD, IT, IUE y el Impuesto al Consumo Especifico
- ICE). Tras la aprobacién de la nueva Ley de Hidrocarburos del afio 2005
la estructura de ingresos del Estado modifico la disposicién impositiva,

registrando una fuerte dependencia de recaudaciones del sector que
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entonces representaron el 25% de los ingresos fiscales totales (Boletin de

recaudaciones del SIN).

Conforme a la Constitucion Politica del Estado es necesario ampliar la
base tributaria y elevar las tasas de algunos impuestos, como la alicuota
del IVA, por ejemplo, la tasa impositiva se encuentra entre las mas bajas
de Sud América. Siendo que este es el impuesto indirecto mas importante
después del Impuesto Directo a los Hidrocarburos y Derivados, se debe
buscar los medios para incrementar el volumen absoluto de recaudacion
por este concepto. Como se ha manifestado antes, existe un elevado
potencial de recaudacion si se reducen los actuales niveles de evasion, lo
que aunado a un incremento moderado en la alicuota puede facilmente

duplicar los actuales niveles recaudados como porcentaje del PIB.

Segun estimaciones la evasion del IVA alcanzaria aproximadamente al
40%, magnitud que ubica a Bolivia en el grupo de paises de ingresos
bajos con altos niveles de evasion junto con Haiti y Honduras (Ramoén,
Fredianini, CIEDLA. 2001). La elevada evasion de impuestos responde, en
gran medida, a la ausencia de mecanismos eficientes de control y
transparencia tributaria. Para las gestiones 2007 a 2010 no existe
informacion sobre datos aproximados de la evasidon en Bolivia, segun

investigaciones efectuadas en el Ministerio de Economia y Finanzas.

2. LA DETERMINACION IMPOSITIVA

2.1. La Determinacién, Procedimiento o Acto

Los tributaristas consideran tributo sin determinacion a todo aquel que es

hecho sin que la autoridad administrativa hubiera determinado el valor ha
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ser pagado y tampoco haya hecho una verificacion de esa determinacion
realizada por el contribuyente. Por consiguiente, se establece que la
determinacion es un procedimiento o un acto, la actividad de
determinacién es vinculada y obligatoria, siempre que se configure la

situacion en la cual cabe la determinacion.

La determinacion como actividad privativa de la autoridad administrativa,
puede ser un procedimiento o un acto, depende de las circunstancias de
cada caso. Si un contribuyente no determiné impuestos, sea porque no
tiene el deber legal de hacerlo, o incumpli6 tal deber y la autoridad toma
conocimiento de la ocurrencia del hecho generador del tributo, es decir
que en el mundo fenoménico se concretizé la situacién prevista en la Ley
como necesaria y suficiente al nacimiento de la obligacion tributaria,
teniendo el deber funcional de determinar y cobrar el tributo. Esa
determinacién, en principio puede ser hecha mediante un uUnico acto: la
labranza de un auto de infraccion y si el contribuyente no se opone, no
impugna el acto de infraccion, la determinacién esta consumada con aquel

acto, sera un acto simplemente.

Cuando ocurre impugnacion, sin embargo, la determinacion pasa a ser un
procedimiento, una serie ordenada de actos tendientes a una final
afirmacion de que determinado valor es debido. Puede ocurrir asimismo
que la propia labranza del auto de infraccion sea precedida de otros actos
administrativos que a él se suman, componiendo un procedimiento. Fuere
como fuere en el plano juridico sera indispensable, en cualquier caso, la
manifestacion de la autoridad administrativa sobre el valor del tributo
debido, y esa manifestacion configura la determinacion tributaria (De Brito,
2003, pp 279 — 288).
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“La determinacion tributaria declara la ocurrencia del hecho imponible (y
su efecto, la existencia de una obligacion tributaria general y abstracta) y
constituye la obligacion tributaria individual y concreta, haciéndola cierta,
liquida y exigible” (Bravo, 2006, p. 326)

2.2. Proceso de Determinacién

El proceso de determinacion segun el tratadista Giulani Fonrouge (UASB.
afio 2000, p. 1), debe ser concebido como el “acto o conjunto de actos
emanados de la administracion, de los particulares o de ambos
coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular; la
configuracion del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el

alcance de la obligacion”.

La legislacion boliviana vigente, define la determinacion de la deuda
tributaria en el articulo 92 del Cédigo Tributario (Ley N° 2492), como el
acto por el cual el sujeto pasivo o la Administracion Tributaria declara la
existencia y cuantia de una deuda tributaria o su inexistencia. En los
hechos el proceso de determinacidn que se inicia con la orden de
fiscalizacion o verificacion, cuyos resultados se liquidan con la Vista de
Cargo, para luego de la evaluacion de los descargos o pagos, se concrete
con la Resolucion Determinativa que notificada al contribuyente interrumpe
la prescripcion, compatibiliza con la posicion del tratadista Giulani
Fonrouge que como se menciond anteriormente concibe a la
determinacién impositiva como un conjunto de actos administrativos,
contrariamente al Codigo Tributario de Bolivia, que lo toma en cuenta
como un solo acto en el entendido de que la determinacion se concreta en

la Resolucion Determinativa.
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2.3. Naturaleza Juridica de la Determinacion

La doctrina italiana al definir la naturaleza juridica del acto de
determinacion sintetiza en dos corrientes, una que concibe como un acto
declarativo de la deuda tributaria preexistente y otra que sostiene que

tiene un caracter constitutivo de la obligacion.

En este sentido Catalina Garcia Vizcaino (2005, tomo I, pp. 73 y 74),
identifica las diferentes corrientes respecto a la naturaleza juridica de la

determinacion:

a) Acto constitutivo: corriente seguida por algunos autores,
especialmente italianos como Ingrosso, Allorio, Griziotti, Berliri, segun
la cual no basta que se produzca el hecho imponible, sino que es
menester un acto expreso de la administracién estableciendo la
existencia y precisando el importe de la obligacion, antes de ello sélo
pueden haber actos preparatorios o inductivos para la funcién de
determinacién, como seria la declaracion o informacion proporcionada
por el contribuyente; pero la deuda solo se constituiria tornandose
exigible, a partir del acto de la administracion. Se critica ésta teoria por
cuanto su aplicaciéon estaria circunscrita en aquellos sistemas
tributarios en los que no se admite el pago voluntario de los adeudos

tributarios.

b) Efecto declarativo.- Corriente admitida por el Derecho Germanico,
segun la cual la obligacion nace a momento de producirse el hecho
previsto en la norma juridica, siendo el acto posterior meramente
declarativo sin que signifique que éste sea prescindible, por el

contrario, constituye el acto por el que se hace exigible el tributo.
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c) Caracter declarativo.- Otros autores, entre los que forman parte de la
doctrina tributaria argentina como Giuliani Fonrouge, Jarach, Villegas y
otros extranjeros como Trotabas y Giannini, sostienen también que la
determinacién tiene caracter declarativo, implicando el mero
reconocimiento de la obligacion tributaria, posicion a la que se adhiere
Catalina Garcia Vizcaino. Entonces, en mérito a ésta corriente la
obligacion tributaria nace al configurarse el hecho imponible,
independientemente de su determinacion, ello no supone que sea
innecesaria, sino que constituye una condicion para que el Fisco
reclame eficazmente su crédito tributario. La determinaciéon crea un
estado de certeza sobre la existencia y el alcance de la obligacion
tributaria preexistente. El efecto declarativo de la determinacion

produce las siguientes consecuencias:

e Las valoraciones cualitativas y las apreciaciones cuantitativas
referentes a la obligacion tributaria (alicuotas aplicables) tienen en
cuenta el momento de la configuracion del hecho imponible y no el

de la determinacion.

e La vinculacion del contribuyente con el hecho imponible es
considerada en el momento en que se configura y por ende éste
rige para establecer sus condiciones personales, cargas de familia
y demas circunstancias relevantes para la tributacion, asi como las

exenciones, exoneraciones y beneficios tributarios.

e El fallecimiento del contribuyente (no aplicable para el objeto de

estudio).
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e EIl régimen normativo sustantivo es el aplicable al momento de la
configuracion del hecho imponible y no el vigente a la fecha de la
determinacion.

e La derogacion de la Ley tributaria después de ocurrido el hecho
imponible, pero antes de la determinacion no impide que ésta sea
efectuada.

e El régimen de prescripcion (plazos, causales de suspension e
interrupcién) es gobernado por la legislacion en vigor al momento
de producirse el hecho imponible.

2.4. Formas de Determinacion

Las formas de determinacién identificadas son:

e Considerando al sujeto que la efectua

e Considerando la base mensurable

Las cuales se presentan a continuacion:

2.4.1 Considerando el sujeto que la efectla

Segun la clasificacion efectuada por el autor Bravo (2006, pp. 327-329):

a) Determinacion de oficio. Es aquella realizada por el sujeto activo de la

obligacién tributaria, en virtud de sus facultades inherentes. En ésta
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modalidad la determinacion ftributaria reviste la naturaleza de un acto

administrativo, que se materializa a través de Resoluciones de

Determinacion.

La determinacién de oficio, son causales de su iniciacion:

No presentacion de declaracion jurada (DD.JJ.)

La impugnabilidad de las DD.JJ. ya presentadas, sea por errores,
omisiones o inexactitudes en los datos expresados. A los efectos de
iniciar la determinacion de oficio, realiza inspecciones, formula
requerimientos a los sujetos pasivos, examina documentacion, cita
a terceros para obtener informacion, requiere asesoramiento
técnico, etc. Si el resultado del despliegue de la accion fiscalizadora
es la existencia de la deuda tributaria — también puede haber una
determinacion de un crédito a favor del contribuyente-, se inicia el
procedimiento de la determinacién de oficio de la materia imponible
0 quebranto impositivo y a liquidar el gravamen correspondiente de
dos formas: de manera directa, por conocimiento cierto de la
materia (determinacidn sobre base cierta) y mediante estimacion, si
los elementos conocidos solo permitiran presumir la existencia y
magnitud de la deuda tributaria (determinacién sobre base

presunta).

b) Autodeterminacién. Es aquella realizada por el sujeto pasivo de la

obligacidn tributaria. En ésta modalidad, la determinacion tributaria reviste

la naturaleza de un acto juridico de reconocimiento, siendo su soporte

documental la declaracion jurada.
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Si es un acto juridico produce efectos ante supuestos en los cuales existe
un vicio estructural en la determinacién tributaria, como por ejemplo
cuando se produce una autodeterminacion respecto de un tributo que no
le corresponde. En los casos de error en la declaracion, se esta frente a
una causal de anulabilidad de acto juridico (nulidad relativa), situacion que
produce efectos juridicos en tanto no sea declarada como nula. Al analizar
la anulabilidad del acto de determinacioén, se deja en evidencia su caracter
declarativo. El error no crea derecho, en ese sentido, la creencia de haber
realizado un hecho imponible, pese haberse declarado al acreedor

impositivo, no genera una obligacion tributaria.

Giuliani Fonrouge entiende que es un modo especial de “determinacion
por el sujeto pasivo’, impropia e innecesariamente Illamada

“autodeterminacion”.

Aristidis Corti, sefiala que su objeto consiste en “identificar la materia
imponible (revelando los hechos imponibles), fijar la base y, por ultimo,

liquidar el impuesto resultante”.

La palabra “declaracién” segun el Sammartino, Salvatore, entrafia la idea
de aclarar, de “poner en claro”, con la declaracion de impuesto “se
comunica el conocimiento de hechos pasados, no conocidos por nadie tan
perfectamente como por el sujeto declarante”, aunque algunas
declaraciones pueden referirse a hechos futuros, siendo predeclaraciones,

a las cuales sigue el pago de cantidades a cuenta.

c) Determinacion Mixta, es aquella en la cual se advierte la participacion
conjunta del acreedor y del deudor tributario en la cuantificacién de la

prestacion tributaria. En la opinion del autor Bravo, no es rigurosa tal
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conceptualizacion, siendo discutible que exista realmente una
determinacién mixta, pues: o la norma individual y concreta es insertada
por un acto administrativo (determinacion de oficio) o lo es por un acto

juridico de parte (autodeterminacion).

A lo que suele denominar como determinacion mixta, es a la denominada
determinacién sobre base conciliada, en la cual deudor y acreedor
tributario por la via transaccional (concordato), y en circunstancias
excepcionales, se hacen reciprocas concesiones para preparar el camino
que permita arribar al monto de la prestacion tributaria y extinguir la

obligacion tributaria.

En la determinacién mixta, el sujeto pasivo aporta datos al Fisco y éste fija

el importe a pagar, es usual en muchos impuestos en ltalia y Suiza.

2.4.2. Considerando la base mensurable

El autor Bravo (2006, pp. 329-330) distingue otras modalidades de
determinacion considerando la base mensurable sobre la cual se realiza:

determinacién sobre base cierta y determinacién sobre base presunta.

a) Determinacion sobre base cierta. La determinacion sobre base cierta
es aquella que se realiza considerando los elementos probatorios que
permiten demostrar la existencia y magnitud del hecho imponible: es la
forma natural de efectuar una determinacion tributaria y la Unica que
puede emplear el sujeto pasivo. Tales elementos probatorios son
normalmente documentos con relevancia tributaria (documentos
contractuales, libros y registros contables, comprobantes de pago,

declaraciones juradas) a los que en determinados casos, se exige el
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cumplimiento de ciertas formalidades (legalizaciones, certificaciones,

autorizaciones) para ser considerados como documentos fehacientes.

La regla es la determinacion sobre base cierta; subsidiariamente, procede
la determinacion presunta. En esta se dispone de los elementos
necesarios obtenidos del contribuyente, responsables, terceros o

investigacion fiscal para conocer con certeza la obligacién tributaria.

b) Determinacion sobre base presunta. Procede la determinacién sobre
base presunta ante una evidente imposibilidad de practicar la
determinacién cierta, por no llevar registros contables, no acompanarse
documentacion o por ser deficientes. Al respecto, Micele aclara que los
fundamentos de la eleccion de uno u otro método deben justificarse, es
decir un presupuesto necesario para el rechazo o desconfianza de la
documentacion y contabilidad exhibida por el contribuyente debe tener una

fundamentacion valida. (Garcia Vizcaino, C. 2005, tomo I, p. 102).

En la determinacion presunta la Administracion Tributaria no cuenta con
elementos de certeza para conocer la existencia y su dimension de la
obligacion tributaria, por falta de presentacion de la declaracion jurada, o
porque la presentada no merece fe en cuanto a los datos consignados, a
causa de ciertas discordancias con la realidad (contabilidad deficiente,
doble contabilidad, cifras contenidas en documentacion reservada no

volcada en declaraciones juradas, etc.)
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2.4.3. Segun la Ley 2492

Coherente con la doctrina mencionada la normativa tributaria en el articulo
43 de la Ley N° 2492 establece los siguientes métodos para la

determinacién de la base imponible:

2.4.3.1 Base cierta, tomando en cuenta los documentos e informaciones
que permitan conocer en forma directa e indubitable los hechos

generadores del tributo.

2.4.3.2 Base presunta, en meérito a los hechos y circunstancias que, por
su vinculacion o conexion normal con el hecho generador de la obligacion,
permitan deducir la existencia y, cuantia de la obligacion cuando concurra

alguna de las circunstancias reguladas en el articulo 44.

2.4.3.3 Base Mixta, Cuando la Ley encomiende la determinacién al sujeto
activo prescindiendo parcial o totalmente del sujeto pasivo, ésta debera
practicarse sobre base cierta y so6lo podra realizarse la determinacion
sobre base presunta de acuerdo a lo establecido en el articulo 44

siguiente.

En todos los casos la determinacion podra ser impugnada por el sujeto
pasivo, aplicando los procedimientos previstos en el Titulo Il del Cdodigo

Tributario.

Es necesario enfatizar que de acuerdo a la doctrina estudiada la forma de
determinacidon establecida en el punto Il del articulo 43 del Cddigo
Tributario, constituye la determinacién mixta de impuestos, donde son

participes y responsables ambos actores de la relaciéon impositiva.
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Concomitante con lo sefalado, el articulo 93 de la Ley N° 2492 establece
también tres formas de determinacion de la deuda tributaria: 1. Por el
sujeto pasivo o tercero responsable, a través de declaraciones juradas. 2.
Por la Administracion Tributaria, de oficio en ejercicio de las facultades
otorgadas por Ley y 3. Mixta, cuando el sujeto pasivo o tercero
responsable aporte los datos en mérito a los cuales la Administracion

Tributaria fija el importe a pagar.

En ese entendido, estudiaremos Ila teoria que fundamenta las

presunciones en el Derecho Tributario.

3. TEORIA DOCTRINAL DE LAS PRESUNCIONES

En la teoria doctrinal de las presunciones, se debe tomar en cuenta:

a) Introduccidn alas ficciones, presunciones e indicios

Metodologicamente es indispensable realizar algunas consideraciones en
torno a los conceptos de ficcion, presuncion e indicios, para obtener una
identificaciéon en el lenguaje técnico que se utilizé. Se observa cierta
unidad doctrinal en las definiciones, no asi en el ambito de encuadre de
las presunciones absolutas. Como lo dice Pugliese, existe una zona gris
en la linea demarcatoria entre el derecho material y procesal, que torna
incierta la ubicacion de las presunciones absolutas, amén de las
subsunciones que tiene lugar entre las presunciones y las ficciones y la
dificultad en la distincion de los elementos esenciales de las presunciones
y los indicios que responden a normas técnicas financieras para la medida
de la capacidad contributiva del sujeto pasivo. Lessona, trata de ensayar

una definicion diciendo que el indicio es el hecho conocido, y la
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presuncion, su efecto. Amords, dice que el indicio sirve para probar
indirectamente un hecho, mientras que la presuncion tiene el caracter
l6gico deductivo distinto del 16gico inductivo propio del indicio. (Navarrine,
S. C. y Asorey R. O., 2005, pp. 1-2)

b) Definicién de Presuncion

La doctrina juridica tradicional ha entendido que una presuncion es la
consecuencia que la Ley o el magistrado extraen de un hecho conocido,

para otro desconocido.

El profesor Diego Marin Barnuevo Fabo sefala que presuncion es el
instituto probatorio que permite al operador juridico considerar cierta la
realizacion de un hecho mediante la prueba de otro hecho distinto al
presupuesto factico de la norma cuyos efectos se pretenden, debido a la
existencia de un nexo que vincula ambos hechos o al mandato contenido

en una norma (1996, p.71).

Modernamente se denomina presuncién a la situacion mediante la cual
una norma juridica atribuye a ciertos hechos juridicos materiales (A) un
efecto dado en correlaciéon a otro hecho (B) que, segun la experiencia le

acompanfa (Bravo Cussi, J., 2006, p. 330).

La presuncion es “el acto de aceptar la veracidad de un hecho por la
evidencia de otro del que normalmente depende aquel hecho no probado”,
segun el profesor D Ors citado por Pérez de Ayala. Por consiguiente,
ciertas presunciones pueden ser anuladas mediante el desarrollo de una
prueba en la cual se acredite la falsedad de la presuncion, es decir, la

inexistencia del hecho que se presume — presunciones iuris tantum - |
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mientras que otras — presunciones iuris et de iure (de derecho y por
derecho) — no admiten ningun tipo de prueba tendiente a destruir el hecho

presumido. (Navarrine, S. C. y Asorey R. O., 2005, p. 2).

c) Definicion de ficcion

Pérez de Ayala en su obra “Las ficciones en el derecho tributario” citado
por Navarrine, S. C. y Asorey R. O. (2005, p. 2) senala que la ficcion
constituye una valoraciéon juridica, contenida en un precepto legal, en
virtud de la cual se atribuye a determinados supuestos de hecho efectos
juridicos que violentan e ignoran su naturaleza real. La ficcién ni falsea ni
oculta la verdad real: lo que hace es crear una verdad juridica distinta de

la real.

d) Definicién de indicio o presunciones hominis

Hay indicios o presunciones hominis establecidas en la ley, como los
demas; para que estas presunciones sean apreciadas como medios de
prueba es indispensable que entre el hecho demostrado y aquel que se
trata de deducir haya un enlace preciso y directo, segun las reglas del

criterio humano (Fenech citado por Navarrine, S. C. y Asorey, R. O., 2006,
p. 3).

En sintesis, segun afirma Fenech, los indicios dependen en su
apreciacion, légicamente, del juez, y en el Derecho Tributario se
configuran en situaciones de hecho que hacen presumir determinada
capacidad patrimonial, sirviendo como orientadores de los funcionarios

encargados de la inspeccion.
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e) Diferenciacion entre presunciones y ficciones legales

Las presunciones se diferencian de las ficciones legales, por cuanto estas
ultimas son aseveraciones legales que dan por cierto e indiscutible un
cierto hecho, con prescindencia de su ligazén con la realidad, a la que
pueden contradecir (Rodriguez Villalba). En las ficciones el legislador,
basandose en un hecho conocido (A) cuya existencia es cierta, impone la
certeza juridica de otro hecho (B) no conocido, cuya existencia real es

improbable o falsa, segun expresa el autor Bravo Cucci, J. (2006, p. 331).

f) Estructura de las presunciones

Al decir de Daniel Villavicencio Eyzaguirre y Oscar Aguero Aguilar (2007,
p. 286) presentan la estructura de las presunciones de la siguiente

manera:

e Hecho cierto: Objetivo, real, existente, debidamente probado,
acreditado y sefialado.

e Regla de experiencia: Razonable, concordante, vinculante entre el
hecho cierto y la presuncion.

e Probabilidad de la existencia de otro hecho: Proporcional al hecho
cierto.

Mientras que el autor Bravo (2006, pp. 330-331) sefala que la estructura
de una presuncion denota la siguiente fisonomia: a) en primer lugar, un
hecho cierto (hecho inferente), b) en segundo lugar, una regla de
experiencia (orden natural de las cosas) y c) en tercer lugar, la afirmacion

de la existencia de otro hecho (hecho inferido)
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Gréafico N° 1

El Plano de los efectos de laincidencia

HECHO
_— INFERIDO
REGLA DE
EXPERIENCIA
MECANISMO

PRESUNCIONAL

Fuente: Fundamentos de Derecho Tributario de Jorge Bravo Cucci

g) Clasificacion de las presunciones

La clasificacion de las presunciones senalada por Navarrine, S.C. y
Asorey R. O, (2006, p.11), mencionando que es la comunmente adoptada,
se refiere a la realizada por Pugliese, que distingue entre presuncién legal

y presuncion simple.

La presuncion legal, a su vez, se divide en dos: presuncion legal absoluta
(iuris et de iure) en la que no procede su probanza, excepto sobre el
hecho que es su soporte y presuncion legal relativa (iuris tantum), que

admite prueba en contrario (Couture, ob. Cit. en. 19, p. 228).
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La presuncion legal esta contenida y regulada por la norma juridica; por
ello se contrapone a la presuncion simple, que la ley no recoge, la deja en
libertad del pensamiento del juzgador. A estas presunciones simples no se
las prueba; estan fundadas en la razén que plantea el juez como hombre,
para crearse una conviccion, al modo en que todo razonador lo haria fuera
del proceso. Son las presunciones de indicios o presunciones hominis ya

comentadas.

Deni completa la clasificacion distinguiendo las presunciones en
presuncion sustancial o material, vinculada con la existencia del objeto de
la obligacion, su medida y la capacidad contributiva y presuncion formal o

procesal, con un fin netamente probatorio de la obligacion.

h) Aplicacion de las presunciones en el Derecho Tributario

En el Derecho Tributario las presunciones se emplean como técnicas de
reconstruccion de la materia imponible, cuyos presupuestos indiciarios
cumplen un doble rol, sirven para incitar un control mas firme de la
situacion del contribuyente y se constituyen asi mismo en un medio de
calcular la materia imponible (Diaz, Vicente Oscar citado por Bravo, p.
332).

La reconstruccion de la materia imponible ante la ausencia de elementos
probatorios que permitan determinar fehacientemente la existencia y
magnitud del hecho imponible, es posible empleando presunciones
legales, y es una herramienta que dispone el sujeto activo. Para la
aplicacion de tales presunciones, se requiere, necesariamente de la
existencia de hechos indiciarios (supuestos) que permitan inferir la

existencia del hecho imponible.
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El método de determinacion estudiado sobre base presunta (o método
estimativo o indirecto, tiene como objetivo resolver situaciones inciertas,
en funcién a pautas predeterminadas, que permiten dar por ocurrido el
hecho imponible, aun cuando no sea factible concluir en su certeza. En
ese sentido, se toma como ejemplo el Cdédigo Tributario Peruano que
contempla los supuestos que posibilitan la aplicacion de presunciones y
los mecanismos presuncionales, sefalando que solo se puede probar en
contrario contra tales supuestos y no contra las presunciones propiamente
dichas, recogiéndose de tal manera presunciones legales absolutas (juris

et de jure).

La aplicacion de las presunciones en la practica en el Derecho Tributario,
se verifica como técnicas para la determinacion de la materia imponible,
en la normativa dispuesta al efecto en cada pais, por ejemplo en el Cédigo
Tributario del Peru, o de la Argentina, en Bolivia no se desarrollé éstas
técnicas, de ahi que es fundamental el estudio de dichas técnicas y para

su aplicacion el conocimiento de reglas de presuncion.

3.1 Reglas de presuncidn

Ignacio Josué Buitrago (2010, p. 5) enfatiza que para recurrir validamente
a la determinacion sobre base presunta, cabe analizar los presupuestos
legales que deberan verificarse, en primer lugar, y aunque parezca obvio
decirlo, debe demostrarse la imposibilidad de realizar la determinacion
sobre base cierta. La normativa que se emita al efecto debe establecer un
orden de prelacion sobre la modalidad de la determinacion, cuando no se
hayan presentado declaraciones juradas o resulten impugnables las

presentadas, se procedera a determinar de oficio la materia imponible o el
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quebranto impositivo, en su caso, y a liquidar el gravamen
correspondiente, sea en forma directa, por conocimiento cierto de dicha
materia, sea mediante estimacion, si los elementos conocidos solo
permiten presumir la existencia y magnitud de aquélla. En este sentido, el
Fisco debe demostrar por ejemplo, que las constancias aportadas no
reflejan la realidad cuando el contribuyente dio cumplimiento a los

requisitos exigidos por la normativa comercial y tributaria.

En segundo lugar, debe existir suma prudencia y razonabilidad en el
método reconstructivo de la materia imponible. Si carece de ella, la
determinacién podra carecer de presuncion de legitimidad. Entonces la
pregunta apunta a como se reparten las cargas probatorias en el caso de
utilizacion de presunciones. Evidentemente existe un desplazamiento de la
carga de la prueba. Quien invoca la presuncion no queda relevado de
probar sino que existe diferente objeto de prueba. El ente fiscal debera
acreditar en forma fehaciente el hecho base o soporte de la presuncién, es
decir que en vez de probar el hecho que se ignora (y objeto del
procedimiento que se desarrolla) se prueba el hecho conocido que se
transforma en soporte de la presuncién, acreditado uno se tendra por
cierto el otro. El contribuyente, por su parte, encaminara su actividad
probatoria a demostrar la inexistencia de este hecho o la falta de nexo

l6gico o deductivo.

Es importante destacar que cuando se recurre a los indicios deben cumplir
una serie de requisitos. La doctrina ha reconocido los siguientes: a)
Precision: el hecho conocido debe encontrarse completamente acreditado
y resultar sin duda alguna revelador del hecho desconocido que la
administracién pretende demostrar; b) Seriedad: debe existir una conexion

entre el hecho conocido y la consecuencia extraida que permitan
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considerar a esta ultima en un orden ldégico como extremadamente
probable; c) Concordancia: todos los hechos conocidos deben conducir a

la misma conclusion. (Diaz, Vicente, O., 1986, p. 291).

En este contexto, el contribuyente debera orientar su prueba a cuestionar
el hecho cierto que el fisco tomé como indicio o la relacion logica que

segun el ente recaudador une el indicio con el hecho presumido.

Un mero hecho simple, aisladamente considerado, sin analizar otras
circunstancias y elementos vinculantes que permitan inducir la existencia y
magnitud del hecho generador de la obligacion tributaria, resulta
insuficiente a efectos de dotar de soporte a una determinaciéon de oficio

sobre base presunta.

Por otra parte, cabe recordar que segun el cuarto parrafo del articulo 18
de la ley de presunciones de Argentina, las presunciones “iuris tantum”
establecidas en los distintos incisos del citado parrafo no podran aplicarse
conjuntamente para un mismo gravamen por un mismo periodo fiscal’; es
decir que las presunciones legales so6lo pueden aplicarse por separado.
Tampoco puede el Fisco aplicar una presuncion para un gravamen y otra
para otro si es que una misma presuncion resulta razonable para ambos
pues ello se prestaria a que el ente fiscal eligiera en funcion del resultado

recaudatorio.

Por otro lado, es importante referirse a la prohibiciéon de aplicar presuncién
sobre presuncidn, sefialando que las presunciones deben basarse en
hechos, quedando descartada la posibilidad de utilizar una presuncion
como indicio para otra. Es decir, no podra haber presunciones de segundo

grado habida cuenta que ello seria contrario a los requisitos de gravedad,
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precision y concordancia a los que ya nos referimos y, fundamentalmente,
porque nos alejariamos de una reconstruccion aproximada de la materia
imponible. No obstante, cabe advertir que en las presunciones creadas por
el legislador, éste puede partir de una definicion o regla de valoracion

determinada vy, a partir de ella, hacer la deduccion.

Resulta inadmisible la formacién de cadenas de presunciones, puesto que
de lo contrario se pondria en crisis el objetivo de hallar el resultado que
tenga por si la mayor probabilidad de correspondencia con la realidad,
finalidad de reconstruccion aproximada a la que el método se dirige
("Aceria Bragado SA" — T.F.N. - Sala C - 27/12/1996).

Sobre el particular, debe sefialarse que tomar como premisa menor una
presuncion y no un hecho conocido, constituye un razonamiento que
carece de sustento legal, ya que legalmente debe existir un indicio que
permita arribar a una presuncién, y no llegar a una conjetura partiendo de
otra presuncién, como queda dicho ("Clapea SACIFI" — T.F.N. - Sala A -
5/9/1989)

3.2 Normas generales aplicables a las presunciones

La normativa de cada pais debe establecer claramente las normas
generales aplicables a las presunciones, por ejemplo en la Argentina la
Ley N° 11.683 en el articulo 18 dispone que las presunciones establecidas
en los distintos incisos del parrafo precedente no podran aplicarse
conjuntamente para un mismo gravamen por un mismo periodo fiscal.
Schvarzer tratando de explicar el alcance de la disposicion, dice que no se
podra aplicar simultdneamente dos incisos para un mismo impuesto en el

mismo periodo fiscal, pero si se podra aplicar para diferentes periodos
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fiscales, para un mismo impuesto, dos incisos diferentes. Senala que ésta
prohibicidon es correcta -siempre que su aplicacion resulte razonable y no
sea arbitraria- y atemperante de las excesivas atribuciones que le confiere

a la Direccion General Impositiva.

Por su parte el profesor Rubén Asorey (2006, pp. 36) sefala que la
utilizacién de las presunciones y ficciones deben condicionarse a las

siguientes pautas:

a) unicamente respetando el principio de jerarquia de fuentes;

b) al minimo de lo posible;

c) debe existir una relacion de razonabilidad entre el hecho base y el
presumido;

d) deben estar siempre enmarcados en los principios constitucionales;

e) debe existir una causa legitima para su utilizacion, como dificultad
técnica para definir el hecho imponible, necesidad de solucionar
situaciones evasivas, o de simplificacion. En ningun caso la causa legitima
del establecimiento de las presunciones y ficciones puede ser la
ineficiencia de la Administracion o la ineptitud del legislador en capturar o
definir la realidad que se pretende sustituir, es por ello que resultan
altamente peligrosos los esquemas de solucion que tienden a establecer
obligaciones tributarias sobre la base de presunciones y ficciones, dejando

de lado la aplicacién de los principios de la tributacion.
3.3 Las herramientas o técnicas presuntivas
El Presidente del Tribunal Fiscal de la Nacién de Argentina Ignacio Josué

Buitrago, Vocal y Presidente de la Asociacion Iberoamericana de

Tribunales de Justicia Fiscal o Administrativa, docente de grado y
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posgrado de varias universidades, autor de varios libros y articulos,
escribid respecto a las técnicas presuntivas sefialando que estan al

servicio de la justicia tributaria, en los siguientes términos:

La utilizacion de las técnicas presuntivas en la determinacion de la
obligacion tributaria esta al servicio de un sistema tributario justo. En el
procedimiento tributario intervienen multiples sujetos desde el inicio de la
imposicion; en esa secuencia procedimental se advierte que dichas
técnicas pueden ser utilizadas por el legislador, como asi también por el
funcionario fiscal o el juzgador. En ese orden, sobre los mismos pesan
diferentes deberes relacionados a la materia fiscal. El legislador debe
crear gravamenes conforme a la Constitucion que constituyen recursos
para el sostenimiento del Estado, ejerciendo en ese momento —en virtud
de su poder de imperio- su potestad de crear tributos; por su parte, el
funcionario esta obligado a recaudar lo que corresponde segun la ley, esto
es- segun el principio de legalidad- una suma determinada de acuerdo con
la configuracién de un particular hecho imponible. Por ultimo, el juez

debera resolver la contienda tributaria que a él se somete.

Variadas son las finalidades declaradas para la utilizaciéon de estas
herramientas legales. Se ha dicho que sirven para combatir la evasion
fiscal, entendida como la omisién del pago de impuestos en forma ilicita;
para simplificar las cuestiones de administracion tributaria y por razones
de pura equidad. En definitiva, estas técnicas permiten que la
Administracion fiscal pueda aplicar el sistema tributario cuando ignora
determinados hechos ajenos. Asi, puede gravar todas las manifestaciones
de capacidades contributivas y liquidar el impuesto que se debe, siempre y
cuando la presuncion se utilice con criterios de prudencia y razonabilidad.

Su aplicacion es una cuestion de modo y medida.
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Si bien se trata de paliar la falta de conocimiento de la Administraciéon
respecto de los actos de trascendencia tributaria, no puede caerse en el
abuso de crear prestaciones tributarias ficticias, o hacer cargar al
contribuyente con pesadas o imposibles pruebas a fin de sortear la traba
de la inversidén de la carga probatoria, pues no se puede soslayar que la
eficacia en la recaudacion implica que la imposicion sea justa, ni mas ni
menos que lo que corresponda en virtud del principio de legalidad. No se
puede justificar que so pretexto de erigirse en tutora del interés general de
la poblacion, el Fisco sea parte de una relacién desequilibrada de poder.
En este contexto, se verifica una situacion justa cuando la norma que
contiene la presuncion o ficcidén juridica se articula en prevencién de
conductas no solidarias del sujeto pasivo y se aplica en pos de fortalecer
el ejercicio de las funciones aplicativas del tributo por parte del ente

recaudador.

A continuacion se realiza una breve descripcidon de estas herramientas,
para ello, se tom6 como guia la obra de Marin Barnuevo Fabo (1996, p.
107), quien ha hecho un valioso aporte en cuanto a la exacta valoracion
del significado y efectos de las reglas de presuncion y otras figuras

asociadas. Este autor formula una gran distincion entre:

e Normas reguladoras de derechos y obligaciones y
e Normas orientadas a la actividad probatoria, de funcion

estrictamente procesal.

Dentro de las primeras se incluye a las presunciones absolutas, ficciones,

disposiciones supletorias y reglas de valoracion. En la segunda categoria
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se encuentran las reglas sobre la carga de la prueba y las reglas sobre

valor probatorio, asi como los indicios.

3.4 Las presunciones y la carga de la prueba

En materia de prueba de las presunciones, los puntos que se analizaron
estan vinculados con el régimen legal aplicable y el respeto de las
garantias constitucionales centradas en el derecho de defensa del
contribuyente, reflejado en la carga de la prueba de las presunciones y los

instrumentos y facultades para desvirtuarlas.

El régimen legal aplicable de la prueba en materia tributaria en Bolivia se
encuentra en el Codigo Tributario Ley N° 2492, articulos 76 al 81.
Teniendo relevancia el articulo 80 que establece el Régimen de

Presunciones Tributarias en tres paragrafos, que a la letra sefalan:

“l. Las presunciones establecidas por leyes tributarias no admiten prueba
en contrario, salvo en los casos en que aquellas lo determinen

expresamente.

II. En las presunciones legales que admiten prueba en contrario, quien se
beneficie con ellas, debera probar el hecho conocido del cual resulte o se
deduzca la aplicacion de la presuncion. Quien pretenda desvirtuar la

presuncion debera aportar la prueba preconstituida.

lll. Las presunciones no establecidas por la Ley seran admisibles como
medio de prueba, siempre que entre el hecho demostrado y aquél que se

trate de deducir haya un enlace logico y directo segun las reglas del
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sentido comun. Estas presunciones admitiran en todos los casos prueba

en contrario”.

La carga de la prueba esta vinculada con el tipo de presuncion de que se
trate y con el proceso de estimacion de oficio, proceso de naturaleza
inquisitiva, en el cual tienen especial relevancia la prueba preconstituida y

el cambio del objeto de la prueba en las presunciones.

La clasificacion de las presunciones legales en virtud de su intensidad
probatoria presenta dos tipos contrapuestos: la presuncion absoluta —iuris
et de iure-, que en principio no admite prueba en contrario, y la presuncion

relativa —iuris tantum-, que esta sujeta a contraprueba.

Estas presunciones legales se distinguen de las presunciones hominis, en
las cuales no opera la prueba porque los hechos se vinculan mediante el
proceso mental precidido por la l6gica que elabora el juez, en la valoracion

de la prueba, en ocasién de la sentencia.

En la prueba de las presunciones legales se produce un desplazamiento
de la carga de la prueba, porque en las presunciones relativas, que
admiten prueba en contrario, la parte que las niega debe probar y la que
las invoca queda relevada de la prueba por estar favorecida por ella. Las
presunciones legales han sido previstas a favor del Fisco, para facilitar el
proceso de estimacion de oficio, por su parte el contribuyente perjudicado

si se trata de presunciones absolutas, no tendra oposicién probatoria.
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3.4.1 El cambio de objeto de la prueba

En las presunciones la prueba se desplaza del thema probandi al
thema probatum, o sea del hecho que se tiene interés en probar al hecho
que efectiva y realmente se prueba, es decir se trata de un verdadero
cambio de objeto producido en la prueba de las presunciones, por ello
como medios de prueba fueron calificadas de indirectas en el cuadro de
Pugliese (Asorey, R., 2006, pp. 142).

A fin de aclarar lo mencionado se parte de un hecho conocido para
deducir uno ignorado; justamente, el cambio en el objeto de la prueba
reside no en probar el ignorado, sino en probar la existencia del hecho
conocido que es soporte de la presuncidon. Es que la presuncion supone
un vinculo entre ambos hechos, establecido legalmente, de tal modo que
una vez probado, al érgano jurisdiccional no le queda sino tener por cierto

el thema probandi. (Navarrine, S. y Asorey, R, 2006, p. 148).

3.5 Causas que justifican el establecimiento de presunciones

Las causas juridicas de las presunciones y ficciones, si bien en algun caso
pueden recibir la influencia de algun motivo econémico social que las
justifique, en la mayor parte de los supuestos constituyen herramientas
indispensables, convenientes u optativas a los efectos de la existencia y
urgencia de la norma tributaria. En la Ley N° 11.683, las presunciones y
ficciones sustanciales, tendientes a facilitar la gestion de la recaudacién
tributaria, fueron establecidas por necesidades técnico juridicas en la
determinacién del periodo fiscal, la extension de la solidaridad tributaria, la
atribucion de la responsabilidad patrimonial, etc. (Navarrine, S y Asorey,
R, 2006, pp. 169-170).
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En los casos mas importantes de ficciones, presunciones e indicios como
una respuesta permanente de la politica tributaria a la descontrolada
evasion que se verifica en un pais, originada en la deficiencia del marco

juridico.

4. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y TRIBUTARIOS RESPECTO A
LA DETERMINACION

Al efecto, es necesario el conocimiento de los principios establecidos en la
Constitucion Politica del Estado y en el Derecho Tributario que deben
tomarse en cuenta indubitablemente para no infringirlos en la
determinacién presunta de las obligaciones tributarias del IVA, en procura
del equilibrio, razonabilidad y la técnica buscados para el debido proceso

como una garantia de seguridad juridica.

4.1. Principios Constitucionales

Los principios constitucionales son reglas basicas que guian el
funcionamiento coherente y equilibrado de la estructura de una
Constitucion formal de un Estado determinado, sirven para garantizar la
vigencia, estabilidad y el respeto a la Constitucion (Quisberth, E., 2006, p.
28).

La politica fiscal del pais tiene su base en los principios establecidos en el
articulo 323 de la Constitucion Politica del Estado: capacidad contributiva,
igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia, universabilidad,

control, sencillez administrativa y capacidad recaudatoria.
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De los principios citados se desarrollara los conceptos de los principios de
transparencia, control, sencillez administrativa y capacidad recaudatoria,
en consideraciéon a que los otros no citados se abordara en el subtitulo

siguiente.

a) Principio de Progresividad

El principio de progresividad hace referencia al reparto de la carga
tributaria entre los diferentes obligados a su pago, segun la capacidad
contributiva de la que disponen, es decir, es un criterio de analisis de la
proporcion del aporte total de cada contribuyente en relacién con su
capacidad contributiva. En este orden de ideas, es neutro el sistema que
conserva las diferencias relativas entre los aportantes de mayor y de
menor capacidad contributiva; es progresivo el que las reduce; y es
regresivo el que las aumenta. La neutralidad, progresividad o regresividad
del sistema en esta perspectiva mas amplia se apreciaria comparando las
condiciones econdmicas de los diferentes integrantes de la sociedad
después de efectuado el gasto publico. El principio de progresividad se
deduce del principio de equidad vertical, puesto que aquél permite otorgar
un tratamiento diferencial en relacion con los contribuyentes de mayor
renta, de manera que progresivamente terminan aportando mas ingresos
al Estado por la mayor tributacion a que estan obligados. El principio de
progresividad compensa la insuficiencia del principio de proporcionalidad
en el sistema tributario pues como en este ambito no basta con mantener
en todos los niveles una relacidn simplemente porcentual entre la
capacidad econdmica del contribuyente y el monto de los impuestos a su
cargo, el constituyente ha superado esa deficiencia disponiendo que
quienes tienen mayor patrimonio y perciben mayores ingresos aporten en

mayor proporcion al financiamiento de los gastos del Estado; es decir, se
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trata de que la carga tributaria sea mayor entre mayores sean los ingresos

y el patrimonio del contribuyente.”

En este ambito el principio de progresividad no tiene aplicaciéon o
manifestacion directa alguna. Por el contrario, es dificil imaginar una
norma que sea susceptible de ser analizada con base en el principio de

progresividad mas no segun el de equidad.

b) Principio de transparencia. Implica que las normas tributarias deben
ser normas inteligibles, claras, precisas. Esta transparencia tiene una
doble acepcién: Implica la certeza de la deuda tributaria individual y la

comprensibilidad de la claridad de las Normas Tributarias Generales.

c) Principio de Control jurisdiccional. Se busca a través de ésta
garantia constitucional, que el tratamiento tributario que cumple la
Administracion Tributaria, en sus distintas manifestaciones, incluyendo su
incursion en el juzgamiento administrativo tributario, se ajuste a la
normatividad vigente y sobre todo no se vulneren los principios
constitucionales en los que debe asentarse ese tratamiento. En Bolivia, el
Poder Judicial, a través del Tribunal Constitucional, es el érgano al que
corresponde velar por el debido acatamiento de la Constitucién, Garcia
Canseco, O. (2009, p. 80)

d) Principio de sencillez administrativa. Manda que los procedimientos
administrativos tributarios se desarrollaran con simplicidad, economia y
celeridad, evitando la realizacion de tramites, formalismos o diligencias

innecesarias.
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e) Principio de capacidad recaudatoria. Se entiende por principio de
capacidad recaudatoria la recaudacion que es posible alcanzar con un
sistema tributario determinado y un esfuerzo fiscalizador 6ptimo. Esta
capacidad es menor que la recaudacion potencial -aquella recaudacion
que se obtendria si existiera un 100% de cumplimiento voluntario- y mayor
que la recaudacion efectiva. La brecha que separa la recaudacion
potencial de la recaudacion efectiva corresponde a la evasion tributaria;
pero s6lo una parte de ella -la que separa a la recaudacién efectiva de la
capacidad recaudatoria- es responsabilidad de la funcién fiscalizadora de
la administracion tributaria, mientras que el resto, es decir, la brecha entre
la recaudacion potencial y la capacidad recaudatoria, es consecuencia de
factores de politica tributaria y factores ambientales (aceptacion de los
tributos y ética de los contribuyentes, por ejemplo), que inciden sobre la
dificultad y disposiciéon de los contribuyentes para evadir o eludir los
impuestos (http://www.sii.cl/aprenda_sobre_impuestos/estudios/ciat96.htm

de Google.

4.2. Principios Tributarios

Los Principios del Derecho Tributario, también conocidos como los limites
al ejercicio de la Potestad Tributaria, con la finalidad de conocer
exactamente cuales son, en que consisten, que sucede si no se cumplen,
y que se puede hacer nosotros como operadores del derecho tributario en
estos casos. En ese entendido, los principios del Derecho Tributario son la
garantia de que gozan los contribuyentes frente al Estado, cuyo poder
tributario o capacidad juridica para crear tributos se encuentra limitada

precisamente por estos principios.


http://www.sii.cl/aprenda_sobre_impuestos/estudios/ciat96.htm
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Conforme la doctrina los principios en materia tributaria relacionados a la

determinacion presunta son los siguientes:

a) Principio de Legalidad o Reserva de Ley

El Cddigo Tributario Ley N° 2492 en su articulo 6 sefiala el principio de
legalidad o reserva de Ley disponiendo que “sélo la Ley puede crear,
modificar y suprimir tributos, definir el hecho generador de la obligacion
tributaria, fijar la base imponible, la alicuota y designar el sujeto pasivo,
excluir hechos econdmicos gravables del objeto de un tributo, ...”. En el
marco de este principio deben proyectarse las determinaciones presuntas,
siendo necesario la emisidon de una reglamentacion que establezca reglas
claras y oportunas dando seguridad juridica como consecuencia de un
hecho previsto en una norma objetiva, articulos 44 y 45 de la Ley 2492 y

no en virtud de un acto discrecional de la Administracion.

Por este principio se exige que la ley establezca claramente el hecho
imponible, los sujetos obligados al pago, el sistema o la base para
determinar el hecho imponible, la fecha de pago, las exenciones, las

infracciones y sanciones el 6rgano habilitado para recibir el pago, etc.

Existen estudios sobre los supuestos en los cuales por carecerse de una
norma juridica que determine algunos elementos esenciales de la relacion
juridica se configura una violacién al principio de legalidad, pero no existen
analisis sobre supuestos en los cuales las propias ficciones vy
presunciones configuran una violacién al principio. Es el ejercicio
discrecional de esta facultad por la Administracion, de usar o no las
presunciones y ficciones, lo que constituye una violacion al principio
(Asorey R., 2009, pp. 283-284).
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En el articulo 45 del Cddigo Tributario de Bolivia se faculta a la
Administraciéon Tributaria a emitir una reglamentacion que precise los
medios para una determinacion sobre base presunta, justamente en

prevision a este principio de legalidad o reserva de Ley.

b) Principio de Igualdad

Segun el principio de igualdad tributaria los contribuyentes con
homogénea capacidad contributiva deben recibir el mismo trato legal y
administrativo frente al mismo supuesto de hecho tributario.
Este principio se estructura en el principio de capacidad contributiva,
formulada dentro del marco de una politica econdmica de bienestar y que
no admite las comparaciones intersubjetivas (lglesias Ferrer, C., pp. 268-
269).

El principio de igualdad se sustenta en que a los iguales hay que tratarlos
de manera similar, y a los desiguales hay la necesidad de tratarlos de
manera desigual. Justamente este principio de igualdad es la base para
que el legislador pueda tener tratos desiguales entre los contribuyentes, y

es la base para el otorgamiento de exoneraciones y beneficios tributarios.

La igualdad se traduce en dos tipos: igualdad en la Ley e igualdad ante la
Ley. En el primer caso, el legislador se encuentra impedido de tratar
desigual a los iguales, en el segundo caso, una vez que la norma se ha
dado, es la Administracién Tributaria quien tiene el deber de tratar a los
contribuyentes en la misma forma, es decir trato igual ante la Ley, por

ejemplo para los sujetos del IVA cuando se constata transferencias a titulo
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oneroso de dominio de bienes gravados se considera venta de acuerdo al
articulo 2 de la Ley N° 843, entonces bajo el principio de igualdad todos
las personas en los que verifica ese hecho generador deben tributar.
La utilizacion de los indices en algunos casos para determinar la base
imponible, establecida en el articulo 45 de la Ley N° 2492, puede concluir
en la vulneracion de éste principio por parte del organismo recaudador,
aunque no existe jurisprudencia especifica sobre el tema (Asorey, R.,
2009, p 284).

c) Principio de Generalidad o Universalidad

El principio de generalidad encuentra su justificacion en que las
contribuciones deben participar de las caracteristicas esenciales del acto,
que implica su nacimiento, en este caso de las leyes. Si éstas poseen el
caracter de generales, en consecuencia las contribuciones también
deberan poseerlo. El caracter de generalidad implica que la Ley se
aplicara a todas las personas que se coloquen en la hipotesis normativa,
establecida en la misma, es decir, se aplica por igual a todos los que se
encuentren en las mismas circunstancias. Es decir, que solo aquellas
personas que realicen los hechos imponibles establecidos en las leyes
tributarias deberan sujetarse al pago de los impuestos, en este caso del
IVA.

Resultan mas inusual la vulneracion a éste principio en el establecimiento
de presunciones Yy ficciones, segun el autor Asorey Ruben (2009, p. 284).
De acuerdo al analisis efectuado para realizar las determinaciones
presuntas inicialmente se debe conocer la normativa en el caso estudiado

referente al IVA para establecer los hechos imponibles vy
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consecuentemente la identificacion de los sujetos pasivos o a los que

alcanza la Ley con su gravamen.

d) Principio de Capacidad Contributiva

Este principio es conocido también como capacidad econdmica de la
obligacién, consiste como dice Francisco Ruiz de Castilla “en la aptitud
econdmica que tienen las personas y empresas para asumir cargas

tributarias” tomando en cuenta la riqueza que dicho sujeto ostenta.

Existen 2 tipos de capacidad contributiva:

a) Absoluta: aptitud abstracta que tienen determinadas personas para
concurrir a los tributos creados por el estado en ejercicio de su
potestad tributaria. Este tipo de capacidad contributiva se toma en
cuenta en el momento en el que el legislador delimita los presupuestos

de hecho de la norma tributaria.

b) Relativa: Es aquella que orienta la determinacion de la carga tributaria
en forma concreta. Este tipo de capacidad contributiva, permite fijar

cuales son los elementos de la cuantificacion de la deuda tributaria.

La persona que esta apta econdmicamente para pagar impuestos debe
contribuir, el que tiene riqueza solo para cubrir sus necesidades vitales
y las de su familia, carece de capacidad contributiva, por el contrario, la
existencia de grandes utilidades constituye evidencia de capacidad
contributiva, por ejemplo
para calcular la capacidad contributiva el legislador toma como indice

los ingresos, rentas, incrementos patrimoniales debidamente



79

comprobados de la totalidad o de una parte constitutiva del patrimonio
del sujeto deudor tributario, también la produccion de bienes, venta de
bienes, consumo de bienes o servicios hace presumir un nivel de

riqueza como indice de capacidad contributiva.

De otro lado, el principio de capacidad contributiva exige una
exteriorizacién de riqueza, o renta real o potencial que legitime la
imposicion, es por ello que el principio de no confiscatoriedad, al fijar la
medida en que el tributo puede absolver esa riqueza, subraya la
existencia de capacidad econémica como presupuesto de la imposicion
tributaria. De tal manera que tiene que existir necesariamente
capacidad econdmica para que exista imposicion tributaria. Esto es
justamente a nuestro modo de ver la razéon por la cual existen
deducciones en algunos impuestos, como es el caso del Impuesto a la
Renta, se debe entender que las deducciones (asi sean presuntas)
deben satisfacer las condiciones minimas de subsistencia del

contribuyente o de este y de su familia.

Las presunciones y ficciones resultan contrarias por definicion al
principio de capacidad contributiva, por ello su utilizacion debe limitarse
al minimo posible. Como se trata de fijar parametros que respeten un
minimo de capacidad contributiva, se debe procurar configurar el

ejercicio razonable de ésta técnica legislativa.

e) Principio de no Confiscatoriedad

La aplicacion de las presunciones puede dar lugar a una declaracion de

inconstitucionalidad por confiscatoriedad, en razén de la aplicacién de

alicuotas excesivas e ilegitimas. Asi por ejemplo, la Corte Suprema de la
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Argentina dictd sentencia en relacion al principio de confiscatoriedad y del
impuesto a las ganancias, en sentido que en el caso que insume una
porcion sustancial de las rentas, configuraba un supuesto de
confiscatoriedad, cuando la alicuota efectiva del tributo a ingresar
representaba un 62% del resultado impositivo ajustado o el 55% de las

utilidades también ajustadas.

f) Principio de Equidad

Consiste en que la imposicion del tributo mediante la norma debe ser

justa, entendiendo justicia como razonable.

El principio de equidad tiene su antecedente en el principio de justicia
formulado por Adam Smith, asi se precisa que “Los subditos de cada
Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en una proporcion lo
mas cercana posible a sus respectivas capacidades: es decir, en
proporcion a los ingresos de que gozan bajo la proteccion del Estado.
Justamente de la observancia o menosprecio de esa maxima depende lo
que se llama equidad o falta de equidad en los impuestos” (Smith, A.,
1776, p. 684).

Ruiz de Castilla sefala que dentro de las caracteristicas del sistema
tributario se debe respetar el principio de equidad, lo cual significa que el
tributo debe guardar proporciones razonables; y en relacién a la presién
tributaria, la equidad significa que debe existir una relaciéon prudente entre
el total de ingresos de los contribuyentes y la porcion que de éstos se
detrae para destinarla al pago de tributos; en relacion a las clases de
equidad, el profesor indica que hay equidad horizontal y equidad vertical,

entendiendo como equidad horizontal que aquellos contribuyentes que se
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encuentran en una misma situacidon deben soportar idéntica carga
tributaria, a diferencia de la equidad vertical, que implica que los
contribuyentes que tienen menor capacidad contributiva asuman menor
presion tributaria, mientras que los contribuyentes que poseen una mayor

riqueza deben soportar una carga tributaria mas elevada ( 2002, p.55)

El marco doctrinario que sustenta el principio de equidad debe orientar
razonablemente las determinaciones presuntas del IVA, ya que proclama

la justicia tributaria.

5. EL DEBIDO PROCESO Y LA DETERMINACION SOBRE BASE
PRESUNTA

5.1 El Debido Proceso

El debido proceso legal “es el cumplimiento con los requisitos
constitucionales en materia de procedimiento, por ejemplo en cuanto a
posibilidad de defensa y produccidon de pruebas” (Cabanellas de Torres,
G., 2002, p. 111).

El debido proceso es un principio legal por el cual el gobierno debe
respetar todos los derechos legales que posee una persona segun la ley.
El debido proceso es un principio juridico procesal segun el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar
un resultado justo y equitativo dentro del proceso a permitirle tener
oportunidad de ser oido, hacer valer sus pretensiones legitimas frente al

juez o derecho a probar lo contrario y el derecho a un fallo fundado.

La investigacién llevada a cabo propone es un debido proceso sustentado

en dos pilares, respeto a la legalidad y a la técnica empleados, a partir del
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cual se determine la conducta tributaria de los contribuyentes en principio
durante el desarrollo de la fiscalizacion mediante el cumplimiento de la
normativa que limite la aplicacion de las técnicas o medios establecidos
para la determinacién de la materia imponible, en un marco de legalidad,
l6gica, razonabilidad, consistencia, prudencia y principios constitucionales
tributarios; haciendo conocer al contribuyente en todo momento los
resultados de la intervencion fiscal de manera transparente, oportuna y
probando los cargos que se le formulen, asimismo debera considerar o
evaluar las pruebas y alegatos vertidos por los contribuyentes para emitir
una Resolucién Determinativa que se ajuste a derecho, con la debida

fundamentacioén técnica y legal.

El ordenamiento juridico de Bolivia establece el principio del debido

proceso en la siguientes normas juridicas:

a) Constitucion Politica del Estado

El articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia establece que: “I. Toda persona sera protegida oportuna vy
efectivamente por los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e
intereses legitimos. Il. El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a
la defensa y a una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y

sin dilaciones”.

El articulo 117 - | del ordenamiento citado garantiza que: “Ninguna
persona puede ser condenada sin haber sido oida y juzgada previamente

en un debido proceso ...”
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El articulo 119 de la Constitucion Politica del Estado, sefala que: “I. Las
partes en conflicto gozaran de igualdad de oportunidades para ejercer
durante el proceso las facultades y derechos que les asistan, sea por la
via ordinaria o por la indigena originaria campesina. |l. Toda persona tiene

derecho inviolable a la defensa ...”

b) El Cdédigo Tributario Ley N° 2492

El articulo 68 del Cédigo Tributario define los derechos del sujeto pasivo,
estableciendo entre otros, en el numeral 6) “Al debido proceso y a conocer
el estado de la tramitacién de los procesos tributarios en los que sea parte
interesada a través del libre acceso a las actuaciones y documentacion
que respalde los cargos que se le formulen, ya sea en forma personal o a

través de terceros autorizados, en los términos del presente Codigo.

Los numerales 7, 8 y 10 siguientes, establecen el derecho a formular y
aportar, en la forma y plazos previstos en el Cédigo, todo tipo de pruebas
y alegatos que deberan ser tenidos en cuenta por los Organos
competentes al redactar la correspondiente Resolucion; a ser informado al
inicio y conclusién de la fiscalizacién tributaria acerca de la naturaleza y
alcance de la misma, asi como de los derechos y obligaciones en el curso
de tales actuaciones; a ser oido o juzgado de conformidad a lo establecido

en la Constitucion Politica del Estado.

El articulo 69 del ordenamiento juridico citado, establece la presuncion a
favor del sujeto pasivo, sefialando que “en aplicacién al principio de buena
fe y transparencia, se presume que el sujeto pasivo y los terceros
responsables han cumplido sus obligaciones tributarias cuando han

observado sus obligaciones materiales y formales, hasta que en debido
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proceso de determinacion, de prejudicialidad o jurisdiccional, Ila
Administracion  Tributaria pruebe lo contrario, conforme a los
procedimientos establecidos en este Codigo, Leyes y Disposiciones

Reglamentarias”.

c) Procedimiento Administrativo Ley N° 2341

El articulo 4 que establece los principios generales de la actividad
administrativa, sefala en el inciso c) el principio de sometimiento pleno a
la ley disponiendo que “la Administracién Tributaria regira sus actos con
sometimiento pleno a la Ley, asegurando a los administrados el debido

proceso”.

El fin perseguido con el analisis del principio constitucional tributario del
debido proceso vinculado a la determinacion presunta de impuestos, es
asegurar la aplicacién de este principio en toda actuacion de oficio del
Servicio de Impuestos Nacionales, que le permita al administrado un
proceso de fiscalizacion que cumpla procedimientos establecidos desde la
notificacion de inicio de fiscalizacion hasta la notificacion de la
determinacién tributaria, con reglas claras, transparentes y sobre todo
basados en el principio de la legalidad, en aras de una justicia tributaria

oportuna y lo mas cercana posible de la realidad, ni mas ni menos.

5.2 Andlisis de Determinaciones sobre Base Presunta

En el marco de la normativa citada, podemos inferir que en algunas
intervenciones del Servicio de Impuestos Nacionales no se verifica el
cumplimiento al debido proceso en la determinacion sobre base presunta,

librandose el proceso de fiscalizacion a criterio de los fiscalizadores y a las
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circunstancias de omisidn detectadas, como ejemplos practicos de lo
sefalado, se expone a continuacion tres casos de fiscalizaciones, cuyos
contribuyentes afectados recurrieron en Recurso de Alzada y Jerarquico,
en los que se realizé un analisis que detectd incumplimiento al debido

proceso.

CASO 1: Resolucion Determinativa N° 113/2006, de 22 de septiembre de
2006, emitida contra la empresa la Cascada SRL (Fuente: Resolucién de
Recurso Jerarquico STG — RJ/0346/2007 de 20 de julio de 2007, interpuesto por
la Gerencia Distrital Grandes Contribuyentes del Servicio de Impuestos
Nacionales (SIN) contra la Resoluciéon STR/LPZ/RA 0115/2007 del Recurso de
Alzada.

Procedimientos aplicados en la fiscalizacion:

1. Analisis y sistematizacién de las partes diarios de produccion: Se
cotejé los partes diarios de produccion proporcionados por el
Departamento técnico productivo con los que utiliza el
departamento contable, determinando diferencias que no

representan valor material.

2. Consumo energético promedio mensual : Se establecio el consumo
energético mensual en Kwh (variable cuantitativa directamente

proporcional a la produccién de bebidas).

3. Determinacidén de indices de eficiencia energética por unidad de
hectolitros: La obtencién de curvas de demanda energética horaria
fue realizado por profesionales de la Escuela Industrial Pedro

Domingo Murillo. A partir de una ecuacién matematica: bebida
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refrescante producida = 0, 23 Kwh de energia consumida, por dia
113,96 (establecida para la Unidad de Villa Fatima) y de 0,24 kwh
de energia consumida por dia 158,36 (unidad productiva de El Alto)
a través de una extrapolacion, se pronosticé la produccion de
bebidas, dado un determinado nivel de gasto energético,
estableciendo diferencias en el volumen de litros producido en

relacion al declarado, siendo ésta

4. Se determind la base imponible por tipo de bebida refrescante,
agrupando en carbonatadas y no carbonatadas, determinando un
precio promedio para cada una de este tipo de bebidas, a través de

la cual se establecio reparos en el IVA, ICE, IT e IUE.

Andlisis: Estimar la produccién para un periodo fiscalizado de la gestion
2004, a partir del consumo 6 gasto energético es insuficiente aplicando
indices establecidos para el 2006, sin tomar en cuenta otros elementos
relacionados vigentes en los periodos verificados como rotacion de
inventarios, envases, etiquetas, informacion de clientes, cuentas por

cobrar, gastos de transporte o combustible y otras variables.

En el procedimiento aplicado participaron estudiantes, docentes vy
profesionales ajenos a la entidad fiscalizadora, sin facultades ni
competencias al efecto, en contra lo dispuesto por los articulos 21 y 66 de
la Ley 2492. La participacion en las tareas de fiscalizacién, investigacion,
valoracion, inspeccion y control de personas que no forman parte del SIN,
pone en riesgo la validez y eficacia de las acciones de la Administracion

Tributaria, siendo nulas sus actuaciones.
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Respecto a lo aseverado por el contribuyente que en los periodos
fiscalizados si bien existe una baja produccion se debe a que se realizd
trabajos de mantenimiento y calibracién de equipos y que solo se trabajé
cinco dias, no se verifica antecedentes que evidencien que el SIN hubiera
realizado una confrontacion y evaluacién de tales sucesos para establecer

su correspondencia o0 no.

El SIN toma una muestra reducida de cinco o seis dias del mes de marzo,
para establecer produccion de enero y febrero 2004, debiendo haber
efectuado un analisis del comportamiento de la variable consumo de

energia eléctrica de un mayor periodo de tiempo.

En el inventario de activos realizable, no se determin6 el empleo de un
procedimiento que lo vincule a los reparos efectuados, no se realizé un
analisis correlacionado entre el azucar y concentrados faltantes con el
consumo de energia eléctrica que origine una produccion no declarada. Si
bien esos insumos fueron observados, sin embargo no dieron origen a la

determinacioén de tributos.

Por las observaciones efectuadas se quiebra el debido proceso en la
determinacién sobre base presunta, conforme disponen los articulos 45,
68 y 80-1ll de la Ley 2492, precisamente ésta ultima disposicién enunciada
manda que las presunciones no establecidas por Ley seran admisibles
como medio de prueba siempre que entre el hecho demostrado y aquel
que se trate de deducir, haya un enlace légico y directo segun las reglas
del sentido comun; en ese sentido correspondidé anular obrados hasta la
Vista de Cargo inclusive, hasta que se cumpla con la normativa
mencionada y lo dispuesto en los articulos 96-I, 98 y 99-1l de la Ley 2492,
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referente a la fijacion de la base de calculo, sobre base cierta o presunta,

segun corresponda.

CASO 2 : Resolucion Determinativa N° Orden 31193022 de 21 de
febrero de 2007 (Fuente: Resolucion del Recurso de Alzada STR/LPZ/RA
461/2007 interpuesta por la empresa DISPEL S.R.L. representada por
Raul Cidar Luna Rodriguez, contra la Gerencia Distrital La Paz del

Servicio de Impuestos Nacionales.

Argumentos del recurrente:

La Vista de Cargo y la Resolucion Determinativa, no se encuentran
debidamente fundamentados respecto a que medio utilizé para determinar
la obligacion tributaria sobre base presunta. No se proporciona detalles
sobre datos, indices, o antecedentes empleados, generando incertidumbre
e inseguridad, respecto a si fue sobre la base de las ultimas declaraciones
juradas presentadas. La falta de fundamentacion en la determinacion
sobre base presunta, constituye una vulneracion al derecho a la defensa y
a la seguridad juridica, principios consagrados en el articulo 16 de la

Constitucion Politica del Estado.

Argumentos de la Gerencia Distrital La Paz del Servicio de Impuestos

Nacionales:

El contribuyente no tuvo movimiento los ultimos 12 periodos anteriores,
por ello la Administracién Tributaria determind la base presunta, sobre
otros agentes economicos iguales al sujeto pasivo. Como muestra de que

la determinacién sobre base presunta fue conforme a normativa vigente, la
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Vista de Cargo, consigna la determinacion de la base presunta en sujecién
al articulo 45 de la Ley 2492.

Durante la vigencia del término probatorio establecido por el articulo 98 del
Cddigo Tributario, en ningin momento el contribuyente, cuestion6 el
meétodo utilizado para proceder a la determinacién sobre base presunta,
habiendo en todo caso precluido su oportunidad para observar la base

imponible una vez emitido la Resolucion Determinativa impugnada.

Andlisis:

La Administracion Tributaria en la Vista de Cargo, cita la aplicacion del
numeral 2 de los articulos 44°, 45° del Cdédigo Tributario Boliviano y
Paragrafo Il parrafo segundo del Articulo 34° del Decreto Suprema N°
27310, para la determinacion sobre base presunta, pero no aclara si tomo
en cuenta el tributo mensual mayor declarado o determinado dentro los 12
periodos anteriores al de la omision del cumplimiento de la obligacion o
aplico datos, antecedentes o elementos indirectos que permitan deducir la
existencia de los hechos imponibles, menos aun proporciona detalles del
procedimiento aplicado o el respaldo técnico respectivo, generando
incertidumbre, inseguridad e indefension respecto al método o medio
utilizado por la administracion para la determinacion sobre base presunta
en la Vista de Cargo, estas omisiones evidencian la inexistencia de un

debido proceso en ésta fiscalizacion.

La debida fundamentacion acerca de que método o procedimiento se
utilizé para determinar la deuda tributaria sobre base presunta, constituye
un requisito esencial e indispensable para la emision de la Vista de Cargo

y la Resolucién Determinativa, en ausencia o falta de uno de los requisitos
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esenciales establecidos por la Ley 2492 y su reglamento, en el presente
caso la indebida fundamentacioén, vicia de nulidad la Vista de Cargo y su

Resoluciéon Determinativa.

La Administracion Tributaria dentro del Procedimiento de Determinacion
seguido contra DISPEL S.R.L. no fundamenté debidamente acerca del
método de calculd o medio utilizado para la determinacion sobre base
presunta, no siendo suficiente citar los articulos 44, 45 de la Ley 2492 y 34
del DS. N° 27310, para dejar claramente establecido el método o medio
aplicado, sino que es necesario expresar documentalmente esta posicion,
lo contrario, ocasiona indefension al contribuyente respecto al método
utilizado en la determinacion sobre base presunta, lesionando el interés
publico y constituyendo wun vicio procedimental, al no sefalar
expresamente los datos, antecedentes o elementos que han permitido

cuantificar de manera presunta la obligacidn tributaria del contribuyente.

En esa circunstancia, correspondié anular obrados hasta que Ia
Administracion Tributaria, emita una nueva Vista de Cargo, cumpliendo los

requisitos esenciales para su emision.

CASO 3: Resolucion Determinativa N° 080/2011 del 22 de febrero de
2011 contra Sandra Teresa Bustillos de Leyva (Fuente: Resolucion del
Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0312/2011, administracion recurrida

Gerencia Distrital La Paz del Servicio de Impuestos Nacionales)

Procedimientos empleados y analisis:

Las técnicas aplicadas a la fiscalizacion tuvieron por objeto, entre ellas,

verificar las Declaraciones Juradas del IVA, IT e IUE, Libro de ventas con
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las copias de las facturas, movimiento de Kardex e inventarios y mayores
contables; asimismo, de la ejecucidn de estos procedimientos se
obtuvieron los siguientes resultados en base cierta: Diferencias en Libro
de Ventas, Libro de Compras y Declaraciones Juradas, estableciendo
ingresos no declarados y depuracion del crédito fiscal. En relacion a los

aspectos citados precedentemente.

Sin embargo, se evidencia que la Administracién Tributaria no aplicd
dichos procedimientos, toda vez que no cursan en antecedentes
administrativos papeles de trabajo sobre estos aspectos que fueron
invocados en el Recurso de Alzada por la recurrente. En ese contexto es
evidente que la contribuyente no presenté los Kardex, como consta a fojas
12 de antecedentes administrativos donde se sefiala que no cuentan con
Kardex por que la tienda “es familiar” y que ademas, no mantiene una
cuenta bancaria; no obstante la recurrente a través de Zulema Quispe en
calidad de secretaria del contador, presentd los inventarios y Libro Mayor
de la gestion 2009, segun Acta de recepcion de 20 de septiembre de
2010, documentos devueltos una vez concluida el proceso determinativo a
su contador Froilan Quispe, mediante Acta de devolucion de 29 de
diciembre de 2010, que no fue considerada por la Administracion
Tributaria aplicando un procedimiento para el caso de la base presunta
(para establecer como ingresos no declarados), entre ellos los depdsitos
efectuados en una cuenta bancaria, que dicho sea de paso se trataria de
una cuenta de ahorros, sin demostrar debidamente que los depdésitos
corresponden a ingresos percibidos por la comercializacion de productos
textiles o prendas de vestir, actividad realizada por la contribuyente, segun
la consulta de padron, cursante en fojas 737-738 de antecedentes

administrativos.
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Se debe considerar que el debido proceso es un principio juridico procesal
segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas,
tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso y
permitirle tener oportunidad de hacer valer sus pretensiones legitimas
frente a una Autoridad Administrativa. Se debe hacer hincapié que el
debido proceso es el conjunto de etapas formales secuenciadas e
imprescindibles realizadas dentro ambito administrativo cumpliendo los
requisitos prescritos en la Constitucién y las Leyes con el objetivo de que
los derechos subjetivos en este caso de la parte recurrente no corran el
riesgo de ser desconocidos; toda autoridad debe otorgar un proceso justo,

pronto y transparente.

De acuerdo a la normativa contenida en los articulos 43, 44 y 45 de la Ley
2492, se establece que la Administracion Tributaria a pesar de las amplias
facultades contenidas en el articulo 100 de la Ley 2492, determiné los
ingresos no clarados sobre base presunta, tomando como parametro o
indice una cuenta bancaria, que si bien se encuentra a nombre de la
recurrente, resulta subjetivo pretender asimilar que el monto existente en
ella pertenece integramente a los ingresos por la actividad que realiza,
debiendo conforme a las potestades sefialadas anteriormente que el
sujeto activo de la relacién tributaria, debe acudir a otros elementos mas
idébneos que acrediten una determinar sobre base presunta para

establecer la base imponible en su real magnitud.

El procedimiento de determinacion que aplicod la Administracion Tributaria,
para depurar el crédito fiscal en el caso de la base presunta, debi6é estar
respaldado; por ello, correspondia que la Gerencia Distrital La Paz del
SIN, como una entidad recaudadora de tributos seria, debié fundamentar

su posicién para establecer un adeudo tributario demostrando los hechos
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constitutivos del mismo, esto es, aplicando precisamente lo que la Ley
dispone es decir, datos, antecedentes y elementos indirectos que permitan
deducir la existencia de hechos imponibles, valorando signos, indices o
modulos que se den en los respectivos contribuyentes segun los datos o
antecedentes que se posean en supuestos similares o equivalentes, lo
que en ningun momento se demuestra en la determinacion sobre base

presunta en el presente caso.

Lo anterior demuestra que la Administracién Tributaria no efectudé una
fundamentacion técnica legal de las observaciones para la depuracion del
crédito fiscal de los ingresos, asi como la determinacion de los impuestos,
lo que hace que la Resolucion Determinativa impugnada carezca de un
fundamento legal y sobre todo de un debido proceso, conforme
expresamente dispone el articulo 45 del Cédigo Tributario, vulnerando
como consecuencia un principio fundamental como el del sometimiento
pleno a la Ley, descrito en el articulo 4 inciso c) de la Ley 2341, aplicable
en el presente caso por disposicion expresa del articulo 201 de la Ley
3092 legalidad, toda vez que es deber del ente administrativo determinar
una obligacion tributaria dentro de los parametros legales que la Ley
prevé, teniendo a su disposicion las amplias facultades para investigar,
verificar, fiscalizar los hechos, actos, datos y elementos que integren el
hecho imponible, en consecuencia, bajo las circunstancias antes
sefaladas, corresponde anular obrados hasta que la Administracion
Tributaria de fiel cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 45 del Cédigo

Tributario.

Los tres casos analizados tienen la particularidad de vulneracion al debido
proceso, en desmedro de los intereses de los contribuyentes afectados,

por la aplicacién de procedimientos discrecionales, que no cumplen con la
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condicion del enlace logico y directo que pruebe los hechos ciertos que
sustentan la materia imponible presumida, aspectos que dieron lugar a
que las determinaciones tomadas como resultado de las impugnaciones
realizadas mediante los Recursos de Alzada y Jerarquico contra éstas
Resoluciones Determinativas, fueron Ila nulidad de los actos
administrativos impugnados, en resguardo al principio constitucional

fundamental del debido proceso.

5.3 Determinacion Presunta en la Legislacién Nacional

En relacién al Principio de legalidad o Reserva de Ley, su aplicacion en la
legislacién nacional se contempla en el Cédigo Tributario — Ley 2492 en el
articulo 43 — Il que establece el método de determinacion de la base
imponible presunta, sefalando que podra realizarse en mérito a los
hechos y circunstancias que, por su vinculacion o conexion normal con el
hecho generador de la obligacidn, permitan deducir la existencia y cuantia
de la obligacién cuando concurra alguna de las circunstancias reguladas

en el articulo siguiente.

El articulo 44 de la Ley N° 2492 establece las circunstancias para que la
Administracion Tributaria proceda a la determinacidén sobre base presunta,
disponiendo que solo cuando habiendo requerido no posea los datos
necesarios para su determinacion sobre base cierta por no haberlos
proporcionado el sujeto pasivo, en especial, cuando se verifique al menos

alguna de las siguientes circunstancias:

1. Que no se hayan inscrito en los registros tributarios

correspondientes.
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Que no presenten declaracion o en ella se omitan datos basicos
para la liquidacién del tributo, conforme al procedimiento
determinado en casos especiales previsto por este Cédigo.

Que se asuman conductas que en definitiva no permitan la
iniciacion o desarrollo de sus facultades de fiscalizacion.

Que no presenten los libros y registros de contabilidad, la
documentacion respaldatoria o no proporcionen los informes
relativos al cumplimiento de las disposiciones normativas.

Que se dén algunas de las siguientes circunstancias:

a) Omision del registro de operaciones, ingresos o compras, asi
como alteracion del precio y costo.

b) Registro de compras, gastos o servicios no realizados o no
recibidos.

c) Omision o alteracion en el registro de existencias que deben
figurar en los inventarios o registren dichas existencias a
precios distintos de los de costo.

d) No cumplen con las obligaciones sobre valuacion de
inventarios o no lleven el procedimiento de control de los
mismos a que obligan las normas tributarias.

e) Alterar la informacién tributaria contenida en medios
magnéticos, electrénicos, Opticos o informaticos que
imposibiliten la determinacidn sobre base cierta.

f) Existencia de mas de un juego de libros contables, sistemas
de registros manuales o informaticos, registros de cualquier
tipo o contabilidades, que contengan datos y/o informacion
de interés fiscal no coincidentes para una misma actividad
comercial.

g) Destruccion de la documentacion contable antes de que se

cumpla el término de la prescripcion.
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h) La sustraccion a los controles tributarios, la no utilizacion o
utilizacidén indebida de etiquetas, sellos , timbres, precintos y
demas medios de control; la alteracién de las caracteristicas
de mercancias, su ocultacion, cambio de destino, falsa

descripcion o falsa indicacion de procedencia.

6. Que se adviertan situaciones que imposibiliten el conocimiento
cierto de sus operaciones, o en cualquier circunstancia que no

permita efectuar la determinacién sobre base cierta.

Practicada por la Administracion Tributaria la determinacion sobre base
presunta, subsiste la responsabilidad por las diferencias en mas que
pudieran corresponder derivadas de una posterior determinacion sobre

base cierta.

La circunstancia prevista en el numeral 2 que antecede, se encuentra
normada en el paragrafo Il del articulo 97 de la Ley N° 2492 que
establece el “Procedimiento determinativo en casos especiales”,
cuando el sujeto pasivo o tercero responsable no presente la
declaracion jurada o en ésta se omitan datos basicos para la
liquidacion del tributo, la Administracion Tributaria los intimara a su
presentacion o, a que se subsanen las ya presentadas, mediante la
emisiéon de una Vista de Cargo que contendra un monto presunto
calculado de acuerdo a normas reglamentarias, mas propiamente
conforme manda el articulo 34 del DS 27310 de 4 de enero de 2004.
Sin embargo, es necesario aclarar que considerando la existencia de
un procedimiento de presuncion del impuesto adeudado a partir de las
declaraciones juradas presentadas con anterioridad por el sujeto

pasivo, quien omitié presentar las declaraciones juradas extrafadas,
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no es objeto de estudio en el presente analisis, por cuanto ya esta
normado también mediante la Resolucion Normativa de Directorio
10.0024.08.

Mas bien, lo que se pretende en ésta investigacion es desarrollar los
distintos medios para la determinacion sobre base presunta, citados en
el paragrafo | del articulo 45 de la Ley N° 2492, con la finalidad de
otorgar a los fiscalizadores instrumentos o parametros de control,
verificacion, indagacioén, supervisiéon, confrontacion de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes, que el Servicio de Impuestos Nacionales
omitié reglamentar, con la finalidad de otorgar legalidad, transparencia,
uniformidad a éste tipo de determinacion. En ese sentido, los medios
citados en la disposicion sefialada, para una determinacion presunta

son:

“1. Aplicando datos, antecedentes y elementos indirectos que permitan

deducir la existencia de los hechos imponibles en su real magnitud.

2. Utilizando aquellos elementos que indirectamente acrediten la
existencia de bienes y rentas, asi como de los ingresos, ventas, costos
y rendimientos que sean normales en el respectivo sector econdmico,
considerando las caracteristicas de las unidades econdmicas que

deban compararse en términos tributarios.

3. Valorando signos, indices, modulos que se den en los respectivos
contribuyentes segun los datos o antecedentes que se posean en

supuestos similares o equivalentes”.
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Asi también en el capitulo Il de Procedimientos Tributarios
correspondiente al titulo Il “Gestion y Aplicacion de Tributos” del
Cdédigo Tributario, el articulo 80° establece el Régimen de

Presunciones Tributarias, de la siguiente forma:

“l. Las presunciones establecidas por leyes tributarias no admiten
prueba en contrario, salvo en los casos en que aquellas lo determinen
expresamente.

II. En las presunciones legales que admiten prueba en contrario, quien
se beneficie con ellas, debera probar el hecho conocido del cual resulte
o se deduzca la aplicacién de la presuncion. Quien pretenda desvirtuar
la presuncion debera aportar la prueba correspondiente.
lll. Las presunciones no establecidas por la Ley seran admisibles como
medio de prueba siempre que entre el hecho demostrado y aquél que
se trate de deducir haya un enlace logico y directo segun las reglas del
sentido comun. Estas presunciones admitiran en todos los casos

prueba en contrario”.

5.4 Determinacién Presunta en la Legislacion Internacional

a) Peru

En el ambito internacional se tiene el Cddigo Tributario del Peru que
otorga atribuciones a la Administracién Tributaria para practicar la

determinacién en base, entre otras, a las siguientes presunciones:

1. Presuncion de ventas o ingresos por omisiones en el registro de ventas

0 ingresos.
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2. Presuncidn de ventas o ingresos por omisiones en el registro de

compras.

3. Presuncién de ingresos omitidos por ventas, servicios u operaciones
gravadas, por diferencia entre los montos registrados o declarados por el
contribuyente y los estimados por la Administracion Tributaria por control

directo.

4. Presuncién de ventas o compras omitidas por diferencia entre los

bienes registrados y los inventarios.

5. Presuncioén de ingresos gravados omitidos por patrimonio no declarado.

6. Presuncion de ingresos omitidos por diferencias en cuentas bancarias.

7. Presunciéon de ingresos omitidos cuando no exista relacion entre los

insumos utilizados, produccion obtenida, inventarios y ventas.

La aplicacion de las presunciones sera considerada para efecto de los
tributos que constituyen el Sistema Tributario Nacional y sera susceptible
de la aplicacion de las multas establecidas en la Tabla de Infracciones

Tributarias y Sanciones.

La omision de ingresos o ventas determinada de acuerdo a las
presunciones para efecto del Impuesto General a las Ventas e Impuesto

Selectivo al Consumo, no dara derecho a computo de crédito fiscal alguno.

Resumiendo las presunciones como técnicas de reconstruccion de la
materia imponible en el Codigo Tributario peruano, se verifica mediante el
establecimiento de 10 supuestos y 7 procedimientos para aplicar la

determinaciéon sobre base presunta de los ingresos gravados. Sefala que
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la aplicacion de las presunciones surte efecto para todos los tributos que
constituyen el Sistema Tributario Nacional, sin embargo la lista de
procedimientos no es exhaustiva, su texto prescribe que se aplican “entre
otras”, las mismas que deben estar establecidas en Ley o norma de rango

similar.

b) Argentina

En Argentina la Ley N° 11.683 contiene la normas procesales y cumple la
funcién equivalente a un codigo en su faz procesal, contiene disposiciones
que permiten al Fisco aplicar el procedimiento de determinacién de oficio
sobre base presunta junto con el de base cierta. Argentina siendo un pais
de organizacién federal se da la paradoja de que las provincias y
municipios, tienen en general cédigos fiscales, que por supuesto contienen
normas referidas a la determinacion sobre base presunta (Asorey, R,
2009, pp. 290-291).

A continuacion se extractara partes de la Ley N° 11.683 capitulo XIlI que
establece el Régimen Especial de Fiscalizacion — Presuncion de Exactitud,
articulos 117 al 127, para contribuyentes y responsables cuyos ingresos o
patrimonio no superen las cifras que establece el articulo 127 (diez
millones de pesos, el monto de ingresos anuales y en cinco millones de
pesos el monto del patrimonio. Dichas cifras se ajustaran para el futuro
conforme la variacién en el indice de precios mayoristas nivel general el
Poder Ejecutivo Nacional). En caso de tributos que no se liquiden
anualmente, la fiscalizacion debera abarcar los periodos vencidos durante
el transcurso de los ultimos doce (12) meses calendarios anteriores a la

misma. La facultad establecida en los parrafos anteriores se extiende al
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caso de los agentes de retencion o percepcidon de impuestos que hubieran

omitido actuar como tales.

Hasta que la Administracion Federal de Ingresos Publicos proceda a
impugnar las declaraciones juradas mencionadas en el articulo 117 y
practique la determinacion prevista en el articulo 17 y siguientes, se
presumira, sin admitir prueba en contrario, la exactitud de las
declaraciones juradas presentadas por el resto de los periodos anteriores
no prescriptos. La presuncion que establece este articulo no se aplicara
respecto de las declaraciones juradas, originales o rectificativas,
presentadas luego de iniciada la inspeccion, ni aun de las que lo hubieran
sido antes de ella, si concurrieran las circunstancias indicadas en el primer

parrafo, ultima parte, del articulo 113.

Conforme el articulo 123 los saldos de impuestos determinados con
arreglo a la presuncion de derecho de los articulos 120 y 122 seran
actualizables y devengaran los intereses resarcitorios y punitorios de la
presente ley, pero no daran lugar a la aplicacion de las multas de los
articulos 39, 45 y 46.

Las presunciones establecidas en los articulos 118 y 120 regiran respecto
de los responsables de los impuestos a las ganancias, sobre los activos, al

valor agregado e internos.

Si bien la Ley nacional N° 11.683, desde el inicio de su vigencia ya
contenia presunciones simples e indiciarias, es con la Ley N° 21.858 en
1978 que se introducen numerosas presunciones absolutas y relativas
para los distintos tributos, siendo la aplicacion de dichas normas un

importante desarrollo jurisprudencial sobre el tema.
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La Ley N° 11.683 consagra como principio general que la estimacion
debera fundarse en hechos y circunstancias conocidos que por su
vinculaciéon o conexién normal con los que las leyes respectivas prevén
como hecho imponible permiten inducir, en el caso particular, la existencia
y medida del mismo. Asi también, la norma en el articulo 18 sefala en
forma enunciativa, para que el juzgador tenga en consideracion a tales

“*

efectos “el capital invertido en Ila explotacién, las fluctuaciones
patrimoniales, el volumen de las transacciones y utilidades de otros
periodos fiscales, el monto de las compras o ventas efectuadas, la
existencia de mercaderias, el rendimiento normal del negocio o
explotacion o de empresas similares, los gastos generales de aquellos, los
salarios, el alquiler del negocio y de la casa-habitacién, el nivel de vida del
contribuyente y cualquiera otros elementos de juicio que obren en poder
de la Administracion Federal de Ingresos Publicos o que deberan
proporcionarles los agentes de retencion, camaras de comercio o
industria, bancos, asociaciones gremiales, entidades publicas o privadas,

cualquier otra persona, etc.

En relacion al indice debe tener vinculacion o conexion con las
circunstancias del caso, y como establecid la jurisprudencia debe ser
razonable, no responder a apreciaciones subjetivas y discrecionales del
funcionario que la aplica. También prevé la norma que en las estimaciones
de oficio se pueda aplicar promedios y coeficientes generales que
establezca el Administrador Federal. La jurisprudencia enmarcé las pautas
que deben tener éstos indices, exigiendo parametros de legalidad y

razonabilidad.



103

c) Brasil

El articulo 44 del Cddigo Tributario Nacional Ley N° 5172 del 25 de
octubre de 1966, establece en relacion al impuesto a la renta y réditos de
cualquier naturaleza que la base de calculo del impuesto puede ser el
monto real, arbitrado o presuntivo, de tal renta. La renta real es la regla,

mientras que la arbitrada y la presuntiva son las excepciones.

El arbitramiento se da acorde al articulo 148 del Cddigo, cuando no
existiendo una contabilidad idonea se toma como comprobacién de la
base en la que se liquidé el tributo, el valor o precio de los bienes,
derechos, servicios ¢ actos juridicos, recurriendo a ciertos indicadores
como renta bruta, valor del activo, del capital, del patrimonio liquido, etc.
Tal arbitramiento por parte de la autoridad administrativa, debe, al decir de
Baleeiro ser racional, Iégico y motivado, y de existir controversia, esta
sujeto a discusion administrativa o judicial. Este sistema es muy usado en
el impuesto a la renta, en el impuesto sucesorio y en los impuestos

inmobiliarios.

Ademas, esta el articulo 150 de la Constitucion, que impone el
establecimiento de un régimen preferencial para las PYMES, la Ley
complementaria 123/06 establece el llamado “Simples Nacional’. El
“simples” brasilefio tiene caracteristicas similares a otros tipos de tributos
de estimacion objetiva, como son el “flat tax” americano y el “monotributo”
en la Argentina. Mediante el “simples” brasilefio se permite a las PYMES
efectuar el pago de todos los tributos, incidentes sobre la venta, beneficio
y encargos sociales, a través de un unico pago sobre la facturacién bruta y

segun franjas de facturacion (Asorey, R, 2009, pp. 293-294).
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d) Chile

El Cddigo Tributario de Chile (Decreto Ley N° 830 del 31 de diciembre de
1974, con ultima modificacién de la Ley 20.343 del 28 de abril de 2009) en
sus articulos 17 y siguientes, establece pautas para la determinacion de la
renta efectiva a través de la contabilidad fidedigna. En el impuesto a la
renta, la regla general es que los contribuyentes determinen su renta
efectiva, fundados en su contabilidad completa. Excepcionalmente, se
permite contabilidad simplificada o la determinacion de la renta conforme a
presunciones, la misma que esta sujeta a exigentes requisitos, que
persiguen restringir la utilizacion de este régimen a contribuyentes de

menor capacidad econémica o complejidad juridica.

Respecto a la determinacion de la renta presunta sefiala que: “Es aquella
que, para fines tributarios de la Ley sobre impuesto a la Renta, se
presume a partir de ciertos hechos conocidos, como son: Avaluo fiscal de
los inmuebles agricolas y no agricolas; valor de tasacion de los vehiculos
y valor anual de las ventas de productos mineros. (...). A los valores
mencionados se les aplica un porcentaje previsto en la misma ley, con el
fin de obtener la base sobre la cual se aplicara el Impuesto a la Renta. Las
empresas 0 personas que se encuentren bajo el régimen de Renta
Presunta pagan sus impuestos segun lo que la ley determina para esa
actividad y no de acuerdo con los resultados reales obtenidos. (...) El
sistema de rentas presuntas que favorece a la agricultura, la mineria y el
transporte facilita y simplifica el control administrativo, y disminuye los
costos de administracion para el contribuyente ...(...) Para otros, este
sistema es una fuente de inequidad e ineficiencia, porque favorece
relativamente a algunos sectores productivos en desmedro de otros que

carecen de ésta ventaja, ineficiencia, porque establece diferencias
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artificiales a algunas empresas en perjuicio de otras similares que

producen el mismo bien o servicio” (Asorey, R., 2009, pp. 296-297).

e) Ecuador

El Cddigo Tributario de Ecuador, establece en el articulo 92 que tiene
lugar la determinacion presuntiva “cuando no sea posible la determinacion
directa, ya por falta de declaracién del sujeto pasivo, pese a la notificacion
particular que para el efecto hubiese hecho el sujeto activo, ya porque los
documentos que respalden su declaracion no sean aceptables por una
razon fundamental o no presten mérito suficiente para acreditarla. En tales
casos la determinacion se fundara en los hechos, indicios, circunstancias y
demas elementos ciertos que permitan establecer la configuracion del
hecho generador y la cuantia del tributo causado, o mediante la aplicacion

de coeficientes que determine la ley respectiva”.

La citada norma esta complementada, en relacidén al impuesto a la renta,
por diversas disposiciones de la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI)
que dispone en su articulo 18, que la renta determinada presuntivamente,
constituye la base imponible y no estara sujeto a ninguna deduccién para
el calculo del impuesto. A su vez, el articulo 23 de ésta ley, establece que
la Administracién realizara la determinacién presuntiva cuando el sujeto
pasivo no hubiera presentado su declaracibn y no mantenga la
contabilidad, o cuando habiendo presentado la misma no tenga respaldo
contable o cuando existan causas demostradas que afecten los resultados
como existencia de mercaderias sin respaldo documental, diferencias

fisicas de inventarios no justificados, etc.

Dispone también la norma que los funcionarios deben dar los fundamentos

de hecho y derecho que motivan el acto presuntivo, que siempre admitira
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prueba contraria. También de acuerdo al articulo 23 de la citada ley y
articulo 250 de su reglamento, que si el contribuyente se negara a
proporcionar documentos y registros contables legalmente obligatorios,
después de tres requerimientos escritos, dentro de ciertos periodos, la

administracion puede determinar presuntivamente.

Es interesante comentar el articulo 24 de la LRTI que dispone que cuando
sea procedente la determinacion presuntiva, esta se fundara en los
hechos, indicios, circunstancias y demas elementos de juicio que, por su
vinculacion normal con la actividad generadora de la renta, permitan
presumirlas, mas o menos directamente, en cada caso particular. Ademas
de la informacién directa que se hubiese podido obtener a través de la
contabilidad del sujeto pasivo o por elementos de juicio como: el capital
invertido en la actividad econdémica; el volumen de las transacciones o
ventas en un afo y el coeficiente o coeficientes ponderados de utilidad
bruta, sobre el costo contable; las utilidades obtenidas por el propio sujeto
pasivo en afnos inmediatos anteriores dentro los plazos de caducidad, asi
como las utilidades que obtengan otros sujetos pasivos que se encuentren
en igual situacién por la naturaleza del negocio o actividad econdémica, o
por el lugar de su ejercicio, capital empleado y otros elementos similares;
los gastos generales del sujeto pasivo; el volumen de importaciones y
compras locales de mercaderias realizadas por el sujeto pasivo en el
respectivo ejercicio econdmico, el alquiler de los locales utilizados por el

sujeto pasivo para realizar sus actividades.

El articulo 25 siguiente, permite cuando no sea posible realizar la
determinacién presuntiva utilizando los elementos sefalados en el parrafo
precedente, se apliquen coeficientes de estimacion presuntiva de caracter

general, por ramas de actividad econdmica, que seran fijados anualmente
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por el Director General del Servicio de Rentas Internas, mediante

Resolucion.

La sentencia del 20 de marzo de 2009 de la Corte Nacional de Justicia,
Sala de lo Contencioso Administrativa, suscripta entre otros miembros por
el profesor José Vicente Troya Jaramillo integrante de ese tribunal, que
anulé una determinacion presuntiva que tomé como base imponible la
totalidad de los ingresos brutos, sin deduccion de gastos (articulos 24 y 25
de la LRTI), expresando que “resulta ilégico, irracional, ilegal e
inconstitucional el proceder de la Administracidon que en la especie ha
calculado el Impuesto a la Renta sobre el ingreso bruto, sin considerar
ninguna deducciéon”. Ademas, afirma que al no haber impugnado el valor
de los gastos declarados evidencia que habia elementos de juicio
suficientes para realizar una determinacion directa que debié ordenarse

por el Tribunal Distrital.
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PARTE II
ASPECTOS PRACTICOS

1. Presentacion de resultados de la encuesta

Para determinar las dimensiones de la variable dependiente “cumplimiento
del debido proceso” y la variable independiente “es necesario un
reglamento donde se regule la base presunta del IVA por ser este
discrecional’, se realizd el analisis estadistico tomando en consideracion

los siguientes pasos:

v' El vaciado de datos correspondientes a los fiscalizadores que se

realizd bajo un ordenamiento factorial.

v Se utilizé herramientas estadisticas como ser tablas de frecuencia

y diagrama de barras.

v El software utilizado para el procesamiento de la informacién

recolectada, fue el paquete estadistico Excel.

En base a estas consideraciones, a continuacion se presentan los

resultados de las dimensiones de las variables de la investigacion:

Los resultados de la pregunta N° 1. ¢Realiz6 determinaciones

presuntas del IVA?, se presentan en la Tabla N° 7 y Grafico N° 2.



TABLA N° 7
Categoria Frecuencia | Porcentaje
S 12 34%
NO 23 66%
GRAFICO N° 2
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Se observa de los datos obtenidos en la Tabla N° 7 y Grafico N° 2, que la

poblacién encuestada manifiesta en un 34% que realizdé determinaciones

sobre base presunta del IVA, esta poblacion se estda ubicada en la

Gerencia Distrital La Paz, quienes tienen el control de la categoria de resto

de contribuyentes y el 66% de la otra parte de los fiscalizadores

corresponden a la Gerencia de Grandes Contribuyentes La Paz, quienes

no efectuan determinaciones presuntas del IVA, y tienen la obligacién de

fiscalizar a los contribuyentes con importancia fiscal.



110

Los resultados de la pregunta N° 2. ¢En cuantas ocasiones, varias
veces o alguna vez, realiz6 determinaciones presuntas?, se presentan en
la Tabla N° 8 y Grafico N° 3.

TABLA N° 8
Categoria Frecuencia | Porcentaje
Alguna vez 7 58%
Varias Veces 5 42%
GRAFICO N° 3

¢Se realizaron varias veces o alguna vez
determinaciones presuntas?
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Se observa de los datos obtenidos en la Tabla N° 8 y Grafico N° 3 que los
fiscalizadores de la Gerencia Distrital La Paz realizaron determinaciones
sobre base presunta varias veces, lo cual representa un 42%, a diferencia
de quienes realizaron este método de determinacion solamente alguna

vez como recurso para determinar la materia imponible.



111

Los resultados de la pregunta N° 3: ;Cual fue la circunstancia por la
que efectud determinacion presunta en el IVA y como documenté o

sustentd esta situacion?, se presentan en la Tabla N° 9 y Grafico N° 4.

TABLA N°9

Categoria frecuencia | Porcentaje
Indicé circunstancia sin
sustento 3 25%
Indicé circunstancia con
sustento 9 75%

GRAFICO N° 4

Circunstancias por la que efectué Determinacion Presunta

Porcentaje
Sin sustento y con sustento
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Se observa de los datos obtenidos en la Tabla N° 9 y Grafico N° 4 que la
poblacion encuestada explica las circunstancias por las que tuvo que
realizar las determinaciones presuntas, en observancia a lo dispuesto por
el articulo 44 de la Ley 2492, sin embargo solamente un 75% de los
fiscalizadores documentan o sustentan ésta situacion y un 25% no toman

las previsiones y no tienen sustento.



112

Los resultados de la pregunta N° 4: ;Qué método o procedimiento
aplicé, para la determinacion presunta?, se presentan en la Tabla N° 10 y
Grafico N° 5.

TABLA N° 10

Categoria frecuencia | Porcentaje
Indicé método o
procedimiento 11 92%
No indicé método o
procedimiento 1 8%

GRAFICO N° 5

¢Que método o procedimiento aplic6?
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Se observa de los datos obtenidos en la Tabla N° 10 y Grafico N° 5 que de
la poblacién encuestada, un 92% indicaron el método o procedimiento
aplicado en la determinacion sobre base presunta y un 8% no mencion6
con qué método, técnica o procedimiento realizan la estimacién de la

materia imponible gravada.
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Los resultados de la pregunta N° 5: ;Existe algun instructivo
relacionado a la determinacion sobre base presunta o la determinacion es

discrecional?, se presentan en la Tabla N° 11 y Grafico N° 6.

TABLA N° 11
Categoria frecuencia | Porcentaje
Si 0 0%
No 12 100%
GRAFICO N° 6
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Se observa de los datos obtenidos en la Tabla N° 11 y Grafico N° 6 que la
poblacién encuestada manifiesta en un 100% que no existe un instructivo
para realizar determinaciones sobre base presunta, lo que quiere decir
que las fiscalizaciones la realizan en forma discrecional, en base a los

parametros genéricos establecidos en los articulos 44 y 45 de la Ley 2492,
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y otros estos resultados confirman la hipotesis que es primordial la emision

de un reglamento al efecto.

Los resultados de la pregunta N° 6: ¢ En el informe final de fiscalizacién,
se captura el dato de la determinacion presunta, para fines estadisticos?,

se presentan en la Tabla N° 12 y Grafico N° 7.

TABLA N° 12
Categoria frecuencia | Porcentaje
Si 12 92%
No 1 8%
GRAFICO N° 7

Capturacion si corresponde a determinacion presunta
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Se observa de los datos obtenidos en la Tabla N° 12 y Grafico N° 7 que un
92% de la poblacion encuestada captura en el informe final de la

fiscalizacion el dato de que la intervencion se efectud sobre base presunta
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y un 8% no lo captura, no obstante de que es un dato que tiene un cddigo

que debe llenarse para fines estadisticos.

Los resultados de la pregunta N° 7: ;Son conformadas las
determinaciones presuntas del IVA?, se presentan en la Tabla N° 13 y
Grafico N° 8.

TABLA N° 13
Categoria frecuencia | Porcentaje
Si 3 27%
No 8 73%
GRAFICO N° 8

¢Son Conformadas las Determinaciones Presuntas?
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Se observa de los datos obtenidos en la Tabla N° 13 y Grafico N° 8 que de
los fiscalizadores encuestados, un 73% senalaron que NO son

conformadas o pagadas las determinaciones del IVA sobre base presunta,
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mientras que un 27% afirman que S| conforman los reparos emergentes

de estas determinaciones presuntas.

2. Matriz de la docimasia de la hipotesis

En las Tablas N° 14 y 15 se presentan los resultados sistematizados de
las variables “cumplimiento del debido proceso” y “es necesario un
reglamento donde se regule la base presunta del IVA por ser este
discrecional”’, los mismos que permitieron realizar la docimasia de la

hipotesis.

TABLA N° 14

Resultados de la variable dependiente: Cumplimiento del debido proceso.

DIMENSION INDICADOR FISCALIZADORES
Determinar

Principios importancia de los SI =
principios NO

Constitucionales

Determinar la
importancia de los SI =

principios tributarios NO

Establecer la
Base necesidad de aspectos | SI =
presunta técnicos en la NO

determinacion del IVA

Establecer la

necesidad de la SI =




117

aplicacion de aspectos | NO
legales en la

determinacion del IVA

Determinar si se debe
tomar en cuenta los S| =
derechos y NO

obligaciones de los

contribuyentes

Identificar si la

administracion tiene SI =
facultades para NO
realizar

determinaciones

presuntas

TABLA N° 15

Resultados de la variable independiente: Es necesario un reglamento

donde se regule la base presunta del IVA por ser este discrecional.

DIMENSION INDICADOR FISCALIZADORES
Determinar si se
presenta la S| =
discrecionalidad al

Legislacion momento de la NO

determinacion de la
base presunta

Establecer si existe un
reglamento que
precise los medios de
determinacion de la

Sl
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base presunta NO =m

Establecer si un
reglamento que regule S| m
la base presunta

permitira se cumpla NO
con controles,
verificaciones y
fiscalizaciones por el
SIN reduciendo el
tiempo de las
intervenciones fiscales

Determinar si el
reglamento permitira

otorgar legitimidad de Sl =
los actos de la NO
Administracion

Tributaria

La matriz de docimasia de la hipétesis, permite reconocer que:

Los conocimientos de algunos fiscalizadores son insuficientes para saber
que el Servicio de Impuestos Nacionales tiene amplias facultades para
desarrollar determinaciones sobre base presunta en el marco de un
debido proceso técnico y juridico, que requiera la aplicaciéon de
procedimientos tributarios precisos acordes a una reglamentacion
fundamentada en los principios constitucionales y tributarios, que no
vulneren derechos constitucionales de los contribuyentes y otorgue

legitimidad a los actos de la Administracion Tributaria.

Por el analisis efectuado se confirma la hipétesis de la investigacién, que
hace referencia a la necesidad de una reglamentacion que regule el
proceso técnico y legal de las determinaciones presuntas del IVA, evitando

la discrecionalidad que afecta al debido proceso de los contribuyentes y
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orientados a la legitimidad y eficacia de los actos de la Administracion

Tributaria.

CAPITULO 1lI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

OBJETIVO ESPECIFICO N° 1: Analizar el Impuesto al Valor

Agregado con énfasis en la identificacion de circunstancias que la

Ley determina como causales de base presunta.

Es un tributo que grava el valor agregado (valor adicionado), que
ha sido incorporado en cada una de las fases de la produccion o
comercializacién de un bien o servicio. Consiste en que se pague el
tributo por cada una de las etapas de circulacion econémica del
bien, pero sélo respecto del valor que se ha incorporado a la

mercaderia o producto.

Sus caracteristicas particulares es un impuesto plurifasico, no
acumulativo, es indirecto, es general, es real, es proporcional, tiene
caracter de instantaneo, de recaudacion periddica (salvo

importaciones), lo soporta el consumidor final.

Los efectos econdmicos del IVA se traducen en la neutralidad,
eficiencia recaudatoria, no acumulacion, control por intereses

opuestos, inflacion nula o deflacion y trasladabilidad.
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En el analisis de los hechos imponibles de este impuesto se debe

considerar el aspecto material, subjetivo, temporal y espacial.

Las alicuotas del impuesto son variables en cada pais, existiendo en
algunos tasas diferenciales, que implican reducciones de la alicuota
para determinados bienes y servicios, como para bienes de consumo
basicos o ciertas categorias de personas; o aumentos en la alicuota

en general, para bienes suntuarios.

El IVA vigente en Bolivia es un impuesto que se aplica sobre la
venta de todo bien mueble situado o colocado en el territorio
nacional, los contratos de obras, de prestacion de servicios y toda
otra prestacion, cualquiera fuere su naturaleza realizadas en el
territorio de la nacion, asi como sobre las importaciones definitivas.
El impuesto esta regido por disposiciones de la Ley 843 y el Decreto
Supremo 21530, su aplicacion, percepciéon y fiscalizacion esta a
cargo del Servicio de Impuestos Nacionales. El titulo | de la Ley 843
establece presunciones de Ley relacionados al hecho generador en

los articulos 2y 12.

Los factores que determinaron la implantacion de este impuesto en
Bolivia, fueron principalmente: la armonizacion del sistema tributario
con la normativa internacional y mundial, que exige un Impuesto
sobre el Valor Agregado que no distorsione las condiciones de
competencia, ni obstaculice la libre circulacién de bienes y servicios
entre los paises; el tener un impuesto que grave unicamente el
aumento del valor afadido experimentado en cada fase de los
procesos de produccion y distribucibn de bienes o servicios,

sustituyendo de esta manera una serie de impuestos sobre las
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ventas.

El IVA esta vigente en el pais a partir del 1° de abril de 1987,
inicialmente con una alicuota del 10%, que fue modificada a 13% por
la Ley N° 1314 de 27 de febrero de 1992.

Hasta el ano 2004, el 90% de la recaudaciéon tributaria total
provenia de cinco impuestos, entre los que se encontraba el
Impuesto al Valor Agregado con un rendimiento significativo,
acompafnado del Impuesto Especial a los Hidrocarburos vy
Derivados, Impuesto a las Transacciones, Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas e Impuesto al Consumo Especifico.
Luego de la aprobacién de la nueva Ley de Hidrocarburos del afio
2005, la estructura de ingresos del Estado se modificd registrando
una fuerte dependencia de recaudaciones del sector con el
Impuesto Directo a los Hidrocarburos, una baja productividad del
IVA por el alto nivel de incumplimiento, por las exenciones

otorgadas y por el débil control del Estado.

No obstante que la tasa impositiva del IVA se encuentra entre las
mas bajas de Sud América, es el impuesto indirecto mas importante
después del Impuesto Directo a los Hidrocarburos y Derivados en
Bolivia, en ese entendido se debe buscar los medios para
incrementar el volumen absoluto de recaudacion por este tributo,
existe un elevado potencial de recaudacién si se reducen los
niveles de evasion. Segun estimaciones la evasion del IVA
alcanzaria aproximadamente al 40%, magnitud que ubica a Bolivia

en el grupo de paises de ingresos bajos con altos niveles de
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evasion junto con Haiti y Honduras. La elevada evasion de
impuestos responde, en gran medida, a la ausencia de mecanismos
eficientes de control y transparencia tributaria; para las gestiones
2007 a 2010 no existe informacién sobre datos aproximados de la

evasion en Bolivia.

OBJETIVO ESPECIFICO N° 2: Analizar la importancia de la
determinacion sobre base presunta de la materia imponible,

conociendo sus alcances y fundamentacion doctrinal.

e La determinacion de la deuda tributaria es el acto por el cual el
sujeto pasivo o la Administracion Tributaria declara la existencia y

cuantia de una deuda tributaria o su inexistencia.

e La doctrina italiana al definir la naturaleza juridica del acto de
determinacién sintetiza en dos corrientes, una que concibe como un
acto declarativo de la deuda tributaria preexistente y otra que

sostiene que tiene un caracter constitutivo de la obligacion.

e La Ley N° 2492 establece dos métodos para la determinacion de la
base imponible sobre base cierta y sobre base presunta, este ultimo

de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 44 y 45.

e La regla es la determinacidn sobre base cierta; subsidiariamente,
procede la determinacion presunta. Los fundamentos de la eleccion

de uno u otro método deben justificarse, el rechazo o desconfianza
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de la documentacion y contabilidad exhibida al contribuyente debe

tener una fundamentacion valida.

En la determinacion presunta la Administracion Tributaria no
cuenta con elementos de certeza para conocer la existencia y su
dimension de la obligacion tributaria, por falta de presentacion de la
declaracion jurada, o porque la presentada no merece fe en cuanto
a los datos consignados, a causa de ciertas discordancias con la
realidad (contabilidad deficiente, doble contabilidad, cifras
contenidas en documentacion reservada no volcada en

declaraciones juradas, etc.)

De la teoria que fundamenta las presunciones en el Derecho Tributario,

Se concluye que:

Diferencia la ficcion, presuncion e indicios, conceptualizando cada
una para obtener una identificaciéon en el lenguaje técnico que se

utiliza.

Define la estructura de las presunciones en tres partes: Hecho
cierto (hecho inferente), Regla de experiencia (orden natural de las
cosas) y Probabilidad de la existencia de otro hecho (hecho

inferido).

Clasifica las presunciones precisando la realizada por Pugliese, que
distingue entre presuncién legal y presuncién simple. La presuncién
legal, a su vez, se divide en dos: presuncién legal absoluta (iuris et

de iure) en la que no procede su probanza, excepto sobre el hecho
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que es su soporte y presunciéon legal relativa (iuris tantum), que

admite prueba en contrario.

La presuncion legal esta regulada por la norma juridica; por ello se
contrapone a la presunciéon simple, que la ley no recoge, la deja en
libertad del pensamiento del juzgador. A estas presunciones
simples no se las prueba; estan fundadas en la razén que plantea el
juez como hombre, para crearse una conviccidon, al modo en que
todo razonador lo haria fuera del proceso. Son las presunciones de

indicios o presunciones hominis ya comentadas.

Las presunciones también se clasifican en presuncién sustancial o
material, vinculada con la existencia del objeto de la obligacién, su
medida y la capacidad contributiva y presuncion formal o procesal,

con un fin netamente probatorio de la obligacion.

La aplicacion de las presunciones en el Derecho Tributario se
verifica en el empleo de las técnicas de reconstruccion de la
materia imponible, cuyos presupuestos indiciarios cumplen un doble
rol, sirven para procurar un control mas firme de la situacién del
contribuyente y se constituyen asi mismo en un medio de calcular la
materia imponible. Es una herramienta que dispone el sujeto
activo, para la aplicacion de tales presunciones, se requiere,
necesariamente de la existencia de hechos indiciarios (supuestos)

que permitan inferir la existencia del hecho imponible.

El método de determinacion estudiado sobre base presunta tiene

por objetivo resolver situaciones inciertas, en funcion a pautas



125

predeterminadas, que permiten dar por ocurrido el hecho imponible,

aun cuando no sea factible concluir en su certeza.

La aplicacion de las presunciones en la practica en el Derecho
Tributario, se verifica como técnicas para la determinacién de la
materia imponible, en la normativa dispuesta al efecto en cada pais,
en el pais no se desarroll6 éstas técnicas, de ahi que es

fundamental el estudio de dichas técnicas.

Es necesaria la aplicacion de reglas de presuncion: demostrar
primordialmente la imposibilidad de realizar la determinacion sobre
base cierta, lugar, debe existir suma prudencia y razonabilidad en el
meétodo reconstructivo de la materia imponible, si carece estos
atributos la determinacion podra carecer de presuncion de
legitimidad. Existe un desplazamiento de la carga de la prueba. Las
presunciones no podran aplicarse conjuntamente para un mismo
gravamen por un mismo periodo fiscal’; es decir que las
presunciones legales solo pueden aplicarse por separado. Tampoco
puede el Fisco aplicar una presuncién para un gravamen y otra para
otro si es que una misma presuncién resulta razonable para ambos
pues ello se prestaria a que el ente fiscal eligiera en funcién del
resultado recaudatorio. Se prohibe la aplicacion de la presuncién

sobre presuncion.

En cuanto a los indicios deben cumplir una serie de requisitos,
segun la doctrina precision del hecho conocido, seriedad y

concordancia.



126

Las técnicas presuntivas entre sus finalidades también sirven para
combatir la evasion fiscal, entendida como la omisién del pago de
impuestos en forma ilicita; para simplificar las cuestiones de
administracion tributaria y por razones de pura equidad. No puede
caerse en el abuso de crear prestaciones tributarias ficticias, o
hacer cargar al contribuyente con pesadas o imposibles pruebas a
fin de sortear la traba de la inversion de la carga probatoria, ni mas
ni menos que lo que corresponda en virtud del principio de

legalidad.

OBJETIVO ESPECIFICO N° 3: |Identificar los principios

constitucionales y tributarios respecto a la determinacion presunta

La politica fiscal del pais conforme la Constitucién Politica del
Estado tiene su base en los principios de capacidad contributiva,
igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia,
universabilidad, control, sencillez administrativa y capacidad

recaudatoria.

Los Principios del Derecho Tributario conocidos como los limites al
ejercicio de la Potestad Tributaria, constituyen la garantia de los
contribuyentes frente al Estado, cuyo poder tributario o capacidad
juridica para crear tributos se encuentra limitada precisamente por
estos principios, entre los que se destacan el Principio de Legalidad
o Reserva de Ley, Principio de Igualdad, Principio de Capacidad
Contributiva o Economica, Principio de no Confiscatoriedad y

Principio de Equidad.
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OBJETIVO ESPECIFICO N° 4: Establecer la relacion entre el derecho
al debido proceso y la determinacion sobre base presunta, segun la

legislacion nacional.

El debido proceso legal es el cumplimiento con los requisitos
constitucionales en materia de procedimiento, que otorga
posibilidad de defensa y produccion de pruebas. Es reconocido
como un derecho de las personas naturales y juridicas en la
Constitucion Politica del Estado y el Cédigo Tributario que garantiza
un proceso de determinacion sustentado en la legalidad, la
transparencia, la justicia tributaria, oportunidad y contribuye al
ejercicio del derecho a la defensa de los sujetos pasivos, conforme
manda el articulo 69 de la Ley 2492.

El régimen legal aplicable de la prueba en materia tributaria en
Bolivia se encuentra reglada en el Codigo Tributario Ley N° 2492,
articulos 76 al 81. Teniendo relevancia especial para el tema
investigado el articulo 80 que establece entre otros que estas

presunciones admitiran prueba en contrario.

Se demostré objetivamente mediante el analisis de Resoluciones
Determinativas impugnadas ante la Autoridad de Impugnacion
Tributaria, que algunas determinaciones de la base presunta no
cumplen con el debido proceso, por lo que fueron sujeto de
anulacion de obrados, hasta la Vista de Cargo inclusive, debiendo
como condicion cumplir con lo dispuesto por los articulos 44, 45,
80, 96, 98 y 99 de la Ley 2492.
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CONCLUSIONES A PARTIR DEL OBJETIVO GENERAL: Determinar si
la aplicacion de medios y técnicas en la determinacion de la base
presunta del IVA, sistematizados en una reglamentacion,
contribuiran a superar las deficiencias detectadas y posibilitaran un

debido proceso.

e Es imprescindible una disposicidn reglamentaria que regule la
determinacién sobre base presunta del IVA en Bolivia, que
proporcione medios y técnicas necesarios para establecer el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes
omisos, en sujecion a los principios de equidad, justicia tributaria y

principio de legalidad o reserva de Ley.

El andlisis de la normativa tributaria contenida en la Ley N° 2492 y
la legislacion tributaria internacional de Argentina, Peru, Brasil,
Chile y Ecuador, permitio establecer la necesidad de complementar
la normativa tributaria interna respecto a las determinaciones
presuntas, aplicado al impuesto analizado el IVA, cumpliendo con el
objetivo principal de la investigacion de plantear diferentes
alternativas o medios para desarrollar la determinacién sobre base
presunta, consolidados en una reglamentacién originada en las
circunstancias definidas en el articulo 44 de la Ley 2492 y los
medios establecidos en el paragrafo | del articulo 45 de la Ley
2492, que la Administracion Tributaria omitié reglamentar a mas de

siete afios de vigencia del actual Cédigo Tributario.

e La normativa que se sugiere tiene como directrices establecer

procesos especiales de presuncion de la materia imponible del
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IVA, a partir del analisis de puntos fijos, informacién de terceros,
reconstruccion de inventarios, promedios, indices de rotacion y
otros parametros propios del contribuyente o del sector
econdémico al que pertenece, para su aplicacion en forma
sistematica, coherente, clara, precisa y légica, con prueba base
de las obligaciones tributarias estimadas de acuerdo a las
circunstancias que amerita, que admiten pruebas en contrario;
estos medios y técnicas constituiran la fundamentacién de hecho
y derecho requeridas en las Resoluciones Determinativas que
establecen tributos a favor del Fisco de contribuyentes que

omiten sus obligaciones tributarias.

e La reglamentacién propuesta esta orientada a terminar con la
discrecionalidad y las deficiencias detectadas en las
determinaciones presuntas del IVA, que perjudican al Fisco,
debido a que en la gran mayoria son incobrables por la aplicacién
de procedimientos alejados de la capacidad contributiva de los
contribuyentes, arbitrarios, sin sustento probatorio, confiscatorios,

deficiencias que vulneran el debido proceso.

2. Recomendaciones

En virtud a la investigacion realizada se presentan las siguientes

recomendaciones:

a) Al Estado
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El Estado en su condicidon de sujeto activo de la relacion juridica
tributaria para el ejercicio de sus facultades inherentes al control de
las obligaciones tributarias de los sujetos pasivos, tiene la
responsabilidad de dotar a la Administracién Tributaria de
herramientas normativas que coadyuven al trabajo de las areas
operativas, que se caractericen por la transparencia, oportunidad,
coherencia y acorde a la realidad econémica de los contribuyentes

y responsables.

El Servicio de Impuestos Nacionales para el cumplimiento eficaz de
las funciones de control, verificacion, fiscalizacion e investigacion
como estrategia fundamental debe prever la seleccion de personal
especializado para las areas de fiscalizacion, con valores éticos que
se sustenten en la disciplina, honestidad, iniciativa, productividad,

vocacion de servicio, deseos de superacion personal y profesional.

Capacitacion continua de los recursos humanos con énfasis en las
areas operativas, en aspectos técnicos, legales vy tributarios

especializados por actividad econdémica y financiera.

La explotacion eficiente y racional de la informacion contenida en la
Base de Datos Corporativa del Servicio de Impuestos Nacionales,
que incluye declaraciones juradas, informaciéon de Compras y
Ventas IVA, informacién de terceros, datos de inscripcién, entre los
que resaltan capital, ingresos, rendimientos, patrimonio, deudas y
otros, con el fin de establecer coeficientes, promedios, indices por

categorias de contribuyentes, en cumplimiento de lo que manda el
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articulo 45 de la Ley 2495 y en consideracion a que los
contribuyentes omisos que no presentan documentacion
relacionada a los hechos generadores de impuesto se incrementa,

haciendo mas grande la brecha entre ricos y pobres.

Propuesta de complementacion del articulo 44 de la Ley 2492, con

las siguientes situaciones:

1. Los patrimonios no declarados serviran de base para estimar las

operaciones gravadas omitidas de declarar o registrar.

2. Cuando se establezca diferencias entre los depdsitos bancarios
declarados y registrados por el contribuyente, con los informados
por el sistema financiero, la Administracion podra presumir ventas o
servicios omitidos si el contribuyente a requerimiento no pruebe lo

contrario.

3. Cuando no exista relacion entre los insumos utilizados, los
productos terminados obtenidos, inventarios, ventas y prestaciones

de servicios.

La Administracion Tributaria para determinar las ventas omitidas
verificara las adquisiciones de materia prima y auxiliares, envases,
embalajes, suministros diversos, consumo de energia eléctrica,
agua, entre otros, utilizados en la elaboraciéon de los productos
terminados o en la prestacion de los servicios que realiza el

contribuyente.
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4. Existencia de saldos negativos en el flujo de ingresos y egresos
de efectivo y/o cuentas bancarias, originados en un periodo fiscal,
la Administracion presumira la existencia de ventas o ingresos

omitidos por el importe de los saldos negativos determinados.

A los funcionarios del Servicio de Impuestos Nacionales

Cumplir una funcién de asistencia al contribuyente, informando
respecto sus obligaciones y deberes fiscales, encaminado al
correcto y voluntario cumplimiento del pago de sus tributos,
informando sobre los medios, técnicas o procedimientos que se
aplican en las determinaciones presuntas, dando a conocer datos,
antecedentes, elementos indirectos, indices, promedios y otros
aplicados en su labor de fiscalizacion, con la obligatoriedad de

probar los hechos inferentes.

En las determinaciones presuntas deben cumplir principios
tributarios constitucionales, orientados a determinar tributos con
racionalidad que puedan justificarse y sustentarse conforme las
reglas de las presunciones, es decir partir de hechos ciertos
debidamente probados para arribar a la probabilidad de Ia
existencia de otros hechos presumidos proporcionales a los hechos
ciertos, guiados por un enlace logico. Actuaciones que deben
procurar acercarse a la realidad econdmica de los sujetos pasivos,
investigando respecto todo tipo de indicios relacionados al hecho

generador de tributos.
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Mejorar las determinaciones presuntas en cumplimiento a los
requisitos establecidos en los articulos 44, 45, 80, 96 y 99 de la Ley
N° 2492, con fundamentacion técnica y legal requeridos, que
permita a los contribuyentes afectados presentar descargos, y a fin
de evitar nulidades en los procesos de impugnacién sea Recurso

de Alzada o Jerarquicos.

En algunas fiscalizaciones y/o verificaciones puntuales realizadas,
cuando se verifica alguna de las circunstancias establecidas en el
articulo 44 de la Ley N° 2492, que denota la poca colaboracion del
contribuyente, ademas de imponer una sancidon o multa por la
conducta contraventora se debe como parte fundamental de la
fiscalizacion aplicar los medios para la determinacion presunta, a fin

de precisar los tributos a los que esta obligado cada contribuyente.

c) A los contribuyentes

Exigir el cumplimiento del debido proceso durante las
intervenciones fiscales, es decir en el proceso de la fiscalizacién y
cobro coactivo de la deuda tributaria, velando su derecho
consagrado en la Constitucion Politica del Estado, el Cddigo

Tributario y la Ley de Procedimiento Administrativo.

Evitar incurrir en las circunstancias descritas en el articulo 44 de la
Ley N° 2492, que posibilitan la determinacion presunta de los
impuestos, para lo cual deben informarse respecto sus obligaciones

tributarias establecidas en el articulo 68 del Codigo Tributario.
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CAPITULO IV
PROPUESTA

PROYECTO DE REGLAMENTO PARA LAS
DETERMINACIONES PRESUNTAS DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO (IVA)

Exposicion de motivos

Las Finanzas Publicas constituyen la materia que comprende todo el
aspecto econdmico del ente publico y se traduce en la actividad tendiente
a la obtencién, manejo y aplicacion de los recursos con que cuenta el

Estado para la realizacion de sus actividades y consecucion de sus fines.

El Estado obtiene sus recursos por la explotacion de sus propios bienes y
el manejo de sus empresas, asi como por el ejercicio de su poder de
imperio por el que establece las contribuciones que los particulares deben
aportar para los gastos publicos a través de la emisién de normas que
regulan su actuacién y cuyo fin es la obtencion de ingresos tributarios,

sean impuestos, tasas y contribuciones.

Entre los impuestos vigentes en el pais se encuentra el Impuesto al Valor
Agregado, que desde una perspectiva econdmica financiera grava la
circulacién econdémica de los bienes, los servicios y los consumos que

constituyen manifestaciones de capacidad contributiva. Es un impuesto
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indirecto, trasladable al consumidor, pero el obligado a pagarlo es el
vendedor, productor y prestadores de servicios, cuyas particularidades en
su liquidacion periddica obedecen al método de impuesto contra impuesto,
es decir débito menos crédito fiscal determina el IVA a pagar con saldo a
favor del fisco, si él débito es mayor 6 si el crédito es superior al débito
origina un saldo a favor del contribuyente, que actualizado se utilizara para

compensar futuros pagos del IVA.

La imputacion de los hechos imponibles del IVA se efectua por periodo
fiscal sobre la base de una declaracién jurada que contiene informacidn
tributaria de los contribuyentes inscritos en el Servicio de Impuestos
Nacionales, cuya recaudacion reviste una importancia fiscal en el contexto
de los ingresos tributarios nacionales. De ahi que se debe poner especial
énfasis en la fiscalizacion y control de este impuesto, en la generalidad de
las personas naturales y juridicas que realizan una actividad gravada en el
territorio boliviano, mas aun de los que no cumplen de manera correcta y
oportuna sus contribuciones al Fisco conforme manda el Cdédigo
Tributario, para lo cual es de prioridad inmediata otorgar instrumentos
normativos especializados que doten de técnicas y procedimientos
tributarios y de control efectivos para los contribuyentes omisos que
incurren en las circunstancias establecidas en el articulo 44 de la Ley N°
2492, que sustenten de manera técnica y juridica la determinacién sobre

base presunta del IVA.

En ese contexto normativo el Cédigo Tributario Ley N° 2492 en su articulo
43 establece tres métodos de determinacion de la base imponible: sobre
base cierta, sobre base presunta y considerando ambos métodos cuando
la Ley encomiende la determinacion al sujeto activo prescindiendo total o

parcialmente del sujeto pasivo, con la consideracion de que la
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determinacién sobre base presunta se realice si se cumple lo establecido
en el articulo 44 de la Ley N° 2492; en todos estos casos la determinacion
podra ser impugnada por el sujeto pasivo, aplicando los procedimientos
previstos en el Titulo Il del Cdédigo, referidos a la interposicion del
Recurso de Alzada y Recurso Jerarquico, y considerando el régimen de

presunciones tributarias dispuestas en el articulo 80 de la citada Ley.

A los fines de la determinacién sobre base presunta, el articulo 44° de la
Ley N° 2492 establece las Circunstancias que originan la Determinacion
sobre Base Presunta, disponiendo que la Administracion Tributaria podra
determinar la base imponible aplicando el método sobre base presunta,
solo cuando habiendo requerido documentacion, no posea los datos
necesarios para su determinacion tributaria sobre base cierta, por no
haberlos proporcionado el sujeto pasivo, en especial, cuando se verifique
al menos alguna de las circunstancias relativas entre otros a que no se
hayan inscrito en los registros tributarios correspondientes, que no
presenten declaracion o en ella se omitan datos basicos para la liquidacion
del tributo, que no presenten los libros y registros de contabilidad, la
documentacion respaldatoria o no proporcionen los informes relativos al
cumplimiento de las disposiciones normativas, omision del registro de
operaciones de ingresos o compras, asi como alteracion del precio y
costo, no cumplan con las obligaciones sobre valuacion de inventarios

cierta.

Practicada por la Administracion Tributaria la determinacién sobre base
presunta, subsiste la responsabilidad por las diferencias en mas que
pudieran corresponder derivadas de una posterior determinacién sobre

base cierta.



137

El articulo 45° del Codigo Tributario establece los medios para la
Determinacion sobre Base Presunta, disponiendo que cuando proceda la
determinacién sobre base presunta, ésta se practicara utilizando
cualquiera de los siguientes medios que seran precisados a través de la
norma reglamentaria correspondiente. A éste fin la Administracion
Tributaria debe prever el cumplimiento de lo sefialado en el paragrafo | de
la normativa citada, efectuando una explotacion racional y efectiva de la
informacion tributaria que administra en su base de datos, de manera de
obtener los medios sefialados que permitan deducir la existencia de los
hechos imponibles en su real magnitud, que sean normales en el
respectivo sector econdmico, considerando las caracteristicas de las
unidades econdémicas que deban compararse en términos tributarios y
valorando signos, indices, 0 modulos de los contribuyentes segun los
datos o0 antecedentes que se posean en supuestos similares o

equivalentes.

En sujecion a lo dispuesto por el articulo 74 del Cédigo Tributario, los
procedimientos tributarios que se establecera en esta norma se sujetaran

a los principios constitucionales de naturaleza tributaria.

Es necesaria la norma reglamentaria que establezca los medios y técnicas
para la determinacion presunta del IVA, que sistematice un conjunto de
normas aplicables que brinden instrumentos y mecanismos de presuncion
que procuren una mejor y efectiva intervencion de la Administracion
Tributaria en las fiscalizaciones, en las que el contribuyente no coopera
con la informacion tributaria solicitada. Enfatizando que para su aplicaciéon
se requiere conocimiento de los principios constitucionales y tributarios

que favorecen ésta determinacion y de la teoria doctrinal de las
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presunciones tributarias para establecer la materia imponible estimada con

racionalidad y sustento.

El articulo 44 de la Ley N° 2492, establece las circunstancias que motivan
para la determinacion sobre base presunta, sefalando en el numeral 5,
ocho circunstancias de las cuales las senaladas en los incisos a, b, cy d,
otorgan un marco juridico que debe desarrollarse precisando los medios

para la determinacion sobre base presunta del IVA.

La Constitucion Politica del Estado en su articulo 172 numeral 8, sefala
entre algunas de las atribuciones del Presidente del Estado, ademas de
las que establece ésta Constitucidén y la ley: dictar decretos supremos y

resoluciones a fin de ejecutar y hacer cumplir las leyes.
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REGLAMENTO PARA LAS
DETERMINACIONES PRESUNTAS DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, PRINCIPIOS DE TRIBUTACION
Y CONCEPTO DE PRESUNCION

ARTICULO 1 (OBJETO). El presente reglamento tiene por objeto regular
el método de Determinacidon sobre Base Presunta del Impuesto al Valor
Agregado, previsto en el articulo 43 paragrafo Il de la Ley N° 2492, cuando
se verifique alguna de las circunstancias establecidas en el articulo 44
siguiente, especificando al efecto técnicas o procedimientos presuntivos
que constituyen los medios para la determinacion de la materia imponible

presunta, en observancia al mandato del articulo 45 — | de la Ley 2492.

ARTICULO 2 (AMBITO DE APLICACION). El presente reglamento sera
de cumplimiento estricto en las areas operativas de fiscalizacion de las
Gerencias Graco y Distritales del Servicio de Impuestos Nacionales, que
tienen entre sus facultades establecidas por Ley, las de control,
comprobacién, verificacién, fiscalizacion e investigacion de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes y responsables, sean estos
categorizados como Gracos y Resto, a objeto de la determinacion y

recaudacion de tributos.
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ARTICULO 3 (PRINCIPIOS DE TRIBUTACION). La actividad operativa de
las areas responsables de fiscalizacion de los tributos, se regira por los
siguientes principios tributarios, en concordancia con el articulo 74 de la
Ley N° 2492, que dispone que los procedimientos tributarios se sujetaran a
los principios constitucionales de naturaleza tributaria, con ajuste al

Derecho Administrativo:

a) Principio de sometimiento pleno a la Ley: La Administracion Tributaria
regira sus actos con sometimiento pleno a la Ley, asegurando a los
administrados el debido proceso.

b) Principio de legalidad y presuncién de legitimidad: Las actuaciones de
la Administracion Tributaria por estar sometidas plenamente a la Ley,
se presumen legitimas.

c) Principio de verdad material: La Administracion Tributaria investigara la
verdad material sobre los hechos de forma de tutelar el legitimo
derecho del sujeto activo a percibir la deuda, asi como el del sujeto
pasivo a que se presuma el correcto y oportuno cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, hasta que en debido proceso de compruebe lo
contrario.

d) Principio de Igualdad: Segun el principio de igualdad tributaria los
contribuyentes con homogénea capacidad contributiva deben recibir el
mismo trato legal y administrativo frente al mismo supuesto de hecho
tributario.

e) Principio de Generalidad: El caracter de generalidad implica que la Ley

se aplicara a todas las personas que se coloquen en la hipotesis
normativa, establecida en la misma, es decir, se aplica por igual a todos

los que se encuentren en las mismas circunstancias. Es decir, que solo
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aquellas personas que realicen los hechos imponibles establecidos en
las leyes tributarias deberan sujetarse al pago de los impuestos.

f) Principio de Capacidad Contributiva: Este principio es conocido también
como capacidad economica de la obligacion, consiste en la aptitud
economica que tienen las personas y empresas para asumir cargas
tributarias, tomando en cuenta la riqueza que dicho sujeto ostenta. Las
presunciones y ficciones resultan contrarias por definicién al principio de
capacidad contributiva, por ello su utilizacion debe limitarse al minimo
posible. Como se trata de fijar parametros que respeten un minimo de
capacidad contributiva, se debe procurar configurar el ejercicio
razonable de ésta técnica legislativa.

g) Principio de no Confiscatoriedad: La aplicacion de las presunciones
puede dar lugar a una declaracion de inconstitucionalidad por
confiscatoriedad, en razén de la aplicacion de alicuotas excesivas e
ilegitimas.

h) Principio de Equidad: El tributo debe guardar proporciones razonables;
y en relacion a la presion tributaria, la equidad significa que debe existir
una relacion prudente entre el total de ingresos de los contribuyentes y
la porcidn que de éstos se detrae para destinarla al pago de tributos.
Entendiendo como equidad horizontal que aquellos contribuyentes que
se encuentran en una misma situacion deben soportar idéntica carga
tributaria, a diferencia de la equidad vertical, que implica que los
contribuyentes que tienen menor capacidad contributiva asuman menor
presion tributaria, mientras que los contribuyentes que poseen una

mayor riqueza deben soportar una carga tributaria mas elevada.

ARTICULO 4 (CONCEPTO). La presuncién es un instituto probatorio que
permite al operador juridico considerar cierta la realizacién de un hecho

mediante la prueba de otro distinto al presupuesto factico de la norma
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cuyos efectos se pretenden, debido a la existencia de un nexo légico que

vincula ambos hechos o al mandato contenido en una norma.

CAPITULO I
DETERMINACION SOBRE BASE PRESUNTA
INDICIOS, PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS

Y CARGA DE LA PRUEBA

ARTICULO 5 (Indicios). En la determinacion sobre base presunta podran
servir de indicios: el capital invertido en la explotacion, las fluctuaciones
patrimoniales, las utilidades, la existencia de mercaderias, el rendimiento
normal del negocio o de empresas similares dedicadas al mismo rubro, el
volumen de las transacciones y/o ventas en otros periodos fiscales, el
monto de las compras, la adquisicion de materias primas o envases, los
gastos como el consumo de gas o energia eléctrica, comunicaciones, el
pago de salarios, el importe pagado de servicios de transporte utilizados y
otros gastos generales inherentes a la explotacion, el alquiler del negocio
y del inmueble donde habita el contribuyente y su nivel de vida, la cuenta
bancaria, los depdsitos y/o inversiones y los depésitos de cualquier
naturaleza en entidades financieras o no, y otros elementos de juicio que
obren en poder de la Administracion y que se vinculen con la realizacion

de los hechos imponibles.

La enumeracion es meramente enunciativa, su empleo podra realizarse
individualmente o en forma combinada, utilizando diversos indices,
proyectando datos del mismo contribuyente en periodos anteriores o que

surjan del ejercicio de una actividad similar.
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ARTICULO 6 (Procedimientos). En cumplimiento al mandato emanado

del articulo 45 de la Ley 2492, se establece la aplicacién de los siguientes

procedimientos o técnicas tributarias para la determinacién de la base

imponible presunta del Impuesto al Valor Agregado, de conformidad al

acaecimiento de las circunstancias estipuladas en el articulo 44 del

ordenamiento juridico sefalado:

a) Omision del registro de operaciones, ingresos o compras, asi como

alteracion del precio y costo.

Cuando exista omisidon de registro de ingresos, la Administracion
tiene las facultades de efectuar el procedimiento de punto fijo en el
domicilio comercial de los contribuyentes durante siete dias de un
mismo periodo fiscal, de los cuales se seleccionara tres dias no
consecutivos de maximo movimiento y cuatro de menos, en base a
los cuales se promediara el total de ventas, servicios, prestaciones
u operaciones de cualquier naturaleza, multiplicando por el total de
dias habiles comerciales se establecera el total de ventas presuntas
del periodo fiscal, importe que se comparara con las ventas
declaradas y registradas por el contribuyente, la diferencia en mas
se considerara ventas, servicios, prestaciones u operaciones

gravadas omitidas.

Si el control de ventas comprendiera una gestion fiscal, se efectuara
punto fijo por lo menos en tres periodos fiscales, dos de ellos no
consecutivos, de un mismo ejercicio comercial, el promedio de
ventas obtenido se aplicara a los nueve periodos no controlados del

mismo ejercicio fiscal y se cotejara con las ventas, servicios o



144

prestaciones anuales declaradas, debiendo ajustarse la diferencia

en demasia a favor del Fisco.

Cuando no fuera posible realizar el control del punto fijo, la
Administracion Tributaria una vez que compruebe la omision de
ventas y/o servicios en no menos de cuatro meses consecutivos o
no, omisiones que en total sean iguales o mayores al 13% de las
ventas declaradas de esos meses, se presumira el porcentaje
detectado de ventas omitidas para los periodos restantes segun el

alcance de periodos de la fiscalizacion, verificacion y/o control.

En los casos en que los contribuyentes no presenten los libros y
registros de contabilidad, la documentacién respaldatoria y no
proporcionen informes relativos al cumplimiento de la disposiciones
normativas (circunstancia 4 del articulo 44 de la Ley 2492), el
importe de las ventas omitidas se determinara confrontando el total
de ventas y/o servicios mensuales comprobados por la
Administracion mediante la informacién obtenida de terceros y el
monto de ventas declarados por el contribuyente en los periodos
fiscales sujetos a fiscalizacion, verificacion y control. De
comprobarse omisiones en no menos de cuatro meses
consecutivos 0 no consecutivos, que en total sean iguales o
mayores al diez por ciento (13%) de las ventas y/o servicios
declarados en los periodos respectivos, se presumiran ingresos
gravados incrementando las ventas y/o servicios declarados en los
meses restantes en el porcentaje de las omisiones constatadas, sin

perjuicio de acotar las omisiones halladas en los citados periodos.
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Cuando se detecten copias de notas fiscales de ventas, servicios
y/o prestaciones en blanco, se liquidara sobre base presunta
tomando en cuenta el promedio de las facturas emitidas por el
sujeto pasivo durante los tres ultimos meses, consignando la fecha
de la factura inmediata anterior. Para la proyeccion de las ventas
también se puede utilizar la moda, es decir el dato que mas se
repita en el trimestre anterior. La constatacion de talonarios con
copias en blanco se tipificara como contravencion de omision de

ventas.

En los casos que exista alteracion de los precios de venta, sobre la
base de los costos sustentados con las respectivas facturas de
compras, se determinard un porcentaje de utilidad comparando
precios de venta y compra, la utilidad asi determinada se agregara
al costo de los productos vendidos con alteracion de precios,
obteniendo un total de ventas gravadas, que se cotejara con los
precios de venta alterados, resultando una diferencia a favor del

Fisco que se debe reintegrarse, sin derecho a crédito fiscal.

De la revisibn de los depdsitos bancarios del contribuyente,
informados por entidades del sistema bancario, si se determina
depositos no justificados se presumira que se originaron en ventas

y/o servicios no declarados.

La omision en el registro de compras o la alteracion en los costos
hara presumir la existencia de ventas omitidas no declaradas,
cuyos precios de venta se estableceran en base al método

establecido en el parrafo anterior.
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b) Registro de compras, gastos o servicios no realizados o no recibidos

Cuando el contribuyente no presente las facturas originales de
sustento de las compras, gastos o servicios, se presumira su
inexistencia debiendo depurarse el crédito fiscal de las citadas

erogaciones.

c) Omision o alteracion en el registro de existencias que deban figurar en

los inventarios o registren dichas existencias a precios distintos de los de

costo.

Cuando se comprueben omisiones en el registro de las compras en
no menos de cuatro periodos consecutivos 0 no, se incrementaran
las ventas y/o servicios registrados o declarados de los periodos

fiscales sujetos a revision, de acuerdo al siguiente procedimiento:

En el caso de que las omisiones comprobadas sean iguales o
mayores al 13% de las compras de los periodos fiscalizados, se
incrementara las ventas y/o servicios registrados y declarados en el
porcentaje que resulte de aplicar a las compras omitidas el indice
calculado en base al margen de la utilidad bruta obtenida del
Estado de Resultados del contribuyente correspondiente al ejercicio
fiscal del periodo fiscalizado, o de no existir Estados Financieros dI
contribuyente en base al margen de utilidad obtenido de otras

empresas similares calculando un promedio.

Cuando el contribuyente incumpla sus deberes de presentacion y/o

exhibicidn de los libros y registros de contabilidad relacionados a las
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compras, el monto de compras omitidas se determinara
comparando el monto de las compras mensuales declaradas por el
contribuyente y el total de las compras mensuales comprobadas por
la Administracion a través de informacion obtenida de terceros en
los periodos fiscales respectivos. Al monto establecido como
compras no declaradas por el contribuyente se le agregara el
margen de utilidad bruta en ventas y/o servicios, extractado del
Estado de Resultados o Estado de Pérdidas y Ganancias del
contribuyente correspondiente al ejercicio fiscal fiscalizado, de no
existir el citado estado financiero debera recurrirse a otros de
empresas con actividad similar, obteniendo un promedio

representativo y sustentado.

e Cuando se constatara el registro de compras consignando costos
diferentes a las facturas de compras, podlizas de importaciéon y
documentacion probatoria, la Administracion ajustara los costos
mencionados sobre la base de la documentacion respaldatoria,
teniendo atribuciones para verificar los costos en otros negocios del
mismo giro de actividades, costos a los que se adicionara el
margen de utilidad bruta en ventas establecida conforme los

parrafos anteriores para establecer las ventas omitidas.

d) No cumplan con las obligaciones sobre valuacion de inventarios 0 no
lleven el procedimiento de control de los mismos a que obligan las

normas tributarias.

e Las diferencias fisicas en inventarios de mercaderias constatadas
por la Administracién Tributaria en relacion a sus registros, si

corresponden a faltantes de inventarios, luego de su valoracion
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representan ventas omitidas de declarar o registrar, siguiendo el
siguiente procedimiento: Dividir el importe total de ventas gravadas
correspondiente al ejercicio fiscal del periodo que se revisa, sobre
el valor de las mercaderias en existencia declaradas o registradas
al final del ejercicio citado. El coeficiente obtenido sera aplicado
sobre el importe resultante de la valoracion de las diferencias de
inventarios verificadas, el importe calculado constituira el monto de

las ventas omitidas de declarar o registrar.

Las diferencias sobrantes no se ajustan, por cuanto se presume
que integran el monto del inventario final de existencias y
corresponde a compras no registradas o no declaradas, siendo
pasible a sancion por incumplimiento de deberes formales. Si los
excedentes de inventarios estarian constituidos por bienes
importados, se presumira admitiendo prueba en contrario, que los
mismos no han cancelado los tributos por operaciones de
importacion, debiendo efectuar la correspondiente denuncia a la

Administracion de tributos aduaneros.

En las circunstancias definidas en los numerales 1, 2, 3, 4y 6 la
Administracion Tributaria tendra amplias facultades para establecer
los mecanismos de presuncion establecidos para el numeral 5, de
acuerdo a los elementos inciertos que se tenga que estimar en cada

caso patrticular.

ARTICULO 7 (OBLIGATORIEDAD). Las actuaciones de la Administracion
Tributaria en las determinaciones presuntas del IVA deben desarrollarse
con caracter obligatorio en el marco normativo dispuesto en el articulo

precedente, teniendo la responsabilidad de sustentar documentalmente
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las circunstancias que motivaron este método de determinacion, a fin de
evitar la discrecionalidad en las intervenciones del Fisco y las nulidades
expresas en los articulos 96 y 99 de la Ley 2492 originadas en la falta de

fundamentacion de hecho y derecho.

ARTICULO 8 (CARGA DE LA PRUEBA).- La carga de la prueba esta
vinculada con el tipo de presuncion de que se trate y con el proceso de
estimacion de oficio, en el cual tienen especial relevancia la prueba

preconstituida y el cambio del objeto de la prueba en las presunciones.

La clasificacion de las presunciones legales en virtud de su intensidad
probatoria presenta dos tipos contrapuestos: la presuncion absoluta —iuris
et de iure-, que en principio no admite prueba en contrario, y la presuncion

relativa —iuris tantum-, que esta sujeta a contraprueba.

Se parte de un hecho conocido para deducir uno ignorado; justamente, el
cambio en el objeto de la prueba reside no en probar el ignorado, sino en
probar la existencia del hecho conocido que es soporte de la presuncion.
Es que la presuncién supone un vinculo entre ambos hechos, establecido
legalmente, de tal modo que una vez probado, al érgano jurisdiccional no

le queda sino tener por cierto el thema probandi.

La aplicacién de lo dispuesto en este articulo debe guardar coherencia con

lo sehalado en el articulo 80 de la Ley 2492.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION PRIMERA (CAPACITACION). Las autoridades ejecutivas

del Servicio de Impuestos Nacionales a través de los responsables de las
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areas operativas de Fiscalizacidén, programaran actividades orientadas a la
capacitacion y difusion de sus servidores publicos, para la correcta
aplicacion de la Ley 2492 y del presente Reglamento en lo referido a las

Determinaciones Presuntas del IVA.

DISPOSICION SEGUNDA (VIGENCIA). El presente Reglamento entrara

en vigencia a partirde ...........

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de la Paz, alos ..........
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La Paz, 25 de julio de 2011

Senores:
Universidad Andina Simoén Bolivar
Presente.
REF: CUESTIONARIO A FISCALIZADORES
Senores:

Una vez revisados los cuestionarios para Fiscalizadores del Area de
Fiscalizacion de las Gerencias Grandes Contribuyentes y Distrital La Paz
del Servicio de Impuestos Nacionales, se evidencié que cumplen con los
requerimientos planteados en la investigacion titulada: “El Debido Proceso
en la Determinacion de la base presunta del IVA”, consiguientemente,

certifico mi conformidad con la técnica aplicada al referido cuestionario.

Sin otro particular y agradeciendo su deferencia, me despido de

Ud., atentamente,

GPS/gps
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ANEXO 2

El objetivo del presente cuestionario es identificar como se realiza la
determinacién sobre base presunta, por ello solicito llenarlo con
sinceridad,

. SEXO: a) F

b) M

Y AXe3 11/ (o = To

II. PREGUNTAS:

1.

¢ REALIZO DETERMINACIONES PRESUNTAS DEL IVA?

2. (EN CUANTAS OCASIONES, VARIAS VECES O ALGUNA VEZ?
3. (CUAL FUE LA CIRCUNSTANCIA POR LA QUE EFECTUO

DETERMINACION PRESUNTA EN EL IVA Y COMO
DOCUMENTO O SUSTENTO ESTA SITUACION?

4. ;QUE METODO O PROCEDIMIENTO APLICO?
5. ;EXISTE ALGUN INSTRUCTIVO RELACIONADO O LA

DETERMINACION PRESUNTA ES DISCRECIONAL?

¢EN EL INFORME FINAL DE FISCALIZACION SE CAPTURA EL
DATO DE LA DETERMINACION PRESUNTA, PARA FINES
ESTADISTICOS?

. ¢SON CONFORMADAS LAS DETERMINACIONES PRESUNTAS

DEL IVA?

GRACIAS!!!
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ANEXO 3
RECAUDACION DE IMPUESTOS GESTIONES 1990 A 2010
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Fuente: Boletin de Inaresos Tributarios. Ministerio de Economia v Finanzas Publicas.
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ANEXO 4

Las Segundas Jornadas Bolivianas de Derecho Tributario se realizaron en
Cochabamba, los dias 7, 8 y 9 de octubre de 2009.

1.

INTERVENCION DE RUBEN ASOREY

La doctrina latinoamericana desde hace mas de medio siglo viene
tratando el tema, estableciendo recomendaciones que no
necesariamente han sido incorporadas en las respectivas

legislaciones.

Asi se introdujo en ciertos codigos como el de Ecuador (articulo 92)
y Uruguay (articulo 66) el principio liminar de que la determinacion
sobre base presunta corresponde, unicamente, cuando no es
posible determinarla en forma cierta o directa con clara

influencia del texto literal del articulo 137 del modelo.

. La evolucién legislativa llevo a que el principio mencionado en el

parrafo precedente fuera complementado con presunciones de la
inexistencia de base cierta que habilitan la determinacion sobre
base presunta. En algunos Coédigos Tributarios tales supuestos son
mas geneéricos (México, articulo 55, Ecuador articulo92 y 23 LRTI y
Chile articulo 21 y 22) y en otros existe una formulacion legal
expresa de tales supuestos de aplicacion como el actual articulo 66
del Cdédigo Tributario de Uruguay y el articulo 132 del Cdodigo de

Venezuela.
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3. Sin duda que la consagracion legal como técnica juridica contribuye
al principio de seguridad, de contarse con textos adecuados, frente
a situaciones como la de Argentina donde los supuestos de
habilitacion no estan legalmente previstos sino que son parte de la

elaboracion jurisprudencial.

4. Algunas legislaciones contemplan presunciones hominis, a modo
enunciativo y que admiten prueba en contrario, como Argentina
(articulo 18), Chile (articulos 21 y 63), Brasil (articulos 148),
Ecuador (articulo 92) y Peru (articulo 63, p 2 y en cierta medida el
articulo 74).

5. Una vez habilitado el proceso de determinacién presunta, en
relacion a las presunciones que pueden utilizar las
Administraciones fiscales, existen legislaciones como la de
Argentina (articulo 18), de Uruguay (articulo 66) — por influencia de
la legislacién Argentina-, Mexico (articulo 56), Ecuador (articulos 24
y 25 LRTI y su reglamento) que tienen un cierto grado de desarrollo
de las presunciones, a diferencia de otras legislaciones donde tal

tratamiento legal es mas breve.

6. Frente a situaciones como la de Brasil (articulo 148) y Chile
(articulos 63 y 64) donde las presunciones son enunciadas en
forma excesivamente escueta, el caso de Peru parece ser
excepcional en cuanto al extenso tratamiento legislativo de las
presunciones que puede utilizar la Administracion, de la misma
forma que en relacion a los supuestos que habilitan el proceso

presuntivo.
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7. Se observa en la jurisprudencia analizada que en la interpretacion
de la determinaciéon con base presunta, el poder judicial y los
tribunales fiscales vienen cumpliendo un rol relevante en la
aplicacién de la figura, exigiendo la demostracién del hecho base
de la presuncion, la necesidad de una aplicacion reglada, la no
discrecionalidad de la presuncién, la existencia de fundamentos en
su aplicacion que se funden en hechos y circunstancias conocidas
que, ademas de razonables, se vinculen con el hecho imponible v,
fundamentalmente, reafirmando el caracter excepcional del proceso

de determinacion presunta.

8. Existen en los distintos paises (Brasil, Chile, Venezuela, etc.)
regimenes en el impuesto a la renta de estimacion sobre base
presunta, de caracter excepcional, con exigentes requisitos que
tratan de facilitar la percepcion de la renta de contribuyentes de
menor capacidad econdmica o juridica.

9. En cuanto a la aplicaciéon de sanciones a base de presunciones en
algunas legislaciones como en Argentina, el tema no se encuentra
legislado y ha sido materia de debate jurisprudencial, mientras que
otros Codigos se ha establecido expresamente su procedencia
(México, articulo 55, ultimo parrafo; Peru, articulo 65, ultimo

parrafo).

Fuente: Memoria de las Segundas Jornadas Bolivianas de Derecho

Tributario, realizado por la Autoridad de Impugnacion Tributaria AIT.
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DEUDA TRIBUTARIA DETERMINADA SOBRE BASE PRESUNTA
CONTRIBUYENTES RESTO

GESTIONES 2004 —- 2010

PAGOS PAGOS DEUDA NO

ANTES DE DESPUES |CONFORMADA
ADMINISTRACION DEUDA VISTA DE VISTA DE FINAL (a-b-c)
REGIONAL TRIBUTARIA (a) | CARGO (b) | CARGO © Bs

Cobija 536.880 0 0 536.880
Cochabamba 4.786.759 252.713 9.911 4.524.135
DIF 3.894.860 0 0 3.894.860
El Alto 21.703 0 537 21.166
La Paz 2.410.540 4.066 1.727 2.404.747
Oruro 321.078.522 9.889.407 325.615 310.863.500
Potosi 11.936 0 0 11.936
Santa Cruz 65.852.628 282.104 2.064 65.568.460
Sucre 9.286.204 0 0 9.286.204
Tarija 115.148 0 0 115.148
Trinidad 63.770.094 0 0 63.770.094
Yacuiba 403.231 0 0 403.231
472.168.505| 10.428.290 339.854 461.400.361

Fuente: Gerencia de Fiscalizacion del Servicio de Impuestos Nacionales

RESUMEN DE NUMERO DE
INTERVENCIONES FISCALES CON

DETERMINACION PRESUNTA
- 2010

2004

Cobija
Cochabamba
DIF

El Alto

La Paz
Oruro
Potosi
Santa Cruz
Sucre
Tarija
Trinidad
Yacuiba

8
26
1
4
22
30
2
141
4
5
22
3

268
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DEUDA TRIBUTARIA DETERMINADA SOBRE BASE PRESUNTA
GRANDES CONTRIBUYENTES

GESTIONES 2004 —- 2010

PAGOS PAGOS DEUDA NO
ANTES DE DESPUES | CONFORMADA
ADMINISTRACION DEUDA VISTA DE VISTA DE FINAL (a-b-c)
REGIONAL TRIBUTARIA (a) | CARGO (b) CARGO © Bs
GRACO LA PAZ 17.855.929 5.333 598.646 17.251.950
GRACO STA. CRUZ 16.426.183 0 368.736 16.057.447
34.282.112 5.333 967.382 33.309.397

Fuente: Gerencia de Fiscalizacion del Servicio de Impuestos Nacionales

RESUMEN NUMERO DE
INTERVENCIONES FISCALES
PRESUNTAS

GRACO LA PAZ
GRACO STA CRUZ

NUMERO
9

11
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