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PROLOGO

La publicacién de esta obra, después de una prolongada
labor docente en distintas universidades, tiene por objeto
brindar un modesto testimonio de una preocupacién por la
materia a aquellos que pasaron por el aula y a quienes he de
tener siempre presentes en mi aprecio y en mi recuerdo.

Fue en 1938 cuando, a instancias del eminente maestro
Lednidas Anastasi, me inicié en la docencia universitaria:
debia él ausentarse y me encomendd hacerme cargo de la
catedra de Legislaciéon del Trabajo. Me desemperiaba yo
entonces como secretario del Instituto del Trabajo y la Pre-
vision Social de La Plata, del que él era su director. Al afo
siguiente, considerando la extensién de la materia, solicité
de las autoridades que se me permitiera dictar un curso li-
bre, paralelo al suyo, dedicado a contrato de trabajo, acci-
dentes del trabajo y enfermedades profesionales.

A comienzos de 1940, en la plenitud de su capacidad in-
telectual, fallecié el maestro Anastasi. Se llamo6 a concurso
para proveer la citedra y fui eliminado en las tres oposicio-
nes: para profesor titular, suplente y adscripto.

Fue una circunstancia tan inesperada como providen-
cial para mi formacién juridica. Habia yo estado ocupan-
dome de otros temas juridicos, cuando se abrié el concurso
para proveer la suplencia de la cdtedra de Derecho Privado
Profundizado, de la que era titular el ilustre Luis Méndez
Calzada. Designado profesor suplente por concurso, al fa-
llecer el doctor Méndez Calzada me hice cargo de la catedra,
lo que me impuso el deber de ahondar mis conocimientos
de derecho romano y de derecho civil, para desempenarme
con la jerarquia exigida por una materia del doctorado y en
homenaje a los méritos docentes del profesor desaparecido.

Varios anos dicté esa materia, y hasta logré reformar in-
tegramente el programa de estudios para actualizarlo en



VIII PROLOGO

concordancia con las modernas tendencias del derecho ci-
vil. Pero pese a mi dedicacién al derecho privado no dejé
de interesarme por el derecho del trabajo, siguiendo el
ejemplo de Ludovico Barassi, quien alternaba su labor de
civilista con enjundiosos estudios de derecho del trabajo.
Por otra parte el estudio de las instituciones de derecho pri-
vado me habia llevado a la convicceidn de que sin el acabado
conocimiento de éstas no se puede transitar con certeza por
ninguna rama del derecho, ni dominar la teoria general del
derecho, ni ejercer la facultad de critica de las instituciones
juridicas con objetividad y acierto.

En 1946 quedd vacante la cdatedra de Legislacién del
Trabajo, creada por el maestro Anastasi. Nuevamente me
presenté al concurso y obtuve entonces la titularidad.

Ya en 1938 habia yo comprobado que el programa de es-
tudios de Legislacién del Trabajo no respondia a la ense-
nanza que, a rhi criterio, debia impartirse. Vigente desde
1932, incluia una serie de temas que poca relacién tenian
con un curso de abogacia en su aspecto practico, y con el
maestro Anastasi nos habiamos propuesto reformarlo, tra-
tando de lograr una sistematizacién de las leyes laborales
obreras argentinas, comenzando por el contrato de trabajo
como institucion fundamental de la materia. El tema con-
tinuéd concitande mi atencién durante los afios de ausencia
de esa catedra, de modo que al hacerme cargo de ella en
1947 lo primero que hice fue reformar el programa integra-
mente, tratando de sistematizar todas las instituciones del
derecho positivo del trabajo entonces vigentes.

Pese a que el mayor esfuerzo estuvo dirigido a la parte
legislativa, no se descuidé la doctrinaria, incluyéndose una
introduccién dedicada a bosguejar los lineamientos de una
teoria general del derecho del trabajo, estudiando su géne-
sis, la formacion de sus instituciones, su autonomia cientifi-
ca, didactica y legislativa, las fuentes del derecho laboral y
el método de interpretacién de sus normas.

Siempre empenado en la tarea de actualizacion, en 1948
se sustituyd la denominacion Legislacién del Trabajo por la
de Derecho del Trabajo v de la Prevision Social, por enten-
der que la primera no destacaba el caracter cientifico y sis-
tematico del derecho del trabajo, aun si algunos admiten
que el término legislacién en sentido amplio comprende el
de derecho.

La intencidn era elaborar una teoria general del derecho
del trabajo aprovechando el estudio de la materia en la prac-
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tica de la ensefianza y la experiencia de los tribunales a tra-
vés de jurisprudencia del recientemente creado fuero del
trabajo. Tal labor representaria una etapa previa y necesa-
ria para la elaboracién y sistematizacién de los principios
fundamentales de la materia, como es la de reunir los ele-
mentos generales que informan los institutos comprendidos
en esta nueva rama del derecho, a fin de que los problemas
dque suscita la aplicacidon de sus normas no se estudien dis-
gregadamente en cada una de las instituciones juridico-
laborales.

Aun si el estudio de los principios juridicos, parte esen-
cial del derecho del trabajo, ha de ser verdaderamente cien-
tifico ¥y no meramente empirico y superficial, es comun a
todas las ramas del derecho; el distinto campo de aplicacién
de esos principios inmutables, otorgan a su estudio en nues-
tra materia caracteres propios, una proyeccion distinta por-
que distinto es el campo de aplicacién de sus institutos, al-
gunos de los cuales no han alcanzado la solidez adquirida
en otras ramas del derecho.

De ahi que sea a mi juicio esencial, en el estudio de la
génesis del derecho del trabajo, la consideracién de la cues-
tién social, para la solucién de cuyos problemas es menester
acudir a la politica social. Por influencia de ésta el concep-
to de derecho del trabajo ha ido evolucionando de una fase
subjetiva a una objetiva, al reconocer derechos al trabajador
en sus aspectos politicos, juridicos, econémicos y sociales.

El programa reformado de 1948 merecid la aprobacién
de los profescores Alejandro M. Unsain y Luis A. Despontin,
asi como el beneplacito del destacado tratadista y profesor
de la Universidad de la Paz, Roberto Pérez Paton, quien nos
pidié autorizacién para adoptarlo en la catedra a su cargo.

Anotamos al pasar que si bien en un principio se inclu-
yeron en el programa temas de previsién social, cuando el
ambito de aplicacion de ésta se circunscribia a los trabaja-
dores en relacidn de dependencia, con el correr del tiempo,
al evolucionar hacia la seguridad social, se hizo evidente la
necesidad de tratarla como una disciplina juridica distinta,
como cientificamente lo demostramos en algunos trabajos
sobre el tema. Y en el proyecto de reformas al plan de es-
tudios de la Facultad de Derecho de La Plata preparado en
1952, siendo yo decano de la Facultad, propugnaba la ense-
fianza de la materia en dos cursos: derecho individual ¥ co-
lectivo del trabajo, ¥ derecho de la seguridad social. Como
se suscitara un entredicho con el rector y fuera yo separado



X PROLOGO

del cargo, el plan quedé sin aprobar. Pero quiero destacar
que yo bregaba por la separacién de ambas materias mucho
antes de que lo hiciera el profesor Paul Durand de la Facul-
tad de Derecho de Paris, donde actualmente ellas se dictan
por separado.

Es esta conviccién de que se trata de dos disciplinas ju-
ridicas distintas lo que me ha inducido a tratar en esta obra
solamente el derecho del trabajo, dejando para otra ocasién
ocuparme de la seguridad social.

No me resta sino rendir un ultimo homenaje a los escla-
recidos maestros Lednidas Anastasi y Alejandro M. Unsain.

Estando en prensa la obra hubo de postergarse la impre-
sién a causa de la sancion de la ley 22.839, derogando el art.
75 de la ley 22.105 que declaraba la cesacidn de las asocia-
ciones gremiales de tercer grado (confederaciones), y en
consecuencia determinando, a juicio del legislador de facto,
la necesidad de modificar el texto de algunos articulos de la
ley 22.105, los cuales aparecen en la ley reformatoria al solo
efecto de adecuar su redaccién.

Cabe destacar, ante todo, que a mi juicio no se trata de
una derogacién de la ley sindical vigente 22.105, sino de una
simple ley modificatoria, pues sélo deroga un articulo de la
ley reformada y modifica la redaccién de otros. Al punto
que considero superfluas las reformas a los arts. 14 y 15,
pues las denominaciones “de los sindicatos” y “en los sindi-
catos” sustituidas por “con las asociaciones gremiales”, en
la temética del derecho sindical, dentro del lenguaje co-
rriente tienen el mismo significado y alcance. Juridica-
mente la denominacion correcta es la de “asociaciones pro-
fesionales”, porque dentro de la organizacién comprende a
todos los trabajadores que desempefian un mismo oficio,
profesidon o actividades afines, estén o no afiliados a ella.
El gremio, en cambio, es el conjunto de personas que espe-
cificamente tienen un mismo ejercicio, profesién o estado
social. Kl gremio tuvo su origen en la cofradia-gremio y en-
cierra un concepto mas restringido que el de asociacién pro-
fesional. El sindicato, por otra parte, puede ser también
una asociacién formada para la defensa de intereses econé-
micos, como es el caso del sindicato de accionistas en mate-
ria comercial.

La derogacién del art. 75 de la ley 22.105 restablece el
derecho de los trabajadores a constituir sus confederacio-
nes o asociaciones profesionales de tercer grado. En la ex-
posicion de motivos de la ley 22.839, para producir la dero-
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gacién de ese articulo, el gobierno de facto aduce: “El tem-
peramento que se propicia recoge las observaciones formu-
ladas por la OIT a través de la Comision de Expertos en
aplicacién de Convenios y Recomendaciones, del Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la mis-
ma y de las resultantes del procedimiento de contactos di-
rectos mantenidos entre el Gobierno argentino y dicha orga-
nizacién, en cumplimiento del compromiso internacional
asumido por nuestro pais en su calidad de Estado Miembro
y particularmente por la ratificacién del Convenio interna-
cional n® 87, efectuada por la ley 14.932”. Agrega a conti-
nuacion: “El texto del instrumento citado, o sea, el Conve-
nio ratificado por la ley 14.932 asegura para las asociaciones
gremiales la vigencia del principio de la libertad de su cons-
titucioén y organizacién, segun la voluntad de manifestacién
de los afiliados”.

En realidad, la prohibicidn instituida en el art. 75 de la
ley 22.105 no sdlo violaba el ejercicio de la libertad sindical
garantizado por el Convenio n° 87, ratificado por ley 14.932,
sino, ademads, la consagrada en el art. 14 bis de la Constitu-
cién Nacional. Porque el derecho de los trabajadores de
constituir ¥ organizar asociaciones profesionales de tercer
grado, estd comprendido en una de las dimensiones de la li-
bertad sindical.

Tras declarar la derogacidén del art. 75, ley 22.105, la ley
22.839 prescribe varias disposiciones transitorias, facultan-
do al Poder Ejecutivo para designar un delegado a fin de po-
sibilitar el funcionamiento de las asociaciones gremiales de
tercer grado involucradas en el art. 75, cuya atribucién prin-
cipal sera la de proveer a la normalizacién institucional y
patrimonial de ellas. Dispone, asimismo, que el Poder Eje-
cutivo adopte, en su caso, las medidas pertinentes para el
saneamiento de los titulos de propiedad de los bienes in-
muebles cuyo dominio corresponda a tales entidades e invi-
te a los gobiernos provinciales y municipales, empresas y
organismos del Estado a regularizar los actos de disposicién
realizados a favor de dichas asociaciones y sus delegaciones
regionales,

Para poner en evidencia gque no hay tal derogacidén de la
ley 22.105, sino una simple modificacién por derogacion
unicamente del art. 75 y modificacién de la redaccién de va-
rios otros, en el Apéndice se transcribe el texto ordenado de
la ley 22.105 y su decreto reglamentario.

BEeENITO PEREZ
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CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

§ 1. NocIoNEs PRELIMINARES, — Al derecho del trabajo
se le ha dado en denominar nuevo derecho. Se trata de
una disciplina juridica que se origina y desarrolla como
una de las consecuencias de la llamada revolucién in-
dustrial, cuyas instituciones se perfilan, con caracteres
propios, en el derecho positivo de nuestra época, duran-
te el transcurso del siglo xix y lo que va del xx.

Siendo, por tanto, un hecho natural que las institu-
ciones juridicas no aparecen por generacién espontanea
en la realidad histérico-social, debemos indagar cuat
es su origen y las causas de su aparicién y desenvolvi-
miento.

Las causas debemos buscarlas imprescindiblemente
entre las funciones del Estado reguladoras de las accio-
nes interhumanas, que atafien a la trama de la organiza-
cion social, como una consecuencia de la idea de bien
comun, con el propésito de lograr un orden social justo.

Y entre las muchas funciones del Estado, esta la de
proveer con su legislacién a solucionar los problemas de
distinto orden que se susciten en las relaciones interhu-
manas, con el fin de realizar la justicia tendiente a pre-
servar la dignidad de la persona humana y asegurar la
paz social.

§ 2. LA POLITICA SOCIAL Y LA CUESTION SOCIAL. — Ahora
bien, para justificar la vigencia de una legislacién desti-
nada a cumplir tan loables objetivos, tenemos que refe-
rirnos necesariamente a la politica social del Estado, me-
diante la cual se persigue la sancién de esa legislacién.
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Debemos ocuparnos necesariamente de la politica
social, porque ésta hace a uno de los fines especificos
del Estado, en la promocién del bien comin o bien pu-
blico, ya que tiene por objeto cubrir la universalidad de
los bienes humanos, sean materiales o espirituales!.

Pero nosotros limitaremos el objeto de la politica so-
cial a la soluciéon de un problema conocido como la
“cuestion social”. Politica social que se origina en una
cuestién social que espera del Estado una solucién justa
a los problemas suscitados en las relaciones de convi-
vencia entre el capital y el trabajo.

Por eso la politica social, en cuanto sefala objetivos
al gobernante, atane a uno de los fines del Estado. Y
si bien los fines del Estado pueden ser multiples, en lo
que concierne a la politica social, en este caso tienen un
objeto especifico, que es el de lograr una legislacion social
destinada aresolver el problema de la cuestién social, sur-
gido en la realidad de nuestro tiempo a causa del trabajo
asalariado, como una de las consecuencias de la revolu-
cién industrial que estatuye una estructura econémico-
social, intrinsecamente injusta, creada por el capitalismo
moderno?.

Y si bien, sobre el concepto y contenido de la poli-
tica social existe actualmente una gran disparidad de
criterios entre los autores, en general podemos afirmar
que la politica social se propone conseguir una estructu-
racién social mas faveorable que la existente en cada mo-
mento histérico en la vida de los pueblos. Por lo tanto,
podriamos definir, con Legaz y Lacambra, la politica so-
cial diciendo que es aguella rama de la actividad politi-
ca que regula las situaciones y las relaciones de los indi-
viduos como miembros de una clase social o profesional,
las de esas clases entre si y las de unos y otras con el Es-
tado, desde el punto de vista de la mejora de las situacio-
nes y de la justicia de las relaciones3. De esta definicién

I Dabin, Jean, Doctrina general del Estado, México, 1946, p. 46 y si-
guientes.

2 Pérez, Benito, La politica social en la legislacion de Indias, en
“Cuaderno n® 10" del Instituto Platense de Cultura Hispanica, La Plata,
1976, p. T y siguientes.

3 Legaz y Lacambra, Luis, Lecciones de politica social, Santiago de
Compostela, s/f, p. 6 ¥ siguientes.
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se infiere que la politica social tiene por objeto o finali-
dad dar solucién al problema de la cuestion social. Pro-
blema éste consistente en el desequilibrio que se plantea
entre las clases sociales: desequilibrio que constituye
una injusticia no provocada por la clase que es victima
de ella. Tal es el factor que podemos calificar de objeti-
vo de la cuestion social. Pero, a este aspecto objetivo se
tiene que anadir un elemento subjetivo para que se pue-
da hablar con propiedad de cuestién social. Este factor
subjetivo es la conciencia que posee la clase victima del
desequilibrio social de que su situaciéon constituye una
injusticia que debe ser reparada. Es l6gico que alli don-
de falte esa conciencia, no se pueda hablar de cuestion
social como dato sociolégico. Asi, por ejemplo, 81 nos
imaginaramos actualmente que las clases mds meneste-
rosas tenfan como experiencia vital bdsica la resignacién
cristiana, subsistiria en ellas la injusticia, pero no se la
viviria como problema y, por consiguiente, no se podria
hablar de problema o cuestiéon social. Asi ocurre en
aquellas sociedades en las que existen los mds injustos
privilegios o desigualdades (p.ej., los sudras, entre los
brahmanes; la esclavitud entre los pueblos de occidente
hasta no hace mucho), donde la injusticia estd sancio-
nada por una religion que constituye una fuerza moral
efectiva+.

Ahora bien, considerando a la politica social como
actividad del Estado y si ella esta referida a la situacién
del trabajo asalariado, debe concretar su acontecer en
una legislacion que tenga por objeto establecer un orden
de relaciones armdénicas entre el capital y el trabajo, ins-
piradas en principios de justicta social.

Por tanto, la politica social del Estado, en la prose-
cucién de tan loables fines, debe tratar de ajustar toda
elaboracién positiva del derecho laboral a principios
normativos supremos, inspirados por los dictados de
una especifica justicia social y las posibilidades sociolé-
gicas dadas.

Politica, por tanto, tiene agui el significado de jui-
cios de valores éticos sobre probiemas colectivos; nada

1 Legaz y Lacambra, Lecciones de politica soctal, p. 63 ¥y siguientes.
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tiene que ver con el sentido sociolégico de la lucha por
el poder. Politica, consecuentemente, es sinénimo de
“moral” ¢ “ética”. De esta manera, la politica social tra-
ta de juicios de valores sobre la llamada “cuestion social”,
y determina las normas del recto proceder social-técnico
para su solucién y la buena marcha de la sociedad. Esta
determinada, pues, por un lado, por los imperativos que
resultan de la justicia social y, por el otro, por las posibi-
lidades que ofrece la situacidén sociolégica e histérica’.
De ahi, pues, que la bisqueda de la solucién de los pro-
blemas socio-econémicos que se propone resolver la po-
litica social, debe basarse en ciertos principios, como
norma de accién, con el fin de alcanzar el resultado perse-
guido. Por tanto, los principios que informan la politica
social estan dados por los fines que el gobernante se pro-
pone conseguir con su actuacion en el orden social. De
ahi también que el fin sea la norma de accién politica, diri-
gida a la consecucién del objetivo que se pretende alcan-
zar. Accidon que, logicamente, debe estar subordinada al
fin propuesto y, éste, a su vez, determina los medios ade-
cuados empleables para lograr la solucién del problema
social que el politico se proponeresolver. De esteriguro-
so nexo légico, entre la norma y la accién, surge un princi-
pio bdsico para toda la politica social. El principio de la
adecuacién de los medios a los fines, que, segun Torres,
puede formularse, diciendo: “los medios o medidas em-
pleados por la politica social deben ser adecuados para la
consecucion de los fines propuestos’s,

Sobre la base de estas consideraciones se pueden se-
nalar dos momentos en la construccién teérica de la po-
litica social, que son: 1) la formulacidén de los fines con-
cretos que se persiguen, y 2) la determinacién de los me-
dios técnicos adecuados para lograr los fines sefialados.

La formulacién de los fines, como norma de accion,
es tarea reservada al politico, la que, generalmente esta
en concordancia con la ideologia que informa el progra-
ma politico que lo llevé al gobierno. En cambio, la de-

5 Pérez, Benito, Politica social y legislacion del trabajo, en “Revista
de Politica Social”, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, jul.-set. 1969,

8 Torres, Manuel de, Teoria de la politica social, Madrid, 1954, p. 4.
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terminacion de los medios para obtener la consecucién
de los fines propuestos, es una tarea reservada al técni-
co, que es la persona idénea, encargada de indicar al
gobernante cudles habrén de ser las medidas més adecua-
das para la obtencién de los fines perseguidos.

La influencia de la politica social en la génesis y evo-
lucién del derecho del trabajo es evidente y, de ahi que
su estudio venga a ser indispensable, como lo advierten
Camerlynck y Lyon-Caen’.

Recordamos, al pasar, que la politica social del Esta-
do ha ido evolucionando, como lo sefialamos mas ade-
lante, a consecuencia del desarrollo econémico.

El caracter progresista del derecho del trabajo es in-
dudable y él se opera bajo la influencia de la politica so-
cial, adoptada por el Estado. Asi, a través de su evolu-
cién histérica, se comprueba que ella surge protegiendo
a las personas consideradas mas débiles, como los meno-
res y las mujeres, y termina comprendiendo en su ambi-
to de aplicacién personal a todas y cada una de las dis-
tintas categorias de trabajadores. El derecho del trabajo
se aplica generalmente a todos los que prestan su activi-
dad profesional en relacién de dependencia, mediante un
contrato de trabajo.

En este proceso de desarrollo se advierten ciertos
perfiodos de retroceso, en los cuales el legislador se ha
visto impedido de satisfacer las legitimas aspiraciones
de los trabajadores a causa de una politica socialmente
conservadora, en desacuerdo con las directivas de una
verdadera justicia social.

Como lo demuestra la experiencia histdrica, en la
evolucién moderna de la politica social han influido, in-
dudablemente, las distintas ideologias politicas?®.

§ 3. LAS IDEOLOGIAS SOCIALES EN LA POLITICA SOCIAL. —
La politica social como, en general, toda politica, se

7 Camerlynck, G. H. y Lyon-Caen, G., Derecho del trabajo, Madrid,
1974, p. 16.

8 Una ideologia es, pues, una forma de conciencia que refleja la reali-
dad social de manera deformada, es un falseamiento de la realidad; o una
creacién arbitraria de la mente humana, que no existe, o que no tiene apo-
yo en la realidad social (Lucas Verdd, Pablo, Marxismo y andlisis socio-
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mueve a impulso de una determinada ideologia, esto es,
de una concepcién fundamental acerca de los fines del
Estado, que va determinada por una concepcién acerca
del hombre y la persona humana, su valor especifico y
en relacién con los valores de las comunidades histori-
cas y, en especial, del Estado. Esta concepcién, esta
ideologia, va siempre implicita en toda realizacién po-
litica y en toda legislacidn?.

Entre las ideologias fundamentales que pudieron
gravitar sobre la realizacién de una politica social, en
ciertos periodos de la vida de los pueblos, podemos con-
siderar el liberalismo, el socialismo, el corporativismo y
el solidarismo, inspirado en la doctrina social-cristiana.

a) El liberalismo. El liberalismo, surgido a conse-
cuencia del triunfo de la Revolucién Francesa, implanta
el principioc fundamental de la libertad de trabajo, con-
sistente en que todo trabajador es libre para trabajar con
quien le plazca y el empleador es libre para contratar e
imponer las condiciones de trabajo, sobre todo, la dura-
cién de la jornada y el precio del salario.

La legislacién, inspirada en una politica social li-
beral, garantizaba la autonomia de la voluntad de los
contratantes en la celebracidon del contrato de trabajo.
Institucién ésta considerada, al principio, como arrenda-
miento de servicios, en virtud de la cual el trabajador
arrienda su prestacion de trabajo a cambio de un salario
(concepcion del trabajo mercancia).

Como se advierte, sin mayor examen, los contratan-
tes son dos sujetos completamente libres en la emisién
del consentimiento, al celebrar el contrato de trabajo,
pero en la practica de su celebracién el trabajador, im-
pulsado por la necesidad de trabajar para hacer frente a
las necesidades de su subsistencia y la de su familia, se
ve obligado a consentir las condiciones de trabajo im-
puestas unilateralmente por el empleador, por mas omi-
nosas que ellas fueran. De hecho era un contrato de ad-

politico, en Paris C., “Introduccién al pensamiento marxista”, Madrid,
Guadarrama, 1961, p. 91).

9 Legaz y Lacambra, Lecciones de politica social, p. 45.
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hesién al fijar el empleador la remuneracién del trabajo,
cuya carga trataba de reducir al minimeo.

Las consecuencias del liberalismo en materia social
son harto conocidas. Privados los trabajadores de una
legislacién protectora y proscripto el derecho de asocia-
cién profesional por la ley Le Chapelier en Francia y sus
similares en otros paises, los trabajadores se vieron so-
metidos a condiciones inhumanas de trabajo, porque a
causa del abstencionismo estatal, quedaron librados a
sus propias fuerzas para contratar condiciones humanas
de trabajo.

El Estado, influido por el liberalismo de la Revolu-
cidn Francesa, organizado para proteger los intereses de
la burguesia capitalista, se “abstenia” de intervenir en
las relaciones de patrones y trabajadores, dejando que se
las arreglaran de acuerdo al libre juego de sus conve-
niencias reciprocas’,

El error del liberalismo econémico fue el asimilar el
trabajo humano a una mercancia y, por consiguiente, el
precio de ésta quedd sometido a los rigores y vaivenes
de la conocida ley econdmica de la oferta y la deman-
da. Consecuentemente, en la practica, la aplicacién de
aquella legislacién, como es facil comprobar, trajo apa-
rejada la explotacién del hombre por el hombre, con to-
das sus nefastas consecuencias sociales.

Por lo tanto, el Estado, para reparar aquella injusti-
cia social, se vio obligado a salir de su abstencionismo y
hubo de intervenir en nombre de la justicia, para evitar
que hubiera explotadores y explotados.

La razén incuestionable para que el Estado no pu-
diera abandonar el contrato de trabajo al libre juego de
la libertad individual, se funda en que el trabajo del
hombre, el esfuerzo humano, no se podia considerar una
mercancia como las demas, sujeta al libre juego de la
oferta v la demanda, porque el trabajo del hombre es in-
separable del hombre mismo y detras del brazo que rea-
liza el esfuerzo o de la mente que trabaja, esta el hom-
bre. Es decir, que en este contrato viene a ser sujeto

10 Pérez Paton, Roberto, Principios de derecho social y de legislacion
del trabajo, La Paz, Bolivia, 1946, p. 47.
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contratante y objeto a la vez, el hombre, y el hombre tie-
ne derecho a una vida humana: no se lo puede conside-
rar una mercancia cualquierall.

Naturalmente, las injusticias de un régimen laboral
que condenaba manifiestamente a los trabajadores al
hambre y a la miseria, provocd, légicamente, la reaccién
contra el liberalismo econémico, una de cuyas manifes-
taciones fue el socialismo. El liberalismo ha engendra-
do al socialismo como consecuencia ineludible de sus
doctrinas y reaccién obligada de sus practicas!2,

b) El socialismo. Para Pérez Paton, una definicién
exacta del socialismo se hace dificil si se considera el
campo demasiado extenso que abarca, “siendo a la vez
sistema filoséfico y sociolégico, concepeién de la vida
y del mundo, orientacién politica y escuela revolucio-
naria”13,

Entre varias escuelas comprendidas eh el grupo so-
cialista nos ocupamos sintéticamente de las mas comu-
nes, el socialismo cientifico, o comunismo, v el socialis-
mo reformista.

Podemos decir que el socialismo, como ideologia, ha
pasado por varias fases desde su aparicién en la realidad
de nuestro tiempo. Asi, en sus distintas concepciones,
ha pasado por la fase utépica, con Tomds Moro y Campa-
nella; por la romantica, con Saint Simén, Fourier y
Proudhon; por la marxista o cientifica, con Marx y En-
gels, para concluir con la revisionista o parlamentaria
con Bernstein, Lasalle y Mac Donald.

En su esencia, la ideologia socialista postula para la
soluciéon de los problemas sociales, la abolicién de la
propiedad privada, la socializacién de los medios de pro-
duccién capitalista y el trabajo obligatorio para todos.

1) Comunismo o marxismo. Al comunismo o mar-
xismo se ha dadeo en denominar socialismo cientifico,
afirma Pérez Paton, porque, antes de Marx, el socialismo
no pasaba de ser una doctrina filantrépica y humanita-

11 Martinez Santoja, José, El problema social, Madrid, s/f, p. 253.

12 L.a Tour du Pin, marqués de, Hacia un orden social cristiano, Ma-
drid, 1936, p. 85.
13 Pérez Paton, Principios de derecho social, p. 155.
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ria, sin ninguna pretensién cientifica y llena de dogma-
tismo huero y estéril. Para este autor, el marxismo es
un sistema ideoldgico, un pensamiento elaboradao, cons-
truido, una doctrina en el sentido fuerte y complejo de la
palabra. Y ante todo, sin ninguna duda, una doctrina
econémica, social, polftica, a saber: una concepcién de
la propiedad, del trabajo, de la produccién, de los cam-
bios, de las relaciones sociales, del Estado!®.

Una concepciéon materialista de la historia es la que
informa el sistema ideolégico de Marx, para quien la
causa principal de las transformaciones que experimen-
tan las sociedades humanas, no es otra que la econdémi-
ca, ¥ que la evolucién intelectual, la influencia de los
sentimientos y creencias, a las que se les habia asignado
hasta entonces un papel preponderante, no hacen sino
reflejar, en fin de cuentas, la evolucién econémica.

Un estudio de toda sociedad revela una estrecha co-
nexion entre sus instituciones y su cultura, de un lado, y
el procedimiento de satisfacer las necesidades materia-
les de otro. Conciencia humana e instituciones politico-
sociales se transforman y elaboran determinadas por el
empuje de fuerzas econémicas que actdan sin cesar
como parte integrante del complejo de la vida. Por tan-
to, debe considerarse como causa primera de todo cam-
bio, en la estructura social, el factor econémico, el con-
junto de condiciones materiales de existencia.

El punto fundamental del materialismo social de
Marx, entre todas las condiciones econémicas determi-
nantes de los cambios sociales, es la produccién. Ella
ocupa el primer plano, y constituye la base, no sélo de la
existencia individual, sino también de la colectiva, y por
su importancia, arrastra y condiciona a las demas rela-
ciones fundamentales de la sociedad. Sin las relaciones
de produccién, que son las que determinan la vida so-
cial, no existirian las instituciones juridico-politicas, que
no hacen sino traducir en leyes, reglamentos y normas
de convivencia aquellas relaciones en su estado real de
desarrollo en una determinada época y en un determina-
do lugar. Por consiguiente, las relaciones productivas

14 Pérez Paton, Principios de derecho social, p. 173 y 174.



12 POLITICA SOCIAL Y DERECHO DEL TRABAJO

constituyen la base de la estructura social o “infraestruc-
tura” econdmica, a la que corresponden siempre deter-
minadas instituciones politicas y juridicas, religiosas,
filos6ficas y artisticas, en suma, una organizacién supe-
rior adecuada o “superestructura” social, cuya finalidad,
en Ultimo analisis, es mantener inalterables las relacio-
nes de produccién existentes.

La concepcién comunista de la sociedad y del Esta-
do, es trazada magistralmente por Marx, en su prefacio a
la Critica de la economia politica, cuando expresa: “En
la produccidon social de su existencia, los hombres en-
tran en relaciones determinadas, necesarias, indepen-
dientes de su voluntad, relaciones de produccién que co-
rresponden a un grado dado de sus fuerzas productoras
materiales. EI conjunto de las relaciones de produccién
constituye la estructura o infraestructura econémica de
la sociedad, la base real sobre la que se levanta una su-
perestructura juridica y politica y a la cual corresponden
formas de conciencia social determinadas. El modo de
produccion de la vida material, condiciona el proceso de
la vida social, politica e intelectual en general”’s. No es
la conciencia de los hombres lo que determina su exis-
tencia, sino, por el contrario, su existencia social lo que
determina su conciencia.

Sin dejar de considerar este juicio, en toda su exten-
sion, en él se aprecia, como sefiala Lucas Verdt, una vez
mais, la insistencia sobre la infraestructura: “el modo de
produccién”, la “existencia social”, en cuanto determi-
nantes de la conciencia de los hombres. Pero Marxno ha
descripto, ni siquiera ha aludido a los procesos psicolé-
gicos que conducen a la conciencia humana a la creacion
de los fetiches ideolégicos, sino que traza una inmediata
relacion de causalidad, entre la base econdmico-social y
el mundo ideolégico.

Para Marx el fetiche ideoldgico fomenta la aliena-
cign de los trabajadores, justifica su explotacién.

Pero cabe preguntarse: ;por qué todas las superes-
tructuras ideclogicas capitalistas son puro fetichismo
ideolégico? ;Es que no cabe un conocimiento auténti-

15 Pérez Paton, Principios de derecho social, p. 191.
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co, no deformado ni falseado, no digamos ya dentro del
capitalismo, sino en estructuras no capitalistas —aunque
no comunistas— de la realidad social, como, por ejemplo,
en las democracias socialistas escandinavas y en Inglate-
rra o en la democracia suiza?

Utilizando el método marxista, cabe considerar al
marxismo como una ideologia mas, como un nuevo feti-
che ideolégico, que justifica el desarrollo del proletaria-
do industrial, desde fines del siglo pasado hasta nuestros
dias.

Pese al impulso que la oportuna y mesurada consi-
deracion de la infraestructura econémica ha dado al de-
sarrollo del nuevo derecho y al estudio realista de los fe-
némenos politicos, el factor econémico es solamente un
ingrediente importante de las ideologias, procesos e ins-
tituciones politicas, pero hay otros aspectos culturales,
sociales y espirituales, que son irreductibles a la econo-
mia, de manera que esto supone el rechazo de la tesis
marxista de que las ideologias, las teorias, las concepcio-
nes del mundo y los valores, sean fundamentalmente re-
flejo de los modos de produccién econdémica, de la orga-
nizacion de la propiedad y de la divisién del trabajo!s.

En cuanto a la creacién de la “plusvalia”, explica-
cién acerca de la cual se forma y crece, sin cesar, el ca-
pital, consiste en que el capitalista obliga al obrero a po-
ner a su disposicion su fuerza de trabajo mas alla del
tiempo necesario para recuperar el salario. Al prolon-
gar el trabajo del obrero, transforma el proceso de pro-
duccion, en proceso de explotacién y en lugar de la justa
equivalencia obtiene una demasia en su provecho, desti-
nada a engrosar su capital, puesto que el valor creado
por el trabajo es el que percibe el capitalista por la venta
de los productos, mientras que el valor consumido por el
trabajo es el que recibe el trabajador en forma de sala-
rio. La diferencia entre ambos valores, gque es conside-
rable, queda evidentemente en manos del capitalista, ya
que éste vende el producto al precio de diez horas de tra-
bajo (valor creado) y no da al obrero sino el equivalente

16 Lucas Verdd, Marxismo y andlists sociopolitico, en Paris C., “Intro-
duccién al pensamiento marxista”, p. 93,
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de —supongamos- cinco horas de trabajo (valor consumi-
do), apropidandose del excedente, que es la “plusvalia”.

Sin entrar en una discusion minuciosa de la teoria
de la plusvalia —nos dice Valverde—, clave de la critica de
Karl Marx a la sociedad capitalista o régimen de salaria-
do —que por lo demas se ha hecho muchas veces—, baste
decir aqui que pudo ser valida —hasta cierto punto-en la
época del primer capitalismo o capitalismo mancheste-
riano, cuando no existia ninguna legislacién laboral, ni
seguridad social organizada, ni contribucién fiscal con-
trolada y proporcional, ni sindicacién obrera, ni igual-
dad de derechos ante la ley, etcétera. Un siglo de evolu-
cién ha obligado al capitalismo a rectificar y corregir
muchos de sus tremendos errores y abusos. Nadie
podria decir hoy, sin mas, que la plusvalia de una empre-
sa sea fruto de la explotacién de los obreros (o capital
variable), aunque sea cierto que con frecuencia los bene-
ficios no se reparten auin con la debida equidad. Ni eco-
nomista alguno puede pretender la condenacién absolu-
ta del régimen salarial como intrinsecamente malo en su
légica —como lo juzgaba Marx-, porque los hechos han
demostrado que se le puede obligar a rectificar, y contra
los hechos no valen las razones. Las sociedades econdé-
micamente mas desarrolladas y de forma mas equitativa
~pienso en los paises nérdicos, Alemania Federal, Bélgi-
ca y Holanda, etc.—, mantienen una distribucion de las ri-
guezas ho perfecta, pero si aproximadamente justa en su
conjuntol?,

Aunque también debemos reconocer que el capita-
lismo del siglo x1x, que fue el que conogié y criticé Marx,
ha perdido muchos de sus elementos en su evolucién ha-
cia el neocapitalismo del siglo xx. Han entrado en ac-
cién multiples factores inesperados, por ser obra de la
multiforme espontaneidad del espiritu humano, que in-
validan muchos de los andlisis de Marx. La relacién en-
tre el capital y el trabajo ya no se puede considerar ni ex-
clusiva, ni primariamente desde el punto de vista de una
produccion de plusvalia. Los hechos han demostrado

17 Valverde, Carlos, La agonia del marxismo, en revista “Sillar”, Ma-
drid, ene.-mar. 1981, p. 66.
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que son falsas las tesis marxistas dependientes de su ex-
plicacién de plusvalia, de la progresiva pauperizaciéon y
revolucién proletaria, de la caida de la tasa del beneficio,
de la desaparicién de la mediana empresa, etcétera.

Ademas, la critica que hace Marx al problema de la
plusvalia no lo soluciona, sélo lo traslada. En el capita-
lismo, segin él, se apropian de la plusvalia los capitalis-
tas; en el comunismo se la debe apropiar la sociedad.
Sélo se cambia un capitalismo privado por un capitalis-
mo estatal, representado, no por los trabajadores, sino
por el partido comunista, que instituye un régimen de
trabajo asalariade mucho mas inhumano gque el impe-
rante en los dias mas aciagos del liberalismo econémico,
como lo puso en evidencia el stalinismo en la Rusia so-
viética. Para corroborarlo, bastaria leer los libros de
Krauchenco, Yo elegi la libertad, el de Milovan Djilas,
La nueva clase y el de Solyenitzin, Archipiélago Gulag.

Por otra parte, no pretendemos desconocer los valio-
sos aportes realizados por Marx al esclarecimiento de
importantes problemas sociales, como lo destaca Valver-
de al afirmar: “Es un mérito indiscutible de Marx haber
visto con clarividencia la importancia que tienen los fac-
tores econémicos en el hacerse de la historia. Desde él,
ningun historiador puede prescindir de ellos al estudiar
y relatar el proceso de la humanidad. Sin embargo, fue
un grave error suyo pretender que las fuerzas de la pro-
ductividad y las relaciones de produccién o factores eco-
némicos sean los que determinan siempre la marcha de
la historia, al menos ‘en ultima instancia’, como anadié
Engels, en una carta a Joseph Bloch del 21 de setiem-
bre de 1890. Es demasiado evidente que muchos de los
grandes acontecimientos histéricos (p.ej., la reconquista
espanola, las peregrinaciones a Santiago y Roma, las
Cruzadas, el estilo gotico, el cisma de Enrique VIII, la
escisién luterana, el arte del Greco o el teatro de Shakes-
peare, la evangelizacién de América, ete.), no han sucedi-
do determinados por las fuerzas de productividad y las
relaciones de produccidén. La historia es creacién del
hombre y el hombre es un complejo de factores (amor,
ambicién, economia, sexo, religiosidad, inspiracién, ge-
nio, ideal, etcétera). Todos ellos, ademas, condiciona-
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dos y dirigidos por el entorno cultural y sobre todo, por
la libertad”'®.

La humanidad progresa, se perfecciona y trata de
gue cada persona se realice en libertad y justicia dentro
de un equilibrio social.

El marxismo ha cumplido ya definitivamente su ci-
clo y de su mision historica sélo quedard, como positivo,
el haber denunciado los injustos abusos del capitalismo
y su irracionalidad, obligarle a rectificar, inquietar los
espiritus, estimularlos a una racionalizacién de la histo-
ria, defender las masas proletarias, despertar en los cris-
tianos mismos el sentido de justicia social contenida en
el Evangelio y dormida en sus conciencias.

Explicar todos los hechos humanos por la realidad
material econémica subyacente es una doctrina mani-
fiestamente falsa'd.

Los hechos, contra los cuales no valen razones, han
venido a demostrar que la praxris marxista, sin excep-
cién contradice el ritmo creciente de la historia.

2) Socialismo reformista. Ahora bien, a consecuen-
cia de la revelacion de los hechos, los principios marxis-
tas dejaron de ser como dogmas de fe y dieron lugar a un
movimiento llamado revisionismo, iniciado por Berns-
tein en Alemanta, quien al hacer la critica del marxismo
sostiene que en el socialismo el movimiento es todo, el
objeto final es nada, después de demostrar que la con-
centracién capitalista no existe, como lo pone de mani-
fiesto la aparicién de las sociedades andénimas.

Las criticas de Bernstein, de Lasalle y de Mac Do-
nald orientaron a una gran parte del socialismo hacia
una tendencia reformista, cuyo programa de accién con-
ducia al socialismo, por métodos democrdticos, a la
emancipacién de la clase obrera, transformando el régi-
men burgués por medios legales. Esto es, lograr la con-
quista del poder por medio de la evolucién dermocratica
¥ no por la revolucién violenta.

B Valverde, La agonia del marxismo, en revista “Sillar”, Madrid,
ene.-mar. 1981, p. 66.

18 Popper, Karl, La sociedad abierta y sus enemigos, Bs. As., 1958,
p. 38.
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La revolucién nunca puede conducir al socialismo,
porgue la transformacién que los socialistas se propo-
nen afecta a todas las fibras de la sociedad y ha de ser,
por consiguiente, un proceso organico?,

El proceso de revision del marxismo, a la luz de la
realidad social, fue demostrando sus puntos vulnerables
como ideologia para alcanzar la liberacién del proletaria-
do. Asi, la concentracién del capital, lejos de operarse,
se iba diseminando en el desarrollo de su evolucién, con
la aparicién de las sociedades por acciones y la for-
macién de la pequena empresa industrial y comercial y,
sobre todo, este fenémeno se observa en la propiedad
agricola, cuyo fraccionamiento continuo refuta la ley de
concentracién sostenida por Marx. Asimismo, la desva-
nece el sistema econdémico cooperativo, cada vez mas di-
fundido en nuestra época, convirtiendo a los obreros en
pequenos propietarios y en productores independientes,
cuya realidad contraria toda idea de expropiacién socia-
lista. En cuanto al proceso de desintegracion sobre la
profética concentracidn, se operé, porque el proletariado
prefirié las conquistas obtenidas por medio de una legis-
lacién protectora, que les asegura condiciones de trabajo
dignas, con la jornada legal y salarios justos, las institu-
ciones de previsién y asistencia social, protegiéndolos
contra los riesgos de accidentes, enfermedades y deso-
cupacién, que fueron formando una conciencia en la cla-
se trabajadora que la determiné a organizarse profesio-
nalmente para la defensa de sus derechos; primero, para
obtener mejoras en sus condiciones de trabajo, y des-
pués para formar los partidos politicos obreros a fin de
participar en la sancién de las leyes destinadas a estable-
cer la armonia entre el capital y el trabajo. Los trabaja-
dores prefirieron la accién parlamentaria y legislativa en
la lucha por la reivindicacién de sus derechos, rechazan-
do, por ende, la tesis de los cambios violentos de la es-
tructura econdémica vigente.

Los trabajadores, légicamente, al luchar por todas
estas reivindicaciones, inconscientemente iban demos-

20 Mac Donald, Jaime Ramsay, El socialismo, Barcelena, 1934, p. 80
y 81.

2. Pérez.



18 POLITICA SOCIAL Y DERECHC DEL TRABAJO

trando la inconsistencia de las profecias catastréficas de
Marx.

Las fallas de la doctrina de Marx, puestas de mani-
fiesto por el revisionismo, especialmente, sobre la pre-
tendida inexorabilidad de la revolucién que vaticinaba
el derrumbamiento catastréfico de la burguesia capita-
lista y el triunfo final de la clase trabajadora, obligé a
la socialdemocracia alemana a tener que aceptar el re-
visionismo y encuadrario dentro del marco de la politica
social. ,

Al desbaratarse el mito revolucionario, ideado para
mantener al proletariado en la certeza inconmovible de
su triunfo final, la doctrina de Marx comenzé a conver-
tirse en ideologia, con una funcién sociolégica analoga a
la que segin el marxismo desemperian en la sociedad
burguesa todas las ideologias?!.

Ante el fracaso del marxismo y, como reaccién con-
tra el individualismo econémico, surge el socialismo,
con sus distintas escuelas, aunque todas ellas coinciden
en asignar al trabajo, tanto manual como intelectual, el
valor principal entre los elementos de la produccién
operada por el hombre, Coinciden, asimismo, en los fi-
nes sobre la abolicién de la propiedad privada y la socia-
lizacién de los instrumentos de produccién. Pero mien-
tras el marxismo pretende conquistar el poder politico
por medios revelucionarios para realizar su programa, el
socialismo trata de hacerlo por el camino del comicio y
la accién parlamentaria, o sea, por procedimientos de-
mocraticos y legales.

El socialismo, como el liberalismo, nacieron de las
realidades y necesidades materiales.

El socialismo y el liberalismo no son mas que con-
clusiones extiremas, representantes de intereses diame-
tralmente opuestos. Ambos se presentan también —en
sus formas mas definitivas y extremosas— como decidi-
damente anticristianos; en realidad, no pudieron desa-
rrollarse ampliamente mads que en un mundo que habia
abandonado completamente los principios de moral so-

21 Legaz y Lacambra, Luis, El marxismo y la alienacién del hombre,
en Paris C., “Introduccién al pensamiento marxista”, p. 190 y siguientes.
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cial sostenidos por el cristianismo. El socialismo y el li-
beralismo nos muestran, bien a las claras, que no puede
haber paz social, sino cuando ésta se asienta sobre las
bases inquebrantables de la justicia; y que la justicia se
esfuma prontamente cuando el pensamiento desciende
de la contemplacién de las verdades sobrenaturales, al
aprecio desmedido de los bienes terrenales.

Asi como el liberalismo pretendié que el producto
integro de la industria habia de corresponder al capital,
v que al obrero no habia de considerarsele mas que
como elemento, casi menos importante que la maquina-
ria, en la produccidén, el socialismo iba a defender el
postulado de que al trabajo correspondia el rendimiento
total de las empresas, y que los capitalistas debian desa-
parecer para siempre de este mundo?,

L.a experiencia histéorica demostré que tanto una ideo-
logia como la otra, no conducian a resolver el problema
social con arreglo a una distribucién justa de los bienes
culturales y materiales, tendientes a asegurar, a todos
los miembros de la comunidad politica, condiciones de
vida dignas, acordes con los adelantos de la civilizacién
moderna.

El fracaso de aquellas ideologias dio lugar a que los
politicélogos ensayaran otras teorias, en su afan por lo-
grar una teoria politica que asegure los valores perma-
nentes de la sociedad y de la persona humana.

c) El corporativismo. El corporativismo aparece en
la realidad histérica de nuestro tiempo como una expe-
riencia que tiene por objeto armonizar las relaciones en-
tre el capital y el trabajo, en funcién de la productividad
de bienes destinados a satisfacer las necesidades de la
comunidad politica. Se intenta con este ensayo la ins-
tauracion de un orden nuevo, fundado en los principios
de solidaridad social, procurando armonizar las relacio-
nes entre el capital y el trabajo, en funciéon armoénica de
una mayor productividad de bienes de capital y consu-
mo, destinados a satisfacer condiciones dignas de convi-
vencia en aras de la seguridad juridica y la paz social.

22 Ravard, F. A, La cuestion social, Caracas, 1942, p. 281.
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La construccidén juridica de esta idea, procedente de
una visién organica de la soctedad, frente al fracaso de la
concepcidn individualista y colectivista, suele ser la teo-
ria de la corporacién, en la cual todos sus miembros par-
ticipan de su desarrollo por intermedio de sus grupos
naturales (familias); profesionales (sindicatos y colegios
profesionales); territoriales (municipios) y en tal calidad
el Estado los reconoce y garantiza el ejercicio de sus de-
rechos.

La instrumentacién de las funciones que competen a
cada uno de estos organismos puede institucionalizarse
en una nueva forma de Estado, en el cual cada uno de
ellos tenga su participacién y representacién ejercida le-
galmente.

De tal manera, la Unién de Friburgo definia el cor-
porativismo como el régimen de organizacién social que
tiene por base la agrupacién de hombres, segun la comu-
nidad de sus intereses naturales y de sus funciones so-
ciales y, por coronamiento necesario la representacion
publica y distinta de esos diferentes organismos?,

Porque la democracia no consiste, como dice Monte-
mayor, en depositar periédicamente una papeletita de
voto en una urna y desinteresarse, abstenerse y enmude-
cer después durante anos. La democracia es accion
continuada del ciudadano, no sélo sobre los negocios del
Estado, sino también sobre los de la regién, el munici-
pio, la cooperativa, la asociacion, la profesién®.

Las corrientes modernas de la denominada demo-
cracia social propugnan la representacién en los érganos
del Estado de los distintos grupos sociales y de los inte-
reses profesionales, con el objeto de intervenir en su
funcionamiento, a fin de establecer una participacién
equitativa en la distribucion de los bienes sociales, de
orden material y cultural, entre todos los miembros de la
comunidad.

El Estado corporativo, en su concepcién politico-
institucional, tiende a realizar la democracia social me-

23 Sancho Izquierdo, M. ¥ Prieto Castro, L., Corporatismo, Zaragoza,
1937, p. 73.

24 Montemayor, Mariano, Las ideas democrdticas y el orden corpora-
tivo, Bs. As., 1967; Chiarelli, Giuseppe, Lo Stato corporative, Padova, 1936.
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diante la cual estdn representados en los érganos del
Estado todos los intereses de la Nacidn.

Para lograr su organizacion institucional es indis-
pensable una gran conciencia civica en los ciudadanos,
sobre sus obligaciones v deberes para con la sociedad,
sin la cual no puede darse el Estado corporativo.

Aun es mas dificil, nos dice Azpiazu, si se considera
que el Estado corporativo tiene que ser un Estado vivo,
compuesto de realidades vivas, representativo —auténti-
camente representativo— de las fuerzas del pais v al mis-
mo tiempo, homologador, dentro de la representacion de
ellas, de los diversos derechos y deberes sociales, y arbi-
tro justo en su parte del ejercicio del poder?,

“Es la corporacién —decia el Marqués de la Tour du
Pin—, como el municipio, un Estado dentro de otro Esta-
do, ligado a él con obligaciones y atribuciones recipro-
cas. El poder piliblico no le impone normas propias,
pero las homologa, para contenerlo dentro de la utilidad
particular y que no dafe al bien publico™?,

En sintesis, el Estado corporativo no sera el Estado
liberal que separa totalmente el poder de toda organiza-
cién viva del pais y la ata al sufragio universal inorgéani-
co; tampoco seri el Estado socialista, que absorbe todas
las actividades individuales, en beneficio del Estado y
en contra de la libertad individual; serd un Estado que,
respetando la libertad individual, la propiedad y el tra-
bajo propios, exaltando las cualidades propias de cada
uno de estos factores y combinandolos ordenadamente
segun su doble finalidad individual y social, sepa organi-
zar la sociedad mads eficazmente en orden al bien comun.

d) La doctrina social cristiana. La doctrina social
cristiana es fruto y resultado de los esfuerzos encamina-
dos a la solucién de la cuestién social, de acuerdo con
los principios sociales cristianos?".

La cuestion social moderna, con su origen en el capi-
talismo individualista, tuve al socialismo como primera
respuesta que conmovié a la sociedad occidental y des-

25 Azpiazu, Joaquin, El Estado corporativo, Madrid, 1934, p. 301.
26 La Tour du Pin, Hacia un orden social cristieno, p. 24.
27 Messner, Johannes, La cuestidn social, Madrid, 1960, p. 291.
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pués al mundo entero. En rapida progresién fue el so-
cialismo dominando las ideas de la clase obrera en cali-
dad de sistema, que con su organizacioén de la economia
acabaria con la dependencia en que dicha clase se halla-
ba respecto de la propiedad y del salario en el sistema
social del capitalismo, a la vez que la haria participe
de un bienestar material en incontenible aumento y de
conformidad con el principio de la igualdad. Capitalis-
mo y socialismo quedaron, pues, enfrentados en cuanto
sistermnas sociales: el uno como realidad, lastrada con su
cuestion social; el otro como esperanza de futuro, con
gran fuerza de atraccién.

Para la concepcidn social cristiana, los principios co-
lectivos del segundo eran tan falsos como los individua-
listas del primero.

La politica social cristiana, inspirada en el Evangelio
y siguiendo las ensehanzas del magisterio infalible de la
Iglesia, se propone corregir los males de orden econémi-
co y social existentes sobre la base de los principios para
los cuales la naturaleza individual ¥ social del hombre,
los derechos de libertad y los derechos sociales, el indi-
viduo y la comunidad, se encuentran en una relacién in-
terna indivisible y en una subordinacién reciproca.

Para Messner, el humanismo cristiano es el funda-
mento de la reforma social, principalmente porque di-
cho humanismo prescribe de una manera tan compren-
siva como inequivoca los objetivos decisivos que es
necesario perseguir precisamente en el actual estadio de
la evolucién de la sociedad y de la humanidad. Se ha
afirmado que, como resultado de la evclucién hacia la
sociedad de masas, habia llegado el fin del humanismo,
y con el mismo, el de la época moderna. Esto es cierto
si se considera como definitivo el humanismo racionalis-
ta e individualista. Este, en rigor de verdad, era erro-
neo, y, por consiguiente, fatal en sus consecuencias
sociales, puesto que concebia al hombre sélo en su di-
mension individual, negando a su naturaleza social los
derechos mds esenciales. El individualismo del siglo
pasado habia de parar necesariamente en la sociedad de
masas, de individuos unidos sélo en el plano organizati-
vo, y de dominacién del hombre por las potencias colec-
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tivas. Sélo mediante un humanismo cuyo total conteni-
do social sea debidamente apreciado, vy ello en su mas
intima relacién con la naturaleza personal del hombre,
hallara la humanidad el camino que le permita salir de la
crisis social y cultural determinada por las potencias co-
lectivistas y por la sociedad de masas. Por tanto, si
queremos definir en pocas palabras los fines de la refor-
ma social en cuanto a la estructuracién del orden comu-
nitario en la empresa, la economia nacional y la comuni-
dad internacional, dichos fines serdn hoy, en el futuro
mas préximo y en el més lejano, los del humanismo so-
cial. El humanismo cristiano prescribe esos fihes de una
manera tan clara como comprensiva, por cuanto que su
idea de la personalidad exige la de la comunidad, como
su idea de la comunidad exige la de la personalidad?.

Los principios que informan la doctrina social cris-
tiana difieren fundamentalmente de aquellos que infor-
man al liberalismo individualista y al socialismo colecti-
vista.

La doctrina social cristiana propugna la interven-
cién del Estado en la regulacién de las relaciones entre
el capital y el trabajo, a fin de proteger la dignidad del
trabajador, al asegurar condiciones humanas de trabajo
para evitar que se lesione la justicia y se altere la paz so-
cial. Sus principios son contrarios a los del liberalismo
econdmico, que proclamaba el abstencionismo del Esta-
do, al institucionalizar el dogma juridico liberal de la
absoluta autonomia de la voluntad contractual, base del
régimen capitalista y de su estructura legal, cuyas conse-
cuencias significaron en la practica de su aplicacién agu-
dizar el problema de la cuestién social y justificar la
explotacion del hombre por el hombre, al considerar el
trabajo humano una mercancia.

La Carta magna del catolicismo social es la encicli-
ca Rerum Novarum, cuyos temas fundamentales son: la
propiedad, el trabajo, la intervencién del Estado y el de-
recho de las asociaciones.

La enciclica Rerum Novarum fue complementada
por las enciclicas Quadragesimo Anno, Mater et Magis-

28 Messner, La cuestion soctial, p. 333.
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tra, Populorum Progressio y Laborem Exercens. En esta
ultima enciclica S.S. Juan Pablo II sefiala que los sindi-
catos son un elemento indispensable de la vida social,
especialmente en las sociedades modernas industriali-
zadas.

Sostiene que la doctrina social catélica considera a
los sindicatos como un exponente de la lucha por la jus-
ticia social, por los justos derechos de los hombres de
trabajo segun las distintas profesiones. En su conse-
cuencia, no se considera que constituyen un reflejo de la
lucha de clases, ya que, segun la enciclica, los justos es-
fuerzos por asegurar los derechos de los trabajadores,
unidos por la misma profesiéon, deben tener siempre en
cuenta las limitaciones que impone la situacién general
del pais.

En este sentido la actividad de los sindicatos entra
indudablemente en el campo de la “politica”, entendida
ésta como una prudente solicitud por el bien comun.
Pero los sindicatos no tienen cardcter de “partidos po-
liticos” que luchan por el poder, y ni siquiera habran de
ser sometidos a las decisiones de los partidos politicos o
tener vinculos demasiado estrechos con elios.

Hay gque desear siempre que, gracias a la obra de sus
sindicatos, el trabajador pueda, no sélo “tener” mas, sino
ante todo “ser” mas: es decir, que pueda realizar mas
plenamente su humanidad en todos los aspectos.

Actuando en favor de los justos derechos de sus
miembros, los sindicatos se sirven también del método
de la “huelga”, es decir, del blogueo del trabajo, como de
una especie de ultimatum dirigido a los érganos compe-
tentes y sobre todo a los empresarios. Este es un méto-
do reconocido por la doctrina social catédlica como legi-
timo, dentro de las debidas condiciones y en los justos
limites.

Esta doctrina, refiriéndose al derecho de propiedad,
la considera en su doble caracter, de individual y social a
la vez, porque si se le niega el caracter social a ese dere-
cho se cae en el escollo individualista y absoluto del do-
minio en perjuicio de la comunidad y, si se desconoce su

29 Juan Pablo II, Laborem Exercens, cap. 20.
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caracter individual, se corre el riesgo de precipitarse en
el colectivismo, avasallador de la personalidad huma-
na. Por eso defiende el derecho de la propiedad en fun-
cién social a fin de lograr una mejor distribucién de los
bienes de orden material y cultural.

La enciclica Mater et Magistra, siguiendo las aspira-
ciones de la Rerum Novarum y de la Quadragesimo
Anno, atribuye una misiéon importante a las asociaciones
profesionales enlarestauraciéon del orden social y propug-
na la libertad sindical. No olvidemos que Juan XXIII es
el Papa del Concilio Vaticano II, del aggiornamento de
la Iglesia y del ecumenismo cristiano.

Al referirse a los sistemas econémicos debe ser “per-
mitido y facilitado el libre desarrollo de las actividades
de produccién”, si bien al propugnar esta politica adopta
una poslcién propia, contraria al liberalismo abstencio-
nista y al socialismo colectivista.

S1 queremos resumir en una sola idea el eriterio que
sirve de norma a la doctrina pontificia para regular la in-
tervencién del Estado y del poder piblico en el ambito
econémico, podemos referirlo al principioc de subsidia-
riedad, entendido como principio de ayuda y divisién de
competencias, que define la accién impulsora, coordina-
dora y supletoria del poder putblico al servicio del bien
comun y la autonomia de los sujetos humanos, las em-
presas y las corporaciones, para desenvolver su propia
actividad y cumplir todas las tareas adecuadas a su apti-
tud natural?®,

Siendo, por tanto, partidario de la intervencién del
Estado en cuanto tiene ella caricter de orientacién y de
estimulo, de coordinacién y de suplencia en el principio
de subsidiariedad.

Este proceso de la vida social es indicio y causa, a la
vez, de la creciente intervencion de los poderes publicos,
incluso en materias que, por pertenecer a la esfera mas
intima de la persona humana, son de indudable impor-
tancia y no carecen de peligros. Tales son, por ejemplo,
el cuidado de la salud, la instruccién y educacién de las

3¢ Sanchez Agesta, Luis, La constitucidn econémica de los Estados, en
“Comentarios a la Mater et Magistra”, Madrid, 1962, p. 158.
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nuevas generaciones, la orientacion profesional, los mé-
todos para la reeducacién y readaptacion de los sujetos
inhabilitados fisica y mentalmente. Por eso, el proble-
ma de la socializacion, para S.S. Juan XXIII, no es mas
que un progresivo multiplicarse de las relaciones de
convivencia, con diversas formas de vida y de actividad
asociada y como institucionalizacion juridica, al desarro-
llo de cuyo proceso han contribuido indudablemente los
progresos técnico-cientificos, el desarrollo de la cultura,
un nivel de vida més elevado en los ciudadanos y los me-
dios de comunicacién masivos. Consecuentemente, la
socializacion es la resultante de una tendencia natural,
casi incontenible en los seres humanos: la tendencia a
asociarse espontineamente para la consecucion de los
objetivos que superan la capacidad y los medios de que
pueden disponer los individuos aisladamente considera-
dos3l,

De acuerdo con esta tendencia, entre los derechos
fundamentales de la persona humana debe contarse el
derecho a fundar libremente asociaciones obreras gue
representen auténticamente al trabajador y puedan co-
laborar en la recta ordenacion de la vida econdmica, asi
como también el derecho a participar libremente en las
actividades de las asociaciones sin riesgos de represa-
lias. Por medio de esta participacién organizada, que
estd vinculada al progreso en la formacién econémica y
social, crecerd cada vez md&s entre los trabajadores el
sentido de responsabilidad, que los llevara a sentirse su-

31 Juan XXIII, Mater et Magistra, p. 60; Pérez, Benito, La integracion
del derecho del trabajo, Santa Fe, 1969, p. 7 y siguientes. La socializacién
es un fenémeno de orden sociolégico, viejo como la historia, pero particu-
larmente acentuado en nuestra época, resultante de la multiplicacién e in-
tensificaciéon de las relaciones sociales que dan lugar a lo colectivo publico
v a lo colectivo privado, creadores de nuevas estructuras societarias; exten-
si6n de los poderes de las empresas publicas, sin duda, pero también orga-
nizacién y representacién de intereses colectivos y privados de hombres de
todas las categorias y jerarquias: trabajadores, padres de familia, jefes de
explotacién agricola, habitantes de una ciudad o region, etcétera. La so-
cializacién asi concebida es el movimiento de la humanidad que, en ca-
da perfodo de la historia, se realiza ¥ se afirma, en una forma de sociedad:
la socializacién fue muy acentuada en la Edad Media; muy atenuada en el
siglo xix (Barrére, Alain, El trabajo, exigencia y factor de progreso en los
trabajadores en la sociedad contempordnea, Barcelona, 1966, p. 417 y si-
guientes).



CONCEPTOS FUNDAMENTALES 27

Jetos activos, segin sus medios y aptitudes propias, en la
tarea total del desarrollo econémico y social y del logro
del bien comun universals?

Cabe subrayar que la labor trascendente desplegada
por el Concilic Vaticano II, esta llamada a ejercer, con
sentido ecuménico, una influencia notable en el esclare-
cimiento y comprensién de los problemas suscitados en
las relaciones entre el capital y el trabajo, a fin de lograr
una solucidn justa al problema de la cuestién social a la
luz de la doctrina social cristiana.

32 Concilio Vaticano II, Constitucién Pastoral sobre la Iglesia en el
mundo actual, Madrid, 1966, p. 314.
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DESARROLLO ECONOGMICO Y POLITICA SOCIAL

§ 4. NocronNes PRELIMINARES. — Cuando la humanidad
se dio cuenta de que las condiciones de produccién ha-
bian cambiado y que resultaba posible no s6lo disminuir
la penuria, sino alcanzar un mayor confort, el primer
“mito” que se formulé fue el de la riqueza o las riquezas.

Se trataba de aumentar la produccién lo suficiente
para que, mediante el simple juego de la oferta y la de-
manda, la humanidad entera pudiera “tener mas” y “va-
ler mas”; el bienestar seria la consecuencia del “tener
mas”.

En consecucion de ese objetivo la humanidad occi-
dental se lanzd, pues, a la buisqueda de las riquezas al
mismo tiempo que le parecian menos necesarias las
preocupaciones metafisicas y espirituales. IL.a ciencia
de entonces, a medida que iba avanzando, descubria se-
cretos de la naturaleza, revelaba posibilidades insospe-
chadas, suministraba explicaciones al espiritu y multi-
plicaba las series causales de hechos dependientes unos
de otros'.

El desarrollo es el avance hacia lo optimum. Y llega
a su término cuando ese optimum se ha conseguido.

Como accion, el desarrollo no es mas que el conjun-
to de las transiciones desde una fase menos humana a
una fase mas humana en la evoluciéon coordinada y ar-
monica; y, como estado, es su fruto. Con todo, esta “ac-

I Lebret, Louis Joseph, Dindmica concreta del desarrotlo, Barcelona,
1966, p. 40.
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cidn” puede ser mas o0 menos intensa, 0 mas o menos dé-
bil, segun el ritmo de la evoluciéon conseguida; méas o
menos integral segun las capas de poblacién que de ella
se beneficien; mds o menos solidaria segun el grado de
cooperacion entre las poblaciones; y més o menos autén-
tica segun el contenido que se dé a lo “menos humano” y
a lo “més humano”.

Volvemos a encontrar aqui la distincién entre lo mas
humano por “tener méas” y lo mds humano por “valer
mas” (que es lo mismo que “ser mds”). Hasta la desapa-
ricién de la humanidad, los hombres estaran divididos a
este respecto. La desgracia del mundo actual es que
tanto el Este como el Oeste, los paises desarrollados
como los subdesarrollados, optan por una definicién de
lo “mas humano” en favor de “tener mas”. Como conse-
cuencia, la actividad de los paises desarrollados esta di-
rigida hacia el “tener siempre maés” de sus subditos, y
la aspiracion de los paises subdesarrollados hacia el “te-
ner tanto” como los paises desarrollados. A partir de
este momento el desarrollo se convierte en la adquisi-
cion de la riqueza, o del crecimiento, o de la expan-
sion. En vez de pacificar a la humanidad, intensifica
sus divergencias.

Una doctrina del desarrollo que respondiese a las ne-
cesidades actuales del conjunto de los hombres, seria la
condicidén previa para el éxito real de la humanidad en el
gigantesco esfuerzo emprendido para tener mas, a fin de
valer mas. Seria necesariamente ética en sus principios
fundamentales: “respeto activo a toda persona humana y
deseo del bien comun”. El primero permite a cada cual
llegar a “tener mas” y a “ser mas”; el segundo permite
asegurar el “valer més” universal {que los antiguos lla-
maron bien comiin)? La politica social basada en las
condiciones de un desarrollo total arménico, es la indi-
cada para dar una solucién integral al problema social.
Y un proceso de desarrollo econdémico, para ser auténti-
co, debe ser integral y arménico. Integral al compren-
der a todos los hombres, y arménico en el sentido de es-
tar orientado de tal modo que los crecimientos globales

2 Lebret, Dindmica concreta del desarrollo, p. 47.
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no lleven a crear desequilibrios y hacer imposible la res-
puesta a las necesidades, lo cual es el primer problema
del desarrollo. En estas perspectivas, el desarrollo se
convierte esencialmente en un problema de civilizacién.
Pues, el problema de la civilizacién es, ante todo, un pro-
blema de la valoracion de los hombres en un régimen ge-
neral de economia humana y de desarrollo integral ar-
monico?d,

Para lograrlo, la Ginica civilizacién que hay que hacer
surgir es la de “ser mds”, mediante una distribucién
equitativa del tener. El “ser mds” no es solamente fun-
cién del tener. Donde la subsistencia y dignidad huma-
nas estan aseguradas, la ambicion de tener mas es indi-
ce de una sociedad avara, caldo de cultivo de todos los
antagonismos. Cuando se da la primacia a los bienes
cuyo valor se expresa en dinero, se menosprecian los
bienes reales que condicionan, tanto como los materia-
les, el desarrollo humano.

Occidente, nos dice magistralmente Lebret, preocu-
pado, ante todo, por conservar y aumentar su riqueza, se
estd manifestando incapaz para comprender la coyuntu-
ra mundial. Y piensa tan sélo en su defensa cuando
tendria que pensar en una ascensién humana univer-
sal. Atado a la perspectiva de la economia miope del
beneficio, no ve las exigencias de una economia univer-
sal de la necesidad, de la que su contrincante, el comu-
nismo gobernante, reconoce por lo menos el principio.
Vive obsesionado por la defensa contra el comunismo, y
no cae en la cuenta de que el comunismo no serad venci-
do con las armas, sino por la “reconversion” del poder
econdmico y de la cultura occidental, puestos al servicio
total de la humanidad. Occidente planea alianzas mili-
tares y aprovisionamientos estratégicos, esto es, cosas a
su servicio, cuando deberia planear una cooperacién au-
ténticamente fraternal®.

Al referirnos al desarrollo, lo hacemos en su concep-
ci6n amplia, comprendiendo sus dos aspectos, mecani-

3 Pérez, B., Politica social y legislacion del trabajo, en “Revista de
Politica Social”, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, jul.-set. 1969.

4 Lebret, Louis Joseph, ;Suicidio o supervivencica de occidente?, Bil-
bao, 1968.
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cista y organico, pero el objetivo de este proceso debe
ser elevar las condiciones de vida de todos los estratos
sociales de la poblacién.

La concepcidn orgdnica del desarrollo es la que res-
ponde justamente a las nobles aspiraciones humanas.

Ahora bien, para satisfacer esas aspiraciones hay
que aprovechar ordenadamente los recursos naturales,
humanos y financieros, destinados a esa finalidad, para
lo cual es indispensable proceder a su planificacién.

§ 5. LA PLANIFICACION ECONOMICA. — La necesidad de
planeamiento constituye uno de los rasgos caracteristi-
cos en los paises contemporéneos, pues tiende al aprove-
chamiento racional de los recursos y a la justificacién
6ptima de su inversidn,

Las actitudes negativas ante la planeacién del desa-
rrollo han surgido, principalmente, en funcién de dos
factores contemporaneos: el dirigismo estatal de las pla-
nificaciones totalitarias y la deshumanizacién de los pro-
cesos de evolucién social colectiva. Las actitudes posi-
tivas han sido originadas ante todo por la ampliacién de
los horizontes con que se planteaba la llamada “cuestion
social” y por la posibilidad de superar ésta por caminos
evolutivos y no conflictivos.

Por eso, la tarea actual de la teoria de la politica eco-
noémica es ante todo dar razon de la tendencia hacia
el abandono progresivo del sistema econdémico de con-
currencia y la instauracién de la economia regulada; es
evidente la necesidad de profundizar en la critica del ré-
gimen de concurrencia. Todo esto para llegar a la de-
mostracion de que el sistema de concurrencia, a causa
sobre todo del cambio de estructura de la economia, es
fundamentalmente incapaz de asegurar las ventajas que
la teoria tradicional le atribuye; y que, aun admitiendo
que puedan conseguirse, no satisfacen las exigencias
de justicia social que debe imperar en la vida de la so-
ciedad?®.

5 Vito, Francesco, L’economia a servizio dell’'uomo, Milano, 1949,
p. 79.
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La preocupacion por el planeamiento es mayor en
los paises en vias de desarrollo, porque comprenden que
no pueden aguardar a gue se produzca un proceso nor-
mal de evolucidén para alcanzar un desarrollo econémico
adecuado, exigido por la produccién de bienes destina-
da a satisfacer las necesidades materiales y culturales de
su poblacién, suministrandoles un nivel de vida digno
de seres humanos.

Dado que, si contemplamos la historia econémica de
la Gran Bretana y Estados Unidos, entre las naciones in-
dustrializadas, observaremos que el proceso de su desa-
rrollo econdmico fue lento en su evolucién, necesitando
mas de un siglo para alcanzar la amplitud que ostenta
actualmente,

De ahi que las naciones en vias de desarrollo traten
de elaborar planes que puedan realizarse en periodos
breves de tres, cinco o siete anos. No pueden permitir-
se el lujo de aguardar a que los fendmenos naturales les
proporcionen un desarrollo econémico d6ptimo. Para
lograr éste se requiere una accién positiva. Y un pro-
grama planificado de desarrollo econémico facilita esa
accién positiva. Pues, no sélo impulsa deliberadamen-
te las inversiones de capital, la investigacién y otros fac-
tores esenciales de dicho desarrollc en una economia de-
bilitada, sino que posibilita también, de una manera mas
efectiva y econdmica, el empleo de recursos limitados
disponibles para una Nacién recién incorporada al pro-
ceso de desarrollo.

La planificacién facilita la aplicacién de las divisas
originadas por las exportaciones de materias primas y
alimenticias, a la importacién de bienes de equipo y de-
sarrollo de la capacidad técnica, en lugar del consumo
de articulos suntuarios.

El objeto principal de la planificacién en la mayo-
ria de esos paises es coordinar las decisiones que fa-
vorezcan un crecimiento rdpido, que sin aquella plani-
ficacidon se producirian de una forma independiente y
aislada. Los planificadores procuran asegurarse de que
una parte suficientemente considerable de la renta na-
cional se canalice hacia la acumulacién de bienes de
equipo, con los cuales edificar una economia mas varia-

3. Pérez.
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da, susceptible de suministrar un nivel material mas alto
a los ciudadanos.

Los organismos planificadores de estos paises co-
mienzan por el cilculo y la determinaciéon de la renta na-
cional, incluidos los aspectos que guardan relacién con
el desarrollo econémico. Proceden entonces a formular
una serie de proyectos de desarrollo en la agricultura, la
industria, las obras publicas y otras esferas, contrastan-
do estos proyectos con los probables recursos de fuente
privada y publica del interior y del exterior. Los esfuer-
zo0s de los agricultores individuales, industriales, los sec-
tores del comercio y empresas de interés nacional se
coordinan de este modo con los de los ministerios de
obras publicas e instituciones estatales de desarrolio.

Normalmente, los planes tienen en cuenta, no sélo
las necesidades de los proyectos agricolas, industriales,
mineros, comerciales u obras piiblicas, sino que atarfien
ademas a la constitucién del “capital social”. Asi, pues,
la institucién de sistemas de ensefanza normal (que in-
cluyen a la construccién de escuelas, preparacion del
profesorado y politica general de ensefianza), programas
de preparacién de los especialistas requeridos, politica
de la vivienda, proyectos de construccion de hospitales
y programas similares quedan incluidos en la planifica-
cién general.

La generalizacién del espiritu profesional y especia-
lizado en las sociedades contemporaneas ha contribuido
también notablemente a asegurar la confianza en las téc-
nicas de planeamiento. Otros factores (conciencia na-
cional de emulacién, conciencia colectiva de progreso,
etc.) han reforzado, de una forma u otra, la disposicién
general favorable a la adopcion de planes de desarrollo.

El racionar los recursos escasos constituye uno de
los mé4s importantes objetivos de un plan central de de-
sarrollo econémico. Las autoridades planificadoras al-
teran los procesos “libres” y “naturales” de la economia
para que las divisas, los recursos internos de capital, las
materias primas, la mano de obra calificada y otros fac-
tores necesarios al proceso de crecimiento econémico,
se movilicen para ese fin. Si no se hiciera asi, los recur-
sos disponibles podrian facilitar el consumo ostentoso



DESARROLLO ECONOMICO Y POLITICA SOCIAL 35

de las clases adineradas, o emplearse en actividades que
no reportarian la debida contribucién al desarrollo eco-
ndomico®,

Para un plan de desarrollo, su planificacién puede
ser indicativa o flexible, rigida o imperativa.

Al elaborar la planificacién, la politica del desarrollo
econémico no debe olvidar que las generaciones pre-
sentes tienen derecho al bienestar, esto es, a ser objeto
de la justicia.

Por lo tanto, si bien se deben destinar el maximo po-
sible de los frutos del trabajo social a crear instrumentos
modernos de produccion, no se debe dejar de destinar
de esa capacidad de trabajo social, la parte necesaria
para producir bienes de consumo (materiales y cultura-
les), para que los miembros de la comunidad gocen de
un bienestar adecuado a la economia social.

La finalidad u objeto central del desarrollo se refiere
a la planeacién de un proceso orientado hacia el bienes-
tar social y hacia la elevacion y la libertad de la perso-
na. La planeacién totalitaria ha adoptado un sistema
sustancialmente diferente, gque se refiere, en tiltimo tér-
mino, al incremento del poderio del Estado, formulado
como ideal nacionalista, como dictadura de clase o como
fortalecimiento de la capacidad de influencia en el mun-
do. Las consecuencias técnicas de una u otra finalidad
se hacen evidentes en los diversos planos: sistemas de
inversiones ptblicas, modalidades de intervencionismo
estatal en la gestion, disciplina de adscripeién obligada
de las personas y grupos a determinadas tareas prohibi-
tivas. En el segundo aspecto, la finalidad u objetivo
central se refiere a la realizacién creciente de la justicia
social y al establecimiento de las condiciones éptimas
para el mejor desenvolvimiento de otras disposiciones
éticas a la convivencia.

De ahi gue la explicacién del mecanismo para im-
pulsar el desarrollo econdmico debe tener por objeto de-
jar en claro la politica social que debe realizarse durante
el proceso. Pues, en la medida en que se restrinja la

6 Alexander, Robert, Planificacién y desarrolio econémico, Barcelo-
na, 1963, p. 60 y siguientes.
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produccién de bienes de consumo, se creardn més recur-
sos para invertirlos en el desarrollo. Este es el nudo
gordiano de la politica social en el periodo de desarrollo
econdmico. Porque es fuerte la tentacién a sacrificar
las generaciones presentes en aras de un desarrollo ace-
lerado tendiente a lograr un poderio destinado a realizar
una politica de hegemonia mundial, continental o regio-
nal. Pero, en verdad, lo que decide la suerte de la poli-
tica social a seguir es la idea que se tenga de la persona
humana. Si la persona humana es una mera pieza del
Leviatan, esa persona no cuenta frente al propdésito de
hacer invencible al Leviatan. Esta instrumentalizacién
de la totalidad del ser humano y de la totalidad de su ac-
tividad a fines del engrandecimiento del Estado, que es-
conde siempre planes de hegemonia mundial, se llama
totalitarismo. Fdcil es inferir, por tanto, cual habra de
ser la politica social en el periodo de desarrolio de un Es-
tado totalitario. Primero, se hacen los planes de un de-
sarrollo acelerado, y en cumplimiento de esos planes se
utilizan todos los recursos sociales necesarios; lo que
resta se destina a un consumo que no interesa si es 0 no
suficiente para satisfacer las necesidades vitales de su
poblacién. Por el contrario, en una comunidad que re-
conozca al ser humano su excelsa dignidad, nunca se
puede considerar a éste nueva pieza de un Leviatan, sino
un ser gue tiene el derecho natural de ser 1o mas feliz po-
sible. Y este derecho comprende el gozar de las condi-
ciones materiales para poder desarrollar integramente
su personalidad. Por tanto, primero, se atiende a las ne-
cesidades de la poblacién y lo que resta se destina a las
inversiones de desarrollo. El aumento de las inversio-
nes de desarrollo no debe hacerse a costa de la genera-
cion presente. Queda asi, el derecho de la comunidad a
evitar todo despilfarro publico y privado, todo consumo
prescindible o suntuario, para volcarlo a la politica de
desarrolio.

Digamos, en sintesis: en el Estado totalitario los pla-
nes de politica de desarrollo econémico tienen prevalen-
cia sobre la politica social; en un Estado que reconozca
la excelsa dignidad de la persona humana, la politica so-
cial tiene prevalencia sobre la politica de desarrollo.
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Pero el movimiento de desarrollo econémico no tra-
ta solamente de un anhelo de progreso material, sino
también del cambio social y de afirmacidon de la naciona-
lidad.

Las mejoras en las condiciones de vida a tono con
los adelantos de la civilizacién moderna contribuira a
forjar una conciencia auténticamente nacional y el apro-
vechamiento de las horas libres el aumento de la produc-
tividad econdémica, lo cual le permitird lograr los medios
para el desenvolvimiento de una politica democratica
gue les asegure vivir con dignidad en un régimen de li-
bertad.

Porque la utilizacién y configuracion del tiempo li-
bre se ha convertido en una nueva necesidad, en nuevas
oportunidades para la economia productiva; en la verda-
dera demanda de la prosperidad. De este modo, el tiem-
po libre, creado por el aumento de productividad econé-
mica, actiia sobre esa misma economia. La transforma,
como transforma la estructura de los mercados y todas
las manifestaciones, todas las circunstancias, todos los
motores del progreso. En el informe de un comité crea-
do por el presidente Roosevelt de los EE.UU. de Amé-
rica para el estudio de la evolucidn econdmica se dice:
Ha de reconocerse que no sélo el ocio es “consumible”,
sino que las gentes no pueden consumir sus ocios sin
consumir bienes y servicios; por lo cual la mayor inacti-
vidad u ocio resultantes de nuestro aumento de produc-
tividad por hora y hombre, ayuda a crear nuevas necesi-
dades y mas amplios mercados’.

Por eso, el planeamiento se revela, en las sociedades
contemporaneas, como el procedimiento mas eficazmen-
te humano para alcanzar una evolucién social justa en el
menor plazo, con menor costo, con las menores distor-
siones y conflictos, es decir, de acuerdo con las caracte-
risticas del desarrollo integral para obtener el aumento
de la productividad de bienes.

De tal manera, la idea de productividad estd en es-
trecha relacioén con el bienestar del pueblo. Pues el ni-

7 Zahn, Ernest, Sociologia del desarrollv econémico, Barcelona, 1963,
p- 172
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vel de bienestar de éste depende, sin duda, de la produc-
tividad del proceso econémico en su totalidad®. Siendo
asi, la productividad econémica sera un factor importan-
te y decisivo en la consecucién de una politica destinada
a realizar la justicia social.

Cabe recotdar que, mientras la humanidad conté con
una produccidn resultante del exclusivo esfuerzo fisico
del hombre, aquella produccién era escasa, simple e in-
variable. Se la puede llamar la civilizacién de la esca-
sez, pues, no sblo esta caracteristica de limitacion tenia
el régimen productivo, sino que no habia modo de salir
de aquella escasez, ya que si toda la poblacién se elevaba
al goce de los bienes de que disponia el pequeno sector
social ocupado en gobernar, pensar y guerrear ;quiénes
iban a destinar su capacidad total de trabajar a la tarea
de producir lo necesario para todos?

Cierto era que, a partir del descubrimiento de Sécra-
tes de la idea de justicia, consistente en el derecho de
que cada ser humano debe ser proveido de lo que nece-
site para desarrollarse plenamente y del mensaje de Je-
sis, respecto de que todos los seres humanos son hijos
de un mismo Padre, estaban echadas las bases espiritua-
les para impulsar un desarrollo econémico gue hiciera
realizables aquella idea de justicia de Sécrates y el men-
saje de la doctrina predicada por Jesus.

Para ello, s6lo faltaba que la inteligencia humana
operara la revolucién intelectual de descubrir las leyes
de la materia, aprehendiendo la energia que ella contie-
ne para aplicarla a la produccion; faltaba ademas el des-
cubrimiento de que esas leyes de la matéria hicieran po-
sible multiplicar el ritmo con que la naturaleza produce
los alimentos y demds bienes necesarios al hombre. Este
giro del pensamiento humano comenzé con el Renaci-
miento. Una sintesis esencial de este suceso podria ex-
presarse afirmando que en el Renacimiento la inteligen-
cia humana destina gran cantidad de energia al estudio
de la naturaleza, de la fisica, pues las cualidades trascen-
dentes de esa naturaleza (la metafisica), habian consti-
tuido la preocupacién principal de la inteligencia huma-

8 Messner, Johannes, Economia de mercado, Bilbao, 1968, p. 33.
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na en el alto pensamiento griego y en la Edad Media,
cuyos maximos exponentes fueron, respectivamente,
Aristételes y Santo Tomads de Aquino.

John Nef, en los Fundamentos culturales de la civili-
zacién industrial, ha estudiado exclusivamente los pre-
supuestos intelectuales que hicieron posible la revolu-
cién industrial y Paul Mantoux, por su parte, en un libro
todavia no superado: La révolutién industrielle aux xviir®
siécle y Max Pietch, en el suyo: Die industriell revolu-
tion, han explicado las causas econdémicas que llevaron a
la revolucién industrial, en la segunda mitad del siglo
XVIII.

No es objeto de este estudio explicar el origen y la
evolucién de ese hecho que hace época en la historia hu-
mana y a esos libros remitimos a quienes quieran enca-
rar bajo ese aspecto nuestro tema.

A nosotros nos basta con definir este hecho. La re-
volucién industrial consiste en utilizar las fuerzas conte-
nidas en la naturaleza para aplicarlas a la produccién de
bienes humanos. Como dijimos, ello es posible en la
medida en que la inteligencia humana descubre las leyes
de la materia y las utiliza en el aumento de la productivi-
dad. La revolucién industrial, es pues, en sus funda-
mentos, una revolucién cultural.

El economista francés Jean Fourastié, en su libro: Le
grand espoir du xx° siécle trae las estadisticas del aumen-
to prodigioso que el maquinismo (suma de la revolucién
industrial) ha aportado a la humanidad. Durante mile-
nios, el hombre con una hora de trabajo producia la mis-
ma cantidad de cosas; a partir de la revolucioén industrial
crece incesante y fantasticamente la cantidad de cosas
que el hombre produce con una hora de su trabajo. Este
aumento del rendimiento del trabajo humano en una
misma unidad de tiempo es lo que se llama aumento de
la productividad. Este aumento de la productividad
estd por llegar a niveles insospechables con el aprovecha-
miento de la energia contenida en el 4tomo y con la auto-
matizacién de las maquinas causada por la cibernética.
Por tanto, se puede resumir la revolucién industrial, to-
davia en curso, diciendo que ella significa el progreso in-
cesante de la ciencia de la materia y su aplicacién al au-
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mento de la productividad del trabajo, como tnico medio
de lograr que todos los miembros de la sociedad obten-
gan las condiciones de vida necesarias para desarrollarse
plenamente, como seres racionales y espirituales.

§ 6. PoLiTICA SOCIAL Y POLITICA DE DESARROLLO. — Ahora
bien, en nuestro afan de una mayor elucidacién sobre
qué entendemos por politica social, definiremos, senci-
ilamente, la politica social como la parte de la politica
que trata de distribuir con justicia los bienes destinados
a satisfacer las necesidades humanas, de orden material
y cultural, pero no sobre una politica de distribucién,
sino de produccién de bienes de consumo y de capital,
creados mediante el aumento de la productividad del
trabajo social. De aqui se infiere que el concepto de
politica social ha evolucionado, frente al desarrollo eco-
némice alcanzado en nuestro tiempo por el Estado moder-
no a causa del progreso técnico, operado a consecuencia
de la revolucion industrial. Esta nueva realidad ha ve-
nido a poner en evidencia la concepcién ingenua de la po-
litica social mentada por aquellos que consideraban que
la solucién del problema social tenia que basarse en una
polftica distribucionista de los bienes existentes, sin
atender a su productividad y, de ahi que propugnaran
muchas veces una legislacién del trabajo, cuya aplica-
cién no respondia a la realidad socioeconémica para la
cual habia sido sancionada, y en su consecuencia resul-
taba contraria a la solucion del problema que se preten-
dia resolver?,

Durante el siglo pasado los movimientos reivindica-
torios de justicia, es decir, tendientes a instaurar la justi-
cia social, tenian un cardcter ingenuo, meramente distri-
bucionista. Se pensaba que distribuyendo los bienes
de consumo con que contaba una comunidad, todos y
cada uno de los miembros de ella obtendrian lo necesa-
rio. La idea del desarrollo econémico desvanecié aque-
lla ingenuidad, pues, evidentemente, si se transferian los
bienes de consumo de los sectores elevados de la socie-

9 Pérez, B., Politica social y legislacion del trabajo, en “Revista de
Politica Social”, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, jul.-set. 1969,
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dad a los sectores de escasos recursos, siendo aguellos
bienes deficientes en proporcién a los necesitados, en
muy poco se elevaria el bajo nivel de vida de toda la po-
blacién. Justamente, la revolucién industrial mostraba
gue la humanidad entraba en un periodo en que se po-
dria aumentar extraordinariamente la produccion de
bienes de consumo v de este modo estar en condiciones
de que la distribucién general lograra elevar notable-
mente el nivel general de vida de toda la poblacién. El
desarrollo econdédmico crea, entonces, las condiciones
materiales para hacer efectiva la justicia social.

Por eso nos parece légico el planteamiento de que,
sobre la base de una nueva realidad, la politica social sea
considerada como integrante de una politica de desarro-
llo econdmico.

La parte de la politica que trata de distribuir con jus-
ticia los bienes destinados al consumo humano se deno-
mina politica social. Su nombre puede prestarse a
equivocos porque la politica siempre es social, ya que
persigue el bien total de todos los miembros de la socie-
dad. Pero este nombre obedece a una circunstancia
historica especial. El hecho de gque sectores de la co-
munidad no gocen de los bienes necesarios para vivir
decorosamente y de que ellos sean merecedores de esos
bienes y el hecho de que esos sectores demanden la ob-
tencién de lo que necesitan, se llamd, a partir del siglo
X1x, cuestion sociall’. Consecuentemente, la politica
cuyo objeto es resolver la llamada cuestién social, se de-
nomind, por elipsis, politica soctal. Es un hallazgo de
los economistas del siglo x1x, hecho una nocién comin
en nuestros dias, que no hay solucioén a la cuestién social
“sin desarrollo econémico”. Estamos, por consiguiente,
ante otro aspecto de la politica: la politica del desarrollo
econémico. Entendiendo por politica de desarrollo

16 Para Messner la cuestion social fue sentida de modo preponderante
como cuestién obrera; incluso en la nocién de justicia social, que aparece
en los anos 1840 a 1850 casi simultaneamente en varios paises, se revelan
en un principio lnicamente exigencias de justicia en la relacion de trabajo
industrial y la define “como la cuestion de las deficiencias del orden social
de una sociedad por lo que respecta a su cometido de realizar el bien co-
mun, la cuestidén de las causas y de los medios necesarios para su supera-
cidén”. Messner, La cuestién social, p. 20 ¥y siguientes.
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econémico aquella que trata de ordenar todos los recur-
s0s naturales, humanos y financieros, a fin de obtener
una produccion de bienes suficientes para satisfacer las
necesidades humanas y facilitar asi, a todos los miem-
bros de la comunidad, condiciones de vida dignas y de-
corosas, propias de nuestra civilizacion.

Para ello, l6gicamente, en un plan politico sobre de-
sarrollo econémico hay que comenzar por la explotacién
de los recursos basicos para fabricar medios de produc-
cion, p.ej.: produccién de energia eléctrica aprovechan-
de las caidas de agua; produccién de materias primas de
origen mineral, vegetal y animal, etcétera. La ordena-
cién de los recursos humanos, atendiendo a la sanidad,
educacion e idoneidad técnica, vinculada con la produc-
cién!'l, Y finalmente, los recursos financieros, tratando
de utilizar el ahorro social segun planes de inversiones
que obedezcan a las exigencias de un auténtico plan de
desarrollo econémico, destinado a modificar las estruc-
turas socioecondmicas que no estén en concordancia
con una politica social integrante de la politica de desa-
rrollo econémico!2,

Por tanto, en su sentido social, productividad signi-
fica realizar una distribucion equitativa y técnica del au-
mento de la produccidon de bienes tanto de consumo como
de capital. De esta manera la distribucién equitativa de
las utilidades de una mayor produccién permitira abo-
nar a los obreros salarios justos, y la distribucién técnica
organizada eficientemente al servicio del hombre, cons-
tituir4a un factor de armonia social. Siendo asi, evitar la
injusticia es labor de los juristas, e incrementar la pro-
ductividad es tarea de los técnicos y economistas.

Pues bien: sin aumento de la produccién de bienes

11 Al aludir a esa ordenacion, nos referimos, l6gicamente a la poli-
tica social como integrante de la politica del desarrollo, considerando al
hombre como el factor principal del proceso y, en su consecuencia, la sani-
dad y educacién del pueblo, no sélo son elementos exigidos por la justicia
sino también requisitos o elementos sine qua non para que haya desarrollo
econtmico. Porque el desarrollo econémico exige un rendimiento pleno
u 6ptima productividad del sector activo de la poblacién y sin hombre
sano y capacitade para la produccion no puede haber alta productividad.

12 Pérez, B., Politica social y legislacion del trabajo, en “Revista de
Politica Social”, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, jul.-set. 1969,
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no habra justicia, ni paz social. Por eso nos permitimos
recordar que la experiencia histérica ha demostrado que
la justicia distributiva, sin una politica de desarrollo eco-
nomico, que tienda al aumento de la productividad de
trabajo, conduce unicamente a la distribucién de la mi-
seria y la eficiencia de la organizacién téenica sin un sen-
tido de justicia social, engendra, casi siempre, la explo-
tacién inhumana por parte de los que detentan el poder
econdmico.

Por eso nosotros hemos venido sosteniendo, desde
la catedra universitaria, que la politica social predomi-
nante en la doctrina durante el transcurso del siglo xix y
gran parte del presente, basada en un concepto distribu-
cionista de la riqueza, sin atender al aumento de la pro-
duccién de bienes, constituia una concepcién ingenua,
porque no lograba satisfacer las necesidades vitales de
los miembros de la comunidad. De ahi, pues, que el
progreso tecnolégico no pueda dejar de lado sus efectos
de alcances humanos, si realmente se considera una cau-
sa de adelanto de nuestra civilizacién y no quiere con-
vertirse en el instrumento de un proceso de la explota-
cién del hombre por el hombre. Consecuentemente,
tanto en la actividad privada como en la obra de los go-
bernantes, la justicia social debe indicar los fines y la
productividad los medios para lograr el establecimiento
de una sociedad que asegure relaciones de convivencia
mas justas y mas humanas.

Todo esto se puede lograr mediante una politica so-
cial que, aprovechando el progreso técnico, junto con las
fuerzas contenidas en la naturaleza, se dedique a la pro-
duccién de bienes humanos al servicio del hombre, para
ser distribuidos con justicia, entre los miembros de la
comunidad.

Esta politica viene a desvirtuar, en la realidad de
nuestro tiempo, aquella de signo liberal individualista
en que los trabajadores intentaban oponerse al progreso
tecnolégico con la destruccién de las maquinas para evi-
tar la desocupacién, cuando, precisamente, es este acon-

13 Pérez, Benito, Orientacion profesional y productividad, Sensus,
111-1 y siguientes.
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tecimiento cientifico-técnico el que viene a liberarlos de
la explotacién inicua a que los tenia sometidos el régi-
men capitalista, al permitir la reduccién de la jornada de
trabajo y el aumento de los salarios.

Asi, pues, en los oficios en que actuaba el progreso
técnico, o aumentaba el rendimiento del trabajo, la re-
duccién de la jornada de trabajo se ha podido lograr sin
necesidad de contratar personal suplementario!s.

Dentro de ese proceso de desarrollo armodnico, la ele-
vacion constante de la productividad, propia de la era in-
dustrial, conduce al hombre a su liberacién, porque al
mismo tiempo que le suministra los bienes necesarios
para que pueda vivir decorosamente, reduce la jornada
de trabajo en la medida en que le hace factible disponer
del ocio para cultivar su espiritu. De ahi que sostenga
Pietch, con todo fundamento: “durante todo el periodo
de la revolucién industrial la elevacidén de la productivi-
dad (unida a otras causas) aporté la verdadera redencién
material del proletariado, pues sin ella no hubiera sido
posible durante las cinco dltimas generaciones la eleva-
cion de los salarios y la reduccion de las horas de tra-
bajo!s,

De ahi que el cambio en la politica social se opere a
consecuencia del progreso técnico derivado de la revo-
lucién industrial, al hacer posible el aumento de la pro-
ductividad de bienes de consumo humano, en la medida
necesaria para satisfacer las exigencias de toda la pobla-
cion!s,

Ahora bien, para lograr ese cambio, el objetivo de
promocién social debe referirse a la consecuencia de un
dinamismo socioecondémico que generalice las oportuni-
dades de acceso personal a la ensefianza y a la formacién
humana y cultural y a las responsabilidades de gestién
técnica, empresarial y social.

Para lo cual, los estudios de planeamiento exigen un
andalisis e interpretacién de las infraestructuras educa-

14 Fourastié, Jean, Maquinismo y bienestar, Barcelona, 1955, p. 229.

15 Pietch, Die industriell revolution, p. 16.

16 Mantoux, La révolution industrielle aux xviurf siécle; Pasdermad-
Jian, H., La segurda revolucion industrial, Madrid, 1960; Ashton, T. S., La
revolucion industrial (1760-1830), México, 1961.
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cionales del analfabetismo, del nivel de cultura social,
de los mecanismos reales de acceso a la gestién técnica y
directiva; comportamiento de grupos sociales en orden
al acceso a la gestién social, sindical, politica, etcétera.

Ya que su eficacia, verdaderamente operante, ha de
manifestarse, sobre todo, en la creacion de un orden ju-
ridico y social que informe, en cierto modo, la vida eco-
ndmica todal”.

Por tanto, la ley para que se cumpla ese fin ha de es-
tablecer ciertos formalismos y sanciones apropiadas, im-
puestas por las exigencias de una justicia social y consa-
grar las instituciones que han de servir de marco a los
diversos mecanismos econémicos y sociales, en concor-
dancia con una politica de desarrollo econdémico en fun-
cién y armonia de los intereses industriales y de los de-
rechos sindicales, con el fin de asegurar la paz y realizar
la justicia en las relaciones entre el capital y el trabajo,
como elementos esenciales en el proceso de produccion.

Medina Echavarria sostiene que la “teoria del desa-
rrollo” postula —quiérase o no- una “teoria econémica”
distinta de la dominante, la cual no puede menos que
ser dinamica al estar empapada de historicismo!®,

De ahi el importante papel a que estdn llamados los
educadores encargados de planificar una ensenanza en-
caminada a promover el desarrollo econémico que con-
duzca a la transformacién de las estructuras econémicas,
politicas y sociales, constituyendo una nueva sociedad
en la que todos los hombres gocen de los bienes de la ci-
vilizacién, sin distincién de razas, credos o ideologias.

Para planificar la ensefianza, los encargados de esa
mision tendran que estudiar cientificamente las estruc-
turas vigentes en la realidad social a la que va a aplicar-
sela, a fin de adaptarla a las exigencias de una planifica-
cién que responda a los objetivos que se propone lograr
una politica sobre desarrollo econémico.

Es, pues, evidente que si el desarrollo econémico
consiste en la incesante ampliacién de sus medios pro-

17 Dauphin-Meunier, A., La doctrina econémica de la Iglesia, Valen-
cia, 1958, p. 125.

i8 Medina Echavarria, José, Filosofia, educacion y desarrollo, México,
1976, p. 52.
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ductivos, tiene que ser el trabajo -intelectual, técnico o
manual- la base de la sociedad que 1o sustenta. Por
tanto, la sociedad se ira transformando necesariamente
en una socledad industrial, en la que todos los miem-
bros que se hallen en condiciones de trabajo deben pres-
tar su colaboracién. Esto es, todos estan obligados a
trabajar para todos. Es decir que la educacién debe
tender a constituir un tipo humano, para que predomine
el homo laborans, agudamente estudiado por A. Arendt
en su significacién filoséficald.

De tal manera, a medida que el hombre se capacite,
mediante una educacion adecuada para el aumento de la
productividad, ésta traera aparejada, como consecuen-
cia, la inversion continuada del excedente de una mayor
riqueza, destinada a incrementar el proceso de desarro-
llo y al mismo tiempo propendera a elevar el nivel de
vida y de confort, al disponerse de una mayor cantidad
de bienes de consumo. Esto es, que el aumento de la ri-
gueza producida ofrezca la posibilidad de una mayor
participacion de ella a los miembros de la sociedad.

Indudablemente, por tanto, al planificar la educa-
cién en funcién de una politica de desarrollo, debe te-
nerse necesariamente en cuenta la estructura social,
pues no sera lo mismo hacerlo para una sociedad indus-
trial donde el nivel de vida de un gran sector de la pobla-
cidn sea mds o menos uniforme, que para una sociedad
de las denominadas tradicionales o subdesarrolladas,
donde la estratificacién social, determinada por la distri-
bucién de los ingresos, se encuentre en la capa de indivi-
duos sometidos a una degradante miseria.

Con la difusion de la ensefnanza técnica, mediante el
esfuerzo del propio individuo, éste puede elevarse, lle-
gando a formar parte de los grupos fundamentales para
actuar dentro de un mismo plano de colaboracién reci-
proca, sin jerarquia externa. La jerarquia es interna y
se establece en virtud de la productividad, en reconoci-
miento al mérito de cada uno de los componentes del
grupo. La organizacion de esos grupos se advierte, tan-
to en el sistema de estructura capitalista como en el co-
munista.

139 Medina Echavarria, Filosofia, educacion y desarrollo, p. 54.
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Como es légico presumir, el proceso de desarrolio
econdmico se despliega a impulsos de una dinamica
que, necesariamente, debe constituir una teoria econé-
mica capaz de explicar todas las variedades que compo-
nen el proceso total, en cada uno de los momentos de
su ejecucion. FEsto es, la economia como desarrollo im-
pone elabarar lo que hoy se denomina una teoria dina-
mica.

Uno de los aspectos no menos complicados del pro-
ceso del desarrollo econdémico, es su cariacter ético en la
estimativa de ciertos valores fundamentales??,

Claro esta que el mecanismo del desarrollo econémi-
co gira en torno a una orientacién racional de acuerdo
con un fin, que es la expansién del sistema.

Pero lo gue es innegable, de acuerdo con la expe-
riencia histdrica recogida, es el hecho de que el mecanis-
mo del desarrollo econémico ha producido una diferen-
ciacién en el denominado poder de compra, respecto del
complejo de necesidades o apetencias a que antes se ha-
llaba sujeto. La demanda efectiva, el poder de compra,
ha estado siempre, por lo comun, al nivel de ciertas ne-
cesidades primarias. Pero, en la medida en que el éxito
del sistema permitié cubrir aquellas necesidades, el po-
der de compra quedo como liberado o desvinculado de
la tradicional atadura. Esto es, se impuso por todas par-
tes la creacién incesante de nuevas necesidades, pode-

20 Respecto del caracter ético, Goulet sostiene: “Existe para todos los
hombres que actuan en favor del desarrollo, esta verdad comun: €s mejor
desarrollar a los hombres que abandonarlos al subdesarrollo. Aunque lo
interpreten de un modo distinto, todos estdn de acuerdo con este juicio de
valor, que constituye de ese modo una base minima que unifica las preocu-
paciones, proyectos, arbitrajes y decisiones de unos hombres cuyos con-
ceptos son heterogéneos. A menos de aceptar la tesis de que el desarrollo
es un valor superior al no desarrollo no seria posible interesarse al desarro-
llo. A ese minimo obligatorio se ahade cada vez mads un cierto acuerdo so-
bre los bienes primordiales gque necesita la humanidad subdesarrollada.
Estos comprenden, en primer lugar, los valores de supervivencia, el mi-
nimo vital de alimentacion, una morada adecuada para protegerse contra la
intemperie, la ayuda indispensable para la salud, etcétera... Ademads, en
los diversos medios del desarrollo se discierne igualmente cierta conver-
gencia respecto a las necesidades de dignidad, aquellas que debe disfrutar
el hombre para llevar una vida digna” (Goulet, Denis, Etica del desarroilo
econémico, Barcelona, 1965, p. 18 y siguientes).
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mos decir, de caracter secundario: p.ej., las de confort.
En otros términos, para que el sistema pudiera conti-
nuar sin fricciones en el proceso indefinido de su expan-
sién productiva, fue necesario provocar, paralelamente,
la expansion indefinida de la demanda de bienes que el
sistema debe continuar produciendo para poder subsis-
tir como tal.

Ahora bien, en el proceso para satisfacer las aspira-
ciones del progreso humano, el desarrollo social debe
marchar paralelo con el desarrollo econdémico, lo cual
significa que, a medida que aumenta la productividad de
bienes de consumo y de capital, se mejore, en la misma
proporcion, el nivel de vida de la poblacidn, lo cual im-
plica que una parte del excedente de esa productividad
tenga que aplicarse a la transformacion de la estructura
social para lograr condiciones méis humanas de convi-
vencia, aungque se retarde el crecimiento del proceso
econémico,

Por eso la planificacién de un programa de desarro-
llo econémico, exige una preparacién educacional de la
poblacién destinataria de los bienes que hay que produ-
cir con la ejecucion del plan, a fin de que se encuentre
en condiciones de colaborar directa e indirectamente en
el aprovechamiento y expansién de la capacidad produe-
tiva. Directamente, haciendo un uso adecuado a sus ne-
cesidades de los bienes de consumo, e indirectamente,
economizando en la medida de sus posibilidades huma-
nas, tratando de evitar gastos superfluos que disminu-
yan el ahorro privado, a fin de obtener un remanente
mayor para invertir en el incremento del proceso de de-
sarrollo, pues al transformarlos en bienes de capital,
constribuyen asimismo a la capitalizacién del pafs.

Hay una conciencia ya formada de la relacion funda-
mental que existe entre la educacion, la economia y la
estructura social®.

Como se puede apreciar, el desarrollo que se progra-
ma tiene que afirmarse y reafirmarse sobre una finalidad

21 Medina Echavarria, Filosofic, educacion y desarrollo, p. 107; Sobre
el desarrollo y su filosofia, en “Revista de Occidente”, n® 36 y 37, abr.-may.
1966; Discurso sobre politica y planeacion, México, 1972,
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concientemente perseguida. Esta posee una capacidad
basica para orientar técnicamente la planeacién del de-
sarrollo y para instrumentar objetivos secundarios, me-
didas legales y técnicas de accién?.

El analisis empirico del proceso a desarrollar puede
ser abarcado mediante conceptos globales, mas aptos
para orientar la labor de planeamiento. Puede ser tam-
bién interpretado en funcién de conceptos de valor que
permitan formular los objetivos estructurales hacia los
cuales se quiere hacer tender el proceso de transforma-
cién de la sociedad.

Integracion, movilidad y promocién social, constitu-
ven esos objetivos estructurales, o estadios evolucio-
nados, que se pretende alcanzar mediante la transfor-
macidén socioecondémica planeada, vy a cuya vista podra
encararse con coherencia técnica el sistema de opciones
socioecondmicas. Cada uno de los objetivos estructura-
les estd integrado por un conjunto de elementos econdmi-
cos ¥ tecnolégicos, sociolégicos y culturales, administra-
tivos e institucionales, gue pueden ser determinados me-
diante un sistema de indicadores.

La coherencia interna de la programacion de los ob-
jetivos estructurales depende de variables econdémicas y
sociales que sélo pueden ser estimadas mediante el anéa-
lisis empirico.

Es indudable, pues, que los recursos destinados a
producir los bienes de produccién, son el resultado de
una remanencia, porque la politica econdémica tiene por
finalidad primordial satisfacer las necesidades de toda
indole de la poblacion. Lo cual significa, por tanto, que
la distribucién entre los recursos sociales destinados al
consumo y la utilizacién de los recursos destinados a la

22 Los programas a adoptar en cada etapa requieren el estudio de las
estructuras y de los procesos sociales. Debe encararse el estudio de estos
problemas en una perspectiva sistematica gue interese a la planeacién del
desartollo, esto es, desde un punto de vista dinamico de los fendmenos so-
ciales y de los objetivos de integracidn, movilidad y promocion social que
se trata de alcanzar, La concepcidn del desarrcllo debe responder necesa-
riamente a un proceso indivisible, a la vez econémico v social. Perroux,
Francois, La méthode de Uéconomie généralisée et 'économie de Uhomme, en
“Cahiers ISEA”, Paris, 1955. Papi, Giuseppe Ugo, Theoria e politica dello
svtluppo economico, Milano, 1954, p. 48.

4. Pérez.
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fabricaciéon de bienes de produccién, no es materia que
rija la justicia, sino un calculo de posibilidades. Pero
en la medida en que los recursos destinados al consumo
de la poblacion sean mas sobriamente utilizados; en la
medida en que se eviten despilfarros en los sectores pu-
blicos y privados, més recursos restaran para utilizarlos
en el desarrollo econdmico; mas se acelerara el proceso
de aumento de la produccién, que es la base material del
progreso social.

§ 7. MUTACIONES DE LA POLITICA SociAL. — Como lo he-
mos expuesto (ver § 6), la politica social, considerada
uno de los fines esenciales del Estado moderno para dar
solucidn al problema de la cuestién social, depende, en
nuestra opinién, del desarrollo econémico adoptado por
la politica econdémica con miras a satisfacer esa fina-
lidad.

Ahora bien, nosotros no vamos a entrar a considerar
qué planificacién econémica es mdas conveniente para
un mayor aprovechamiento de la riqueza en aras de la
politica social, por no ser motivo de este trabajo.

El desarrollo econémico puede obtenerse a través de
una planeacién de caracter indicativo o imperativo, pero
nunca se lo podra conseguir mediante un sistema econd-
mico de libre concurrencia. Este régimen econdémico
ha sido hace mucho tiempo desestimado en los paises ci-
vilizados, al ser desvirtuado por la exigencia ética de eli-
minar una distribucién de la'riqueza incompatible con la
dignidad humana, pues la determinacién del contenido,
del alcance y de los limites del plan econémico, debe na-
cer de la exigencia ética que impone que la economia esté
al servicio de la dignidad humana?.

Claro estd que en defensa del plan econdmico se
pueden invocar una razon ética y una razoén téchnica,
pero, en el fondo, para la solucién del problema, ambos
aspectos coinciden en una misma exigencia de justicia
social.

En realidad, el motivo ético y el motivo técnico se
confunden y, el juicio sobre el sistema se simplifica con

23 Vito, L’economia, p. 130.
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su fusiéon. De manera que se puede afirmar que entre
varios sistemas econdmicos, serd mas eficiente el que
mejor conduzca al bien comun, esto es, a la realizacidon
de la justicia social, que aspira a asegurar a cada miem-
bro de la colectividad una existencia digna de la persona
humana?,

Habiendo, pues, demostrado la experiencia histérica
que el sistema de competencia era incapaz de dar solu-
cién a los problemas sociales, se traté de poner en prac-
tica un sistema de plan econdmico, en base a una progra-
macién que estuviese instrumentada en funcidén de la
justicia social.

Para ello fue necesario orientar una politica social,
tendiente a dar solucién a todos los problemas anexos a
la economia planificada, sin identificarse con un plan
imperative que propugna la supresién total del precio y
del mercado v con instauracion de la propiedad colecti-
va o de la gestion centralizada, sino que utilizara cuando
fuera posible el precio y respetara la iniciativa particular
vy la propiedad privada, a la que debe senalar, empero,
una directiva mediante un conjunto de normas indica-
tivas.

Segin Vito, programacion no es lo mismo que plani-
ficacién, pues ésta tiene siempre un significado global y
puede definirse como *la actuacion del Estado en la vida
econdémica por medio de la utilizacién de las modernas
técnicas cuantitativas, para modificar de modo organico
los resultados del mercado vy pasar de la intervencién es-
poradica a la intervencién organica y sistematica”.

La cuestién de la modalidad de la realizaciéon del
plan econémico pasa as{ del plano técnico al plano ético,
al que pertenecen los problemas mas fundamentales de
la ordenacién econdmica y social?,

A no dudarlo, la planificacién en cuanto técnica de do-
minacién del futuro, exige una rigurosa disciplina, no
dispensa de otras técnicas, implica una politica y, sobre
todo, parece destinada a incardinar el plan nacional en
“la lucha mundial contra el hambre, la miseria y el sub-

24 Vito, L’economia, p. 132.
25 Vito, L’economia, p. 133.
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desarrollio”. Si se orienta debidamente constituye, ade-
mas, un medio para introducir a los paises en una vida
econdmica renovada por cuanto la comunicacién social
supone. De ahi la misidén coordinadora, impulsora y vi-
gilante que corresponde al Estado y la labor conforma-
dora a desarrollar por el hombre a través de la empresa,
e! sindicato y el orden profesional?s.

Todo ello corrobora la presencia activa del sindicato,
su reconocido papel en la sociedad, que responde, no
sOlo a necesidades permanentes, sino también a las nue-
vas exigencias planteadas por la actual situacién; recla-
ma, pues, que el sindicato pueda estar presente activa y
sistematicamente en todos los niveles, en todas las deci-
siones econdémicas y sociales, para determinar opciones
coherentes con las exigencias del desarrolio econémico
y del progreso social del pais, y para asegurarle la parti-
cipacién y la contribucién de las fuerzas del trabajo?7.

El Estado, frente a una nueva realidad socioeconé-
mica, se ve obligado a unir en la obra de gobierno, el res-
peto a la dignidad de las personas con la firmeza en el
mantenimiento de las condiciones y exigencias de la
vida comun, para lo cual ha de poner en equilibrio armo-
nico la libertad, el orden y su funcién subsidiaria.

La politica social indujo al Estado a plasmar en leyes
los derechos individuales y los derechos colectivos com-
pensadores ~cuales son la huelga y la coalicidn, la liber-
tad sindical y el marco estructural, donde €l orden profe-
sional puede instituirse mediante la interaccién de los
grupos de los sindicatos, y de las uniones profesionales,
de los grupos politicos y demés— e inclusec lo ha metido
en terrenos donde, con anterioridad y coactivamente, no
hubo intervencién (salarios, comités de empresas, regu-
lacién de los convenios colectivos, etcétera),

Aungue hay que reconocer que lo que caracteriza la
nueva orientacion de la politica social es menos el avan-
ce cuantitativo de las medidas de proteccién al trabaja-

26 (Gonzidlez Paramo, José Manuel, Le empresa y la politica social,
Madrid, 1961, t. I, p. 378.

27 Momigliano, Franco, Sindacati, progresso tecnico, programmazione
economica, Torino, 1966, p. 58.

28 Gonzédlez Paramo, La empresa, t. I, p. 374.
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dor que el criterio nuevo que las inspira. La politica so-
cial no se concibe ya como una actividad encaminada a
curar males sociales y capaz de suministrar remedios a
factores sociales (perjudiciales para los trabajadores)
gue se consideraban incurables; ni se concibe como un
instrumento apropiado para apaciguar amenazas o para
satisfacer las exigencias de los trabajadores organiza-
dos. Se la considera, en cambio, esencial e inalienable
funcion del Estado (sin desconocer, empero, la esfera de
actividad que corresponde a las asociaciones sindicales),
encaminada a prevenir las causas de los trastornos socia-
les, pero que sobre todo actiia en beneficio de todos los
trabajadores, a quienes pretende elevar fisica, social,
econémica y moralmente,

Paralelamente a la evolucién de la politica econdémi-
ca, que de las intervenciones ocasionales y discontinuas
del sistema de competencia, ha pasado a la sistemdtica y
continua accidon de control de la economia, ha tenido
efecto el desarrollo de la politica social; ésta no se limita
a la tutela del trabajador perjudicado por la conducta del
empresario, sino que realiza un programa positivo de
rescate del trabajador de la posicién de inferioridad en
que le habia sumido la competencia del mercado de tra-
bajo, y de elevacién de su condicidn econdmica y social,
a fin de que sea respetado y salvaguardado en él el valor
del hombre como persona.

Es tarea de los estudiosos de cuestiones econdémicas
vy sociales, el darse cuenta del modo ¢6mo se ha verifica-
do el proceso de transformacién de la politica social e in-
dagar de qué manera puede la ciencia dar su contribu-
cion a la renovacion duradera y fecunda de la posicién
del trabajo en el sistema econémico?.

En sentido amplio entendemos, con Gonzalez Para-
mo, por politica social, aquella actividad del Estado y de
las comunidades intermedias de indole privada —familia,
empresa, sindicato, etc.—, que pretenden realizar los fi-
nes sociales que han de llevar a la sociedad y al hombre
a su plenitud y a la consecucién éptima del bien comun
temporal personalizante. En cuanto politica estatal

28 Vito, L'economia, p. 147.
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comprende la politica social en sentido estricto, la poli-
tica econémica y la fiscal, y otra serie de politicas de lar-
ga enumeracionso,

Para Legaz y Lacambra: “la politica es social —para
destacarse del campo mdas amplio de la politica general-
cuando la intencién inmediata del que politiza, o sea, la
politica ex parte operantis, es precisamente la de dar re-
medio a un problema social, o lo que es lo mismo, reme-
diar en alguno de sus aspectos la cuestién social”3!.
Catald, por su parte, expresa: “nuestro punto inicial de
partida coincidira con Legaz en considerar la politica so-
cial como parte integrante, pero diferenciada, de la po-
litica general. Esto dejara imbuida nuestra interpreta-
cién de las notas propias de toda politica y entre ellas de
su consideraciéon conjunta y simultanea como ciencia y
arte; en ella estd la exigencia de los principios y el estilo
y la habilidad en su aplicacidén, que desde Maquiavelo es
contenido inexcusable de toda politica. Su campo de
aplicacién, decididamente, no puede ser otro que la
cuestion social. Es cuando ésta se identifica como pro-
blema, cuando la politica social surge, no antes, aunque
haya podido tener sus destellos previos. Coincidimos
con Messner y con Legaz y Lacambra en que esta arqui-
tectura nueva y distinta de la politica nace del impulso
de un ‘para que’; éste no es otro que resolver, cuando se
pueda, o paliar cuando no, el agudo problema de la cues-
tion social. Por tanto, habra de actuar sobre la socie-
dad, para librarla de esta cuestidén especifica que, preci-
samente por serlo, llamamos social”.

Concluye, sobre la base de los presupuestos resena-
dos, dando la definicién de nuestro tema en los términos
sigulentes: “Politica social es el sector de la politica que
estudia las cuestiones sociales y las vias y medios para
resolverlas bajo los postulados de la justicia social”#.

30 Gonzdlez Pdaramo, La empresa, t. I, p. 48.

31 Legaz y Lacambra, Luis, Supuestos conceptucles de la politica so-
cial, en “Cuadernos de Politica Social”, Madrid, 1961. Pérez, B., La po-
litica social en la legislacion de Indias, en “Cuadernc n° 10" del Instituto
Platense de Cultura Hispdnica, La Plata, 1976.

82 Catald, Marcelo, Curso breve de sociologia, Madrid, 1968, p. 36;
coincide en los fundamentos sobre politica social con Garcia Escudero,
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Si concebimos la politica social al modo de Leclerq
como ciencia que debe ocuparse de las aplicaciones in-
mediatas de la filosofia social en un tiempo y en una so-
ciedad determinados, tenemos que considerarla como
ciencia normativa en orden a la actividad inmediata, en
un contorno concreto, con miras a la accidn en esa deter-
minada sociedad. Si es ésta nuestra concepcién, a la
politica social incumbe estudiar las circunstancias con-
cretas de la sociedad existente y tratar de organizarla te-
niendo en cuenta los principios que la filosofia social le
suministra, y aplicdndola a unas condiciones de hecho
que hoy, principalmente, suministra la sociologia3®.

La politica social, en cuanto estudia la realidad con-
creta de la empresa, se ve obligada a buscar en la filo-
sofia social los principios ciertos que han de regir su ac-
tuacién, y a exigir de la sociologia la exactitud de los
hechos. L.a politica social, valiéndose de las ciencias
sociales las utiliza a todas para orientar a la sociedad.
No sélo es ciencia, sino que es, ademas, arte, porque esta
sometida a la institucién y al juicio précticos. La so-
ciologia es la grandiosa sierva de todas las ciencias so-
ciales. Mientras la filosofia social tantea el problema y
lo encuadra dentro del saber total, la sociologia da el
enunciado y la politica social resuelve hic et nunc.

Precisamente la inexistencia de la sociologia ha he-
cho que autores eminentes llegaran en distintos siglos,
por juzgar parcialmente los hechos gque tenian ante sus
ojos, a concepciones distintas sobre temas iguales, con-
cepciones, por otra parte, inaplicables con frecuencia a
los temas que la sociedad actual plantea. El juicio de
oportunidad, si ha de ser mas exacto que en épocas ante-
riores, ha de atenerse a los datos sociolégicos®t.

Como se infiere de todo lo anteriormente expuesto,
la interrelacién entre la politica econémica y la social es
muy estrecha, al igual que la interdependencia de los fi-
nes politicos perseguidos.

Jos¢ Maria, Los principios de solidaridad y subsidiariedad como postula-
dos de la politica social, Madrid, 1960.

33 Leclercq, Jacques, Du droit naturel & la sociologie, Paris, 1960.

34 Gonzdlez Pdramo, La empresa, t. I, p. 388 y siguientes.
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La politica econémica arbitra los medios para que se
cumplan los fines propuestos por la politica social, coin-
cidiendo ambos muchas veces en la solucién de los pro-
blemas soctales.

Asi, por ejemplo, la politica contra el paro consiste
en el esfuerzo por obtener un aumento en el nivel de em-
pleo. Y aumentar el nivel de empleo, hasta el punto de
que sea el mayor posible (pleno empleo), implica ocupar
las fuerzas de trabajo disponibles en el proceso de la
produccién. A corto plazo, es decir, cuando el equipo
de capital se mantiene constante y la técnica no varia, el
aumento de empleo representa un incremento de la pro-
duccién conseguido por su via normal. Por consiguien-
te, aumento del nivel del empleo y aumento de 1a pro-
duccién son términos equivalentes. Si contemplamos
el proceso desde el punto de vista del trabajo, veremos
la elevacién del empleo. Si la consideracién parte del
angulo técnico, se observara el aumento de produc-
cién. Por consiguiente, el pleno empleo no es sino la
posicién del nivel de empleo, cuando el nivel de produc-
cién se encuentra en la