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INTRODUCCION

El acceso a la Justicia pronta y oportuna es un derecho fundamental, que
garantiza que las personas puedan acudir ante los tribunales a reclamar que se
protejan sus derechos a través de herramientas o mecanismos legales

efectivos.

Pues bien en nuestro pais se garantiza el cumplimiento de este derecho
fundamental, sin embargo en la realidad, la administracion de justicia ordinaria,
viene atravesando una crisis eminente, ocasionada por diversos factores, al
extremo que una persona no puede acceder a la justicia por muchos afios

inclusive ni de fallecidos.

Hecho lo cual nuestra sociedad en busca de la proteccion de sus derechos
proclamados en nuestra Constitucion Politica del Estado, acude a la Justicia
Constitucional sin perjuicio que existan otros mecanismos legales para la
proteccion de sus derechos, especificamente recurren a la accion de defensa
de Amparo Constitucional, que segun nuestra legislacion, se deberia activar de

forma excepcional en aplicacién al principio subsidiario.

En este contexto, el presente trabajo de investigacion, pretende realizar una
propuesta para superar una de las debilidades que aqueja nuestro sistema

judicial.



CAPITULO |

DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1 ENUNCIADO DEL TiTULO

“LA NECESIDAD DE FLEXIBILIZAR LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD EN EL PROCEDIMIENTO DE LA ACCION DE DEFENSA
DE AMPARO CONSTITUCIONAL”

1.2 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Toda vez que nuestro 6rgano judicial esta atravesando por una eminente crisis
en la funcién de administrar justicia, atribuible principalmente a casos de
corrupcion que se han venido develando, asi como la retardacion de justicia
propiciada por diferentes factores, y la injerencia politica en diferentes esferas

de poder, que de manera general se traduce en un “abuso de poder publico”

Nuestra sociedad para efectos de garantizar sus derechos recurre a la accion
de amparo constitucional, sin perjuicio de no haber agotado los medios de
defensa o recursos legales para la proteccidbn inmediata de los mismos,
requisito sine qua non para que proceda esta accion, empero de no tutelarse los

MismOoS NOS encontramos en una situacion de indefension.

1.3 PROBLEMATIZACION

En el presente trabajo de investigacion he planteado las siguientes

problematicas:



e ¢;Por qué la sociedad boliviana acude a la accion de amparo
constitucional para la proteccion de sus derechos, inclusive cuando aun

no se agotd otro medio o recurso legal para la proteccion de los mismos?

e (/Sera que se puede recurrir a la acciébn de amparo constitucional sin
perjuicio de tener otros medios 0 recursos para la proteccion de
derechos?

e ¢(Sera que la accion de defensa de amparo constitucional debe tutelar

derechos sin perjuicio que exista otro medio o recurso legal?

1.4 DELIMITACION DEL TEMA DE LA TESIS

1.4.1 DELIMITACION TEMATICA

Como delimitaciébn temética se tomara en cuenta el area del Derecho
Constitucional, que pertenece al Derecho Publico, dentro de esta trataremos la

accion de defensa de Amparo Constitucional, asimismo sus principios rectores.

1.4.2 DELIMITACION TEMPORAL

La delimitacion temporal comprendera desde el afio 2016 hasta el afio 2018,
debido a los mayores alcances de la Crisis Judicial en nuestro pais, ademas

para poder lograr viabilidad el desarrollo del presente trabajo de investigacion.



1.4.3 DELIMITACION ESPACIAL

Por razones practicas y de economia, la investigacion se realizé en el distrito
Judicial de la ciudad de La Paz, aunque debido al caracter de aplicacion de la

Constitucion Politica del Estado es de caracter nacional.

1.5 FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA DE LA TESIS

Toda vez que la Constitucion Politica del Estado Plurinacional promulgada en
fecha 7 de Febrero de 2009 y vigente desde el 9 de Febrero del mismo afio,
plasma un amplio catalogo de derechos y garantias constitucionales, ademas

de tener caracter normativo, supone mecanismos para su efectivizacion.

Mecanismos que viabilizan los operadores juridicos al constituirse en los
garantes primarios de la Constitucion, es decir se hallan totalmente vinculados a

los valores, principios y derechos consagrados, que van mas alla de la Ley.

Sin embargo a pesar de este cambio profundo, existen preocupantes resultados
de la administracion de justicia como servicio a nuestra sociedad boliviana, de
los cuales con el presente trabajo de investigacion se pretende identificar y
buscar una alternativa de solucion para efectos de precautelar principalmente el

respeto por los Derechos Humanos.

1.6 OBJETIVOS DEL TEMA DE LA TESIS

1.6.1 OBJETIVO GENERAL

El objetivo general es investigar si la accién de defensa de Amparo

Constitucional es procedente sin perjuicio de no haberse agotado otro
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medio 0 recurso legal para la proteccion inmediata de los derechos y

garantias restringidos, suprimidos 0 amenazados de serlo.

1.6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Describir la Accién de Defensa de Amparo Constitucional y su

procedimiento.

Identificar cuales son los principios rectores de la accion de defensa de

Amparo Constitucional.

Analizar si es posible la interposicion de la accion de defensa de Amparo

Constitucional sin perjuicio de existir otro medio de defensa.

Comparar las legislaciones de otros paises, con la nuestra, respecto al
tratamiento de la accidbn de Amparo Constitucional y sus principios

rectores.

Proponer una solucion para la preservacion de los valores, principios,
garantias y derechos que proclaman nuestra Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia.

1.7 HIPOTESIS DE TRABAJO

La accion de defensa de Amparo Constitucional no procede cuando exista otro

medio o recurso legal para la proteccion inmediata de los derechos y garantias

restringidos, suprimidos o amenazados de serlo, en razon a la aplicacion
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prioritaria del principio subsidiario por las Salas, Tribunales, y Jueces
constituidos en Tribunal de Garantias Constitucionales.

1.7.1 VARIABLES

INDEPENDIENTE: La accion de defensa de Amparo Constitucional no procede
cuando exista otro medio o recurso legal para la proteccién inmediata de los
derechos y garantias restringidos, suprimidos o amenazados de serlo.

DEPENDIENTE: En razon a la aplicacion prioritaria del principio subsidiario por
las Salas, Tribunales, y Jueces constituidos en Tribunal de Garantias

Constitucionales.

1.8 METODOS A UTILIZAR EN LA TESIS
1.8.1 GENERALES

Método Deductivo: Tomando en cuenta los principios y teorias inmersas sobre
el Amparo Constitucional, para asi llegar a establecerla relacibn con el
fendmeno especifico que estamos tratando y poder proponer la solucién legal a
los problemas planteados.

1.8.2 ESPECIFICOS

Método de la Construccion Juridica: El método de la construccion Juridica
permite la creacion, complementacion modificacion y reformulacion de figuras

juridicas.

12



Método Comparativo: Realizaremos comparaciones de nuestra legislacion con
la de otros paises, respecto a los principios que rigen el Amparo Constitucional.

Método Descriptivo: Porque la investigacion principalmente describe una

realidad.

1.9 TECNICAS A UTILIZARSE EN LA TESIS

Técnica Documental: La obtencién de la informacién mediante recoleccion de
lectura de documentos, libros, articulos, para contar con datos correctos y

fidedignos existentes sobre el tema.

Estadistica: Técnica que permiten recopilar, presentar, analizar y tomar

decisiones respecto de un conjunto de datos.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 MARCO HISTORICO

2.1.1 ANTECEDENTES DEL AMPARO CONSTITUCIONAL

El Amparo Constitucional en el transcurso del tiempo ha sido conceptualizado
de diversas formas, como juicio, recurso, tutela judicial, medio o forma de
proteccién contra los abusos de poder o control constitucional, entre otras
categorias juridicas, es a partir de esa idea que debemos describir su evolucion:

Origen del hombre: A través de estudios de las diferentes culturas se ha
podido conocer, que el hombre desde sus origenes ha tenido derechos y
obligaciones las cuales iban en proporcion a su trabajo dentro de su comunidad.
En los tiempos mas primitivos se regian primero por matriarcado,
posteriormente patriarcado, en donde ambos padres tenian a cargo la
educaciéon de sus hijos, el orden, y respeto, trabajo que desempefiaban todos

los miembros que integraban una familia.

Sociedades orientales: En los estados orientales vemos que el individuo como
miembro de la sociedad tenia también restricciones y obligaciones en donde
algunos Estados estaban regidos por la Ley de Dios, sin embargo algunos
habitantes ansiosos del poder como Autoridades cometian una serie de
arbitrariedades, abusos, irregularidades en la organizacién de un Estado. Tal
caso lo vemos en las culturas antiguas como es la Hebrea, Egipcia, Hindu.

En la cultura hebrea algunos consideran que es la era mas avanzada en lo que
respecta a Derecho y algunos autores le consideran que fue base para el
Derecho Romano en que ve algunos ejemplos, de como sé regia el derecho en
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ese pueblo; en el libro de la Biblia Deuteronomio nos indica que esta cultura sé
regia por los mandatos de Dios Gnico "Jehova™ lo que se sustentaba como el
pacto entre Dios y el pueblo en la creencia que lo tenia todo controlado y era el
anico que sancionaba por consecuencia estos mandatos quedaban al arbitrio
de los individuos cumplirlas 0 no y si bien en la cual existian charlatanes que se
hacian llamar autoridades por voluntad divina, también era cierto que nadie

sobrevenia los mandatos de Dios.

Otro pueblo como la India tenia un principio en el "cual el hombre vivia en su

entorno conviviendo con la naturaleza'?

y para evitar las injusticias o desorden
fue necesario construir un Estado por la necesidad de proteccién de toda esa
comunidad, para hacer prevalecer el orden y para eso debian existir
autoridades. El Monarca se concentraba todo el poder, sin embargo no habia
normas que regularan la Justicia y Equidad, ademas como un derecho esencial

humano era la Libertad.

En china se predicaban principios de "Igualdad del hombre, democracia” donde
tenian bien definidos los derechos como gobernados y tenian la facultad en
caso de estar en desacuerdo con los mandatos de las autoridades podian

manifestarlos.

Grecia: Aunque se tenian bien definidos los derechos politicos, civiles no tenian
derechos individuales, en una de sus ciudades Esparta habia una desigualdad
Social en la cual existia division de clases y en la cual no podemos hablar de
igualdad y ni siquiera de derechos del individuo, Sus clases eran: "llotas
Siervos”. se dedicaban al trabajo agricola, "Periecos o clase media”, eran los
gue desempefiaban la industria y el Comercio los espartanos "clase aristécrata”

y con privilegios.

L www.labibliaweb.com
2 www.scribd.com
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En Atenas no existian clases pero existia desigualdad entre los hombres, si
bien los habitantes podian actuar, criticar, hasta impugnar las procedencias de
las asambleas, no tenian derechos en particular para reclamar los mandatos

arbitrarios de las autoridades.

Las normas se regian por la costumbre. En donde podemos sefialar algunos
pensamientos importantes como el de los Sofistas los cuales tenian la idea que
los derechos individuales eran prerrogativas que otorgaba el estado como una
especie de dadiva de favor, en la cual estos gobernados por este hecho no
tenian el derecho de atacarlas. Socrates decia "Todos los hombres habian
nacido en un plano de igualdad”, Platén que la "Existencia de clases era por la
sumision de los mediocres con respecto de los mejores los cuales tenian el

control del Estado"®

, Aristoteles "nos habla de una supremacia de la ley natural
ante las leyes positivas” es decir que él Estado existe por naturaleza y es

anterior al individué basandose de que el hombre no puede vivir aislado.

Roma: Se hablaba de la libertad politica y la libertad civil sin embargo era
desconocida la libertad humana para reclamar actos de autoridad, la libertad
politica era inherente del ciudadano romano y oponible al Estado en sus
diversas manifestaciones, esta libertad estaba reservada para ciertas personas
como el Paterfamilias quien gozaba de un amplio poder sobre los miembros de
su familia y esclavos y tanto la libertad politica y civil fue en crecimiento tanto
del ciudadano romano y el poder publico, pero la libertad del individuo era

totalmente desconocida.

Dentro de la organizacion politica de Roma sabemos que se dio la Monarquia,
la Republica y El Imperio en la cual se desarrollaba el Estado, y se podria

mencionar una accion que se derivaba del Interdicto, "De Homine Libero

3 Sanchez Pacheco, (1988), Madrid, Espafia.
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Exhibendo™ era una accién civil establecida por el pretor que se intentaba
contra actos de una persona con respecto en el mismo plano de su titular, de
particulares el cual solo se empleaba contra secuestros de personas, se puede
decir que esto era una mera proteccion de los derechos del hombre contra los

ataques de las autoridades del Estado.

En la republica romana en donde se pretendia tener un control de los poderes
del Estado y asi los intereses del pueblo en donde la plebe podria oponerse
mediante el veto a los actos de los cénsules y donde el "Intercessio™ era un
acto que invalidaba un acto de una autoridad impugnada, sin embargo carecia
de eficacia anulatoria, sin embargo existia una garantia del pueblo contra las
arbitrariedades de las autoridades y consistia en la acusacion del funcionario

cuando terminaba su cargo.

Edad Media: La situacion del individuo en esta época puede decir que se
comprendia en tres periodos: Epoca de invasiones donde los pueblos estaban
formados por diferentes tribus y la libertad no estaba reglamentada, prevalecia
la justicia por propia mano. En la época Feudal todo el control estaba en manos
del sefior feudal tanto del trabajo como también de la libertad de sus siervos, les
rendian homenaje, respeto y obediencia a los poseedores de tierras, por lo
tanto no existia en si una idea del derecho que garantizaba la libertad de
hombre como algo inherente al él. En el derecho cartulario durante el avance de
las ciudades libres de esa época y su situacion econdmica fueron adquiriendo
importancia, se crea un régimen de legalidad en que se limitaba la autoridad del
sefior feudal en beneficio de los habitantes, sin embargo estos regimenes no
eran considerados como garantias ya que estas en cualquier momento eran

contravenidas y violadas, frente a estas situaciones no habia sancion.

* sanchez Viamonte Carlos, (1946), El Habeas Corpus, Ed. Perrot. Buenos Aires.
® www.derechoromano.es
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Con el Cristianismo se pretendid suavizar las desigualdades que existian,
donde su principal pensamiento era "Que los hombres eran iguales ante Dios y
que todos estan regidos por una ley Universal®, la existencia de un derecho
natural y la idea de este pensamiento no formo una institucion juridica medieval

que protegiera las garantias del individuo.

Espafia: En Espafia su derecho estaba conformado varios estatutos de
diferentes reinos, como el de roma, arabes, visigodos y los cuales presentaban
una gran influencia de caracter militar, politico, con la influencia de "Justicia de
mayor Aragén"’donde esta se encargaba de observar los actos de autoridades,
uno de los fueros mas importantes con mayor significacion en lo que respecta a
garantias fue el llamado "Privilegio General" que se dio en reino de Aragon
expedido Pedro Il en 1348 en la cual se consagraban los "Derechos del
gobernado"” oponibles a las arbitrariedades de las autoridades y se manifestaba
a través de medios procésales llamados "Procesos forales" el cual constituia un

verdadero antecedente de Juicio de Amparo.

El Privilegio General contenia prerrogativas a sus subditos frente a las
autoridades, es decir otorgaba una concesion de derechos para el individuo
frente a la autoridad la cual se llamaba "Manifestacion de personas”, estos se
constituian como un verdadero medio de proteccion o preservacion de los
derechos dentro del Privilegio General.

Tutelaba libertad personal contra actos de autoridades, porque constituia un
verdadero control de legalidad de actos de autoridades del tribunal inferior. En
el reino de Aragon donde sé constituida el Juicio de amparo y se procedian con
la accion llamada "Grevcer”, cuando el agravio era temido, donde la justicia
ofrecia garantias a las personas, a propiedades, reconociendo, la inviolabilidad

del domicilio.

®www.interaccion.cedal.org
7 www.eljusticiadearagon.com
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La consagracion de estas garantias fue en la Constitucion de 1812 en la cual "la
declaracion de las garantias individuales”, como ejemplos estan: de Audiencia,
Libertad de pensamiento, proteccion de propiedad, y la inviolabilidad de

domicilio.

El régimen republicano Espafia por medio de la constitucion de 1931 se da un
catalogo de garantias individuales en las cuales se reconocian varios recursos
como son:

e Recurso de inconstitucionalidad de Leyes

e Recurso de Amparo

e Via de excepcion

Inglaterra: En Inglaterra se establecio principalmente la Carta Magna de 1215,
obtenida a la fuerza por el rey Juan Sin Tierra, establece los principios de un
gobierno legal, garantizando la igualdad ante la justicia y el libre goce de la
propiedad, su logro mas importante lo instituyo la proteccién a la libertad
personal protegiendo al hombre libre contra detenciones injustas y despojo de

sus propiedades.

Peticion de derechos de 1628, importante documento constitucional inglés que
establece garantias concretas para los subditos, garantias que el rey tiene
prohibido vulnerar, proclama que los ingleses tienen diferentes derechos y
libertades y estipula que nadie debe ser obligado a proporcionar un préstamo,
regalo o impuesto sin un acto del parlamento, que ningun individuo libre debe
ser encarcelado o detenido sin pruebas, y que los soldados o miembros de la
armada real no pueden ocupar viviendas privadas sin el libre consentimiento de
sus propietarios. Respecto a la ley marcial, restringe su uso a casos de guerra o

rebeliéon directa.
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La Ley de Habeas corpus 1679, Institucion juridica que persigue “evitar los

arrestos y detenciones arbitrarias"®

asegurando los derechos béasicos de la
victima, algunos de ellos tan elementales como son estar vivo y consciente, ser
escuchado por la justicia y poder saber de qué se le acusa. Para ello existe la
obligacion de presentar a todo detenido en un plazo preventivo determinado
ante el juez, quien podria ordenar la libertad inmediata del detenido si no
encontrara motivo suficiente de arresto, "cuerpo presente” o "persona
presente". También puede decirse que tutela los derechos fundamentales
derivados de la vida y la libertad frente a cualquier acto u omision de cualquier

autoridad, funcionario o persona que pueda vulnerar dichos derechos.

Finalmente la Carta de derechos de 1689, el propdsito principal de este texto
era recuperar y fortalecer ciertas facultades parlamentarias ya desaparecidas o
notoriamente mermadas durante el reinado absolutista, constituye uno de los

precedentes inmediatos de las modernas “Declaraciones de Derechos’

recuerda las obligaciones y los deberes respectivos del Rey y el Parlamento.

Francia: Dentro del derecho francés algunas de las fuentes mas importantes
son: Declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano de fecha 26 de
agosto de 1789, los derechos del Hombre se entienden como universales,
validos en todo momento y ocasion al pertenecer a la naturaleza humana.

Enumeran los "derechos inherentes a la naturaleza humana"®, que no son
derechos creados, sino que son derechos constatados y son considerados
como aplicables en cualquier lugar y cualquier época: la libertad, la propiedad,

la seguridad y la resistencia a la opresion.

Asi también se desarroll6 la “casaciéon” como procedimiento extraordinario que

otorga la ley a los litigantes o partes en materia civil o criminal, para acudir ante

8 Lazzarini José Luis, (1967), El juicio de Amparo, Ed. Ley de Buenos Aires.
® www.conseil-constitutionnel.fr
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el méas elevado tribunal de orden comun a fin de que repare y enmiende las
infracciones legales cometidas en la resolucion que se recurre o en la
tramitacion esencial del proceso, solo procede contra sentencias definitivas en
Gltima instancia que pongan fin al juicio o impida su continuacion, no es un
recurso, solo se permitia en casos de un quebrantamiento de forma y en muy

contados y evidentes errores de derecho cometidos en el fallo de un tribunal.

Colonias Inglesas: Cuando los colonos de Inglaterra llegaron a América, el
Rey para organizar las colonias en América expedia documentos importantes
donde ponian reglas de gobierno para las diferentes entidades, esas reglas se
llamaban “cartas”, estas reconocian la supremacia de las leyes de Inglaterra y
su Constitucién donde estas fueron traspasadas a sus colonias de América.

La primera constitucién expedida fue "New Hamshire"*°

en 1775 y posterior las
de Carolina del sur y Virginia en 1776, descollando después la de
Massachussets, pero la Constitucion de Virginia es donde encontramos un
importante vestigio de los derechos fundamentales del individuo colocandolo en
un plan de igualdad, asi también las colonias inglesas también pusieron en

vigor el "Writ Habeas Corpus” cuyas practicas fueron respetadas.

Estados Unidos: Vemos que en Estados Unidos se generd el Principio de
supremacia constitucional, Judicial Review, Habeas Corpus, finalmente el Juicio
Constitucional a)Writ of certonari, b)Writ of mandamus, c)Writ of injuction.

El "Habeas Corpus" ha sido un gran recurso ante la autoridad para preservar la
libertad personal, tomada como medio de garantias. En general la Constitucion
de Estados Unidos funciona con lo que se le ha denominado "El Juicio
Constitucional” donde el afectado podria interponer el recurso correspondiente
llamado "Writ of Certiorari”, que se sustituyo por "Writ of error" en donde este

era una especie de apelacion que se interponia contra sentencia definitiva del

10 os.assassinscreed.com
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juez, el cual era resuelto por la Suprema Corte la cual siempre ejercia un
control. Otra llamada "Writ of Mandamus" que era una orden dirigida por la
Suprema Corte y servia para obligar a las autoridades que habian violado la
constitucién a ejecutar sus decisiones. Otra era la "Writ of Certiorari™'en la que
era un recurso que revisaba los actos de un 6rgano judicial inferior u organismo,

esto era para que el oferente, pudiera solucionar rapidamente.

De lo descrito precedentemente, se tiene que el amparo es el resultado de un
proceso evolutivo complejo, lento y a la vez progresivo en las dimensiones
cultural, social y juridica de la humanidad, pero sobre todas las cosas, es el
producto de la toma de conciencia de las sociedades y de los ordenamientos
juridicos de que los seres humanos son titulares de los derechos individuales y
colectivos, y que estos deben estar protegidos constitucionalmente frente a las
acciones y omisiones de las instituciones del Estado, de sus representantes y

de quienes ejercen el poder.

El amparo tiene sus raices y origenes principales en el derecho espariol, en los
reyes o reinos de Castilla, en los reyes o reinos de Aragon, en las Siete Partidas
y en las Leyes de Toro, en cuanto a su nombre, caracteristicas, finalidad,

operatividad y naturaleza.

Sin embargo tiene su génesis como institucion en el derecho mexicano, en un
proceso de construccién que se inicia en el siglo XIX en el virreinato de la
Nueva Espafia, hasta llegar al México independiente, y nace por primera vez en
la Constitucion de Yucatan en 1841, que posteriormente se extendidé a nivel
federal, en el acta constitutiva y de reforma el 18 de mayo de 1847, y luego en
la Constitucién de Federal de 1857 y de 1917. Desde entonces se ha extendido
a casi a todas las constituciones de América Latina y mas all4, llegando a varios

continentes como una figura que contribuye con los sistemas de control

1 www.wordig.com/writ
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constitucional y la supremacia de la Constitucién en los Estados democraticos y
constitucionales de derechos.

2.1.2 ANTECEDENTES DEL AMPARO CONSTITUCIONAL EN
BOLIVIA

A partir de la fundacion de Bolivia, el libertador Simén Bolivar ya reconocia
como derechos fundamentales del hombre, la libertad de locomocion, la de
seguridad individual, la de libertad de pensamiento y otras, sin embargo de
acuerdo a la costumbre de la época los legisladores roméanticamente se
contentaban con enumerar los derechos sin idear un instrumento legal que

garantice y efectivice la plena vigencia de estos derechos.

En la Constitucion del afio 1938 se incorpord a su texto el recurso de “habeas
corpus”, como instrumento de garantia del derecho de locomocién, sin embargo
no fue inspiracion de un momento sino como consecuencia de un largo proceso

de reclamos de los hombres de derecho.

A través de la historia de las Constituciones de Bolivia, se tiene que la Unica de
las libertades consagradas que tenia un instrumento contra el abuso y el
incumplimiento de los preceptos constitucionales, era el derecho de locomocién
mediante el recurso de habeas corpus, los demas derechos como la libertad del
pensamiento, de culto, de comercio etc., solo adornaban la Constitucion.

En ese entonces se pretendia tutelar los derechos ciudadanos a través del
Habeas Corpus sin embargo en la practica los intentos fueron soslayados por el
Tribunal Supremo, razén por la cual entre los afios de 1826 — 1967, se dejaron

desamparados los derechos fundamentales de las personas.
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Por primera vez el Amparo Constitucional, se consagro en el texto
constitucional boliviano, el 2 de Febrero de 1967, promulgado por el presidente
René Barrientos Ortufio. Sin embargo en el periodo de 1967 a 1982, el amparo
constitucional no logro cumplir con los objetivos y la finalidad para la que fue
institucionalizado, debido a la inestabilidad politica e institucional reinante en el
pais debido a los constantes golpes de Estado y la instauracion de regimenes
que no solo conculcaron los derechos fundamentales, sino cancelaron la
vigencia de la Constitucion; ademas el desconocimiento de la nueva institucion
jurisdiccional de los abogados, jueces y ciudadanos, lo que motivo que muy
pocos acudieran a esta via de proteccion de sus derechos, con la agravante de
gue en esos pocos casos los resultados no fueron muy satisfactorios, pues en
algunos se produjeron indebidas retardaciones por incumplimiento de los plazos
por las autoridades judiciales, en otros los jueces o tribunales acudieron
facilmente a sefalar que “el amparo constitucional no es sustitutivo de

otros recursos ordinarios” para declararlo improcedente.

La reforma constitucional de 1994, permiti6 incorporar a un organismo
jurisdiccional denominado “Tribunal Constitucional” encargado
exclusivamente del control de constitucionalidad en tres campos basicos: el
normativo para evitar que las disposiciones legales sean contrarias a la Ley
Fundamental, en el conflicto de competencias que pudieren suscitarse entre los
poderes publicos, finalmente en el ejercicio de los derechos fundamentales de
modo que su ejercicio esté garantizado frente a violaciones provenientes de

organos gubernamentales o en su caso de personas particulares.

Finalmente la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
promulgada el 7 de Febrero de 2009 consagra al Amparo Constitucional como
una accion de defensa y regula su procedimiento en la Ley N° 254 Cddigo

Procesal Constitucional de fecha 5 de Julio de 2012.
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2.1.3 BREVE HISTORIA DEL ORGANO JUDICIAL

La historia de la justicia en Bolivia empieza antes de que nuestro pais naciera
como Republica, en la época de la Colonia la justicia no era autbnoma, se
constituia en un organo jurisdiccional que reflejaba el poder absoluto del
monarca espaiiol, pues bien esta autoridad designaba al virrey que controlaba a
las audiencias pretoriales, virreinales y a los jueces letrados, el virrey tenia
facultad para conceder indultos, sentenciaba en causas criminales y vigilaba la

conducta de los oidores.

La justicia en Bolivia inicia con la Audiencia Espafiola creada por Felipe lI,
mediante Cédula Real de 8 de septiembre de 1559. Afios mas tarde, el Mariscal
Antonio José de Sucre sustituyd con un Decreto Supremo de 27 de abril de
1825 a la Audiencia Espafiola por la Corte Superior de Justicia, con asiento en
Chuquisaca, con jurisdiccion y competencia sobre todo el territorio del Alto
Peru.

En el libro “La Corte Suprema de Justicia™?, de Luis Paz Arce, editada en Sucre
en 1910, refiere que la instancia maxima de justicia abrié sus puertas por
primera vez a las diez de la mafiana del 25 de mayo de 1825.

La primera Corte Suprema de Justicia estuvo compuesta por siete miembros,
cinco ministros y dos fiscales, los primeros magistrados de este tribunal fueron
designados por el Mariscal Sucre, el primer presidente de la Corte Suprema de

Justicia fue Manuel Maria Urcullo en 1827.

La primera Constitucion Politica del Estado de 1826 establecio que el cargo era

vitalicio, mientras duren los buenos servicios de estas autoridades.

12 www.bnm.me.gov.ar
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También se determind la creacién de las Cortes Superiores de Distrito en
Potosi, La Paz, Chuquisaca, Santa Cruz y Cochabamba, y luego en los nueve

departamentos.

En 1831 con la segunda Constitucién Politica del Mariscal Andrés de Santa
Cruz, se establecié que las autoridades judiciales solamente durarian en su

cargo cuatro afnos.

La gestion de 1861, durante el gobierno del general José Maria Acha, la
Asamblea Nacional Constituyente establecié que la Corte Suprema de Justicia
sea denominada Corte de Casacion y que a los vocales se los elija el Senado.

Fue en el primer gobierno de Mariano Melgarejo cuando el poder judicial estuvo
sometido al Ejecutivo, a tal punto que todos los magistrados de la Corte
Suprema renunciaron y solamente el presidente de este ente, Basilio de

Cuéllar, fue el que permaneci6 en el cargo.

La Constitucion Politica del Estado de 1878, durante el gobierno de Hilarion
Daza, se determindé que los vocales de la Corte Suprema de Justicia sean
elegidos por la Camara de Diputados a propuesta en terna del Senado, principio

gue se mantuvo durante varias reformas a la Constitucion.

La Constitucién Politica de 1938, aprobada por la Asamblea Deliberante y
promulgada por German Busch, se ratificaba lo establecido en la Carta Magna
de 1878.

En el gobierno de René Barrientos Ortuiio en 1967, se realizaron reformas,

especialmente en la designacién de magistrados de las Cortes de Distrito que

se debian hacer por ternas al Senado.
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La Corte Suprema de Justicia, al enterarse de una posible reforma, dio a
conocer que debido a la realidad que se vivia en esos momentos Io mas
adecuado era anular la periodicidad de las autoridades judiciales y aplicar el
sistema vitalicio. Sin embargo esta demanda no fue atendida porque no se hizo

una reforma hasta 1994.

En 1994 durante el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada se hicieron
reformas al Organo Judicial incorporando nuevas instituciones, se incorporé el
Tribunal Constitucional, el Tribunal Nacional Agrario, Consejo de la Judicatura,

las Cortes Superiores de Distrito y los Juzgados de Partido.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en su Titulo Il de la
segunda parte, se refiere al Organo Judicial y Tribunal Constitucional, se
establece que la jurisdiccion ordinaria se ejerce por el Tribunal Supremo, los
tribunales departamentales de justicia, los tribunales de sentencia y los jueces,
la jurisdiccion agroambiental por el Tribunal y jueces agroambientales, la
jurisdiccion indigena originaria campesina se ejerce por Sus propias

autoridades.

La justicia constitucional se ejerce por el Tribunal Constitucional y el Consejo de

la Magistratura es parte del Organo Judicial.

2.1.4 ADMINISTRACION DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN
BOLIVIA

La justicia constitucional en Bolivia inicialmente era administrada por la Corte
Suprema y las Cortes de Distrito, encontrandonos con un control de

constitucional difuso.
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Desde la reforma constitucional implementada el afio 1994 se adopta un
modelo de control de constitucionalidad concentrado o doctrinalmente
denominado Europeo Kelseniano, cuya principal caracteristica es el ejercicio
de la justicia constitucional a través de un tribunal especializado en este
tipo de justicia e independiente de los otros poderes del Estado, denominado
Tribunal Constitucional, quién debe velar por la supremacia de la Constitucion,
ejerce el control de constitucionalidad, y precautela el respeto y la vigencia

de los derechos y las garantias constitucionales.

a) La Ley N° 1836 del 1 de Abril de 1998 del Tribunal Constitucional, marco
el comienzo de la justicia constitucional en Bolivia, que entro en vigencia

plena en sus funciones el 1 de junio de 1999.

En el libro Amparo Constitucional y Habeas Corpus del Dr. Boris Arias se
describe lo siguiente: “...desde la creacion del Tribunal Constitucional las
estadisticas mencionan que tuvieron una ardua labor, el primer afio de
funciones jurisdiccionales despacharon 1225 causas, luego en el periodo de
tiempo comprendido entre Junio de 2003 a Junio de 2004 el nimero de causas
fue de 2400, dentro de esta cantidad los recursos de Amparo Constitucional y
Habeas Corpus representan mas del 84%, con la siguiente distribucion 62,60%
recursos de Amparo Constitucional y 22,74% de habeas Corpus, la finalidad es
informar la carga procesal que tuvo el Tribunal Constitucional desde sus inicios,
a medida que la carga procesal aumentaba limitaron el acceso a la Justicia

denegando las tutelas solicitadas...”

Sin perjuicio que en el articulo primero de esta Ley se determinaba lo siguiente:

“.ARTICULO 1.- |INDEPENDENCIA Y FINES DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL.-
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I. ElI Tribunal Constitucional es independiente y esta sometido sélo a la
Constitucion y a la presente Ley. Tiene su sede en la ciudad de Sucre.

II. Son fines del Tribunal Constitucional ejercer el control de constitucionalidad y
garantizar la primacia de la Constitucion, el respeto y vigencia de los
derechos y garantias fundamentales de las personas, asi como la

constitucionalidad de las convenciones y tratados...™?

b) Después de 11 afios nuestra Constitucion Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia vigente, en su Titulo Il de la segunda parte, mantiene la vigencia del
Tribunal Constitucional, y dice “...La justicia constitucional se ejerce por el

Tribunal Constitucional...”

c) La Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional N° 027 de 6 de Julio de 2010

en su articulo dos refiere lo siguiente:

“...Articulo 2°.- (Ejercicio y finalidad de la justicia constitucional)

I.- La justicia constitucional sera ejercida por el Tribunal Constitucional
Plurinacional y tiene la finalidad de velar por la supremacia de la
Constitucion Politica del Estado, ejercer el control de constitucionalidad y
precautelar el respeto y vigencia de los derechos y garantias
constitucionales.

Il.- Los juzgados y tribunales de la jurisdiccion ordinaria conoceran las acciones
de Libertad, Amparo Constitucional, Proteccién de Privacidad, Popular y de
Cumplimiento, y se pronunciaran conforme con la Constitucién Politica del

»l4

Estado y la presente Ley...

3 ey del Tribunal Constitucional N° 1836 de fecha 1 de abril de 1998

 Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional de 6 de Julio de 2010
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d) El Cdodigo Procesal Constitucional N° 254, de fecha 5 de Julio de 2012, cuyo

13

objeto se encuentra en el articulo primero “...El presente Coédigo tiene por
objeto regular los procesos constitucionales ante el Tribunal Constitucional
Plurinacional, asi como las acciones de defensa ante Juezas, Jueces Yy

Tribunales competentes...”

En el articulo 32.1 referia a que las acciones de defensa se interpondran en las
capitales de departamento en salas de turno, o juzgados publicos de materia y
fuera de las capitales de departamento ante los juzgados publicos o juzgados

publicos mixtos.

e) La Ley de Salas Constitucionales N° 1104, de fecha 27 de Septiembre de
2018, define la competencia para administrar justicia constitucional en su

articulo 2:

“...l.Las Salas Constitucionales son competentes para conocer y resolver:
a)Accion de Libertad;
b)Accion de Amparo Constitucional;
c)Accion de Proteccion de Privacidad,
d)Accion de Cumplimiento;
e)Accion Popular;
f) Otras previstas en la Ley N° 254 de 5 de julio de 2012, "Coadigo Procesal
Constitucional", para jueces y tribunales de garantias.
Il. Por mandato constitucional, las Acciones de Libertad también podran ser

interpuestas ante jueces y tribunales en materia penal...”

En razébn a lo descrito precedentemente podemos establecer que la

administracion de Justicia Constitucional es exclusiva de las Salas

!® Gaceta Oficial de Bolivia, Ley N° 1104 de fecha 27 de Septiembre de 2018.

30


https://bolivia.infoleyes.com/norma/3900/c%C3%B3digo-procesal-constitucional-254
https://bolivia.infoleyes.com/norma/3901/codigo-procesal-constitucional-cpcons
https://bolivia.infoleyes.com/norma/3901/codigo-procesal-constitucional-cpcons

Constitucionales Departamentales y el Tribunal Constitucional Plurinacional de
Bolivia.

2.1.5 CRISIS JUDICIAL EN BOLIVIA

Tenemos la necesidad de mencionar la crisis judicial que hemos atravesado a
través de la historia, sin embargo, el diagnéstico realizado por el Tribunal
Supremo de Justicia de Bolivia, ha identificado diez conclusiones al respecto,

gue se describen a continuacion:

“ ..1.- La crisis del Sistema de Justicia en Bolivia es estructural. En los ultimos
30 afios hemos tenido cambios en el orden normativo, de infraestructura, de
redefiniciones institucionales, etc. y no una reforma integral, en orden al

mandato constitucional, respectivo.

2.- Entendemos la reforma judicial como un proceso de corto, mediano y largo
plazo. En ese marco, la participacion social independiente debe estar presente,
a través de canales y mecanismos permanentes y persistentes de participacion
plural, propuesta y retroalimentacion en una relacion de apoyo critico,

instituciones de Sociedad Civil-Estado.

3.- La voluntad politica del Gobierno Central de ‘reformar la justicia”, de
“revolucionar la justicia” debe ser tangible. Esta para ser tomada en “serio’,
debe ser asumida con liderazgo efectivo y disponer de un presupuesto
necesario para la implementacion del marco juridico emergente de ese proceso
(el de reforma judicial) y ampliar los servicios de justicia en todo el territorio

nacional y no mantenerlo en apenas un 60%.
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4.- El Organo Judicial y las demas instituciones que conforman el Sistema de
Justicia, como el Tribunal Constitucional Plurinacional, la Fiscalia General del
Estado, el Servicio Plurinacional de Defensa Publica, la Policia Boliviana y
otras, no deben ser ajenas al proceso de reforma judicial y actuar como meros
espectadores; si ho asumir un papel protagonico, pero plural y constructivo

preservando su mandato constitucional y legal.

5.- Los Organos Ejecutivo y Legislativo, en alianza con el Organo Judicial y las
demas instituciones del Sistema de Justicia, estan llamados a promover
acuerdos a nivel nacional (“Acuerdo Nacional por la Justicia”) que alcancen a
todos los sectores sociales, inclusive a la “clase politica” y la sociedad civil
especializada -ONGs-, pero independiente (que deberia ser un pilar de respaldo
técnico), a fin de darle legitimidad y sostenibilidad a la reforma judicial en una

|6gica integral y de largo aliento.

6.-Comprendemos la adecuacion normativa, al texto constitucional y las
normas y decisiones internacionales de derechos humanos, como un
proceso prioritario y contextual en la agenda legislativa nacional. El
Organo Legislativo no puede incurrir en mas demoras al dictar las leyes que le
deben dar vigencia a la llamada “nueva justicia”, porque impiden a los jueces,
las juezas, fiscales, abogados y otros operadores del Sistema de Justicia,
utilizar herramientas constitucionales, eficaces, acordes a nuestra realidad,

viables y su consecuente impacto en la demora judicial.

7.- Bolivia vive un contexto favorable para iniciar una reforma integral al Sistema
de Justicia. Pronto, si no se inician tareas con responsabilidad y compromiso
historico se habra perdido una oportunidad irrepetible. En ese orden, debemos
abordar la reforma judicial desde un enfoque de politica publica, que alude al
conjunto de decisiones o de acciones coherentes, tomadas en el tiempo por

diferentes actores estatales y no estatales, cuyos recursos, nexos
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institucionales e intereses varian, a fin de resolver un problema colectivo, que
en Bolivia es cada vez mas critico: la vulneracion de derechos en los tribunales
de justicia. Trabajar la reforma judicial desde un enfoque de politica publica,
evitara que los gobiernos sigan incurriendo en “borron y cuenta nueva”, cuando
atiendan la agenda judicial, al constituirse en una camisa de fuerza (“Acuerdo
Nacional por la Justicia”) con lineamientos y compromisos preestablecidos que

trasciendan gobiernos.

8.- Los odrganos Legislativo, Ejecutivo, Electoral y Judicial deben sumar
esfuerzos de modo integral, articulado, coherente y con visién de pais. Si todos
somos conscientes que nuestro objetivo comldn es una auténtica e integral
reforma judicial, que la actual Constitucion inicia, debemos asumirla y exigirla
como politica de Estado; de lo contrario todo esfuerzo seguira siendo superficial

y Sin compromiso por tener un pais con una genuina democracia.

9.- Reconocemos que las instituciones del Sistema de Justicia, deben disipar
sus diferencias y trabajar como “Sistema de Justicia”. Un paso previo (en el
plano interno) implica superar diferencias al interior de cada instituciéon; a partir

de elementos de autocritica y compromiso con nuestra Bolivia.

10.- Saludamos la iniciativa denominada “Cumbre Judicial”, la que deberia (para
cumplir su objetivo) ser replanteada a través una mayor participacion social y
transparencia, como el inicio del proceso (descrito en el punto 2) de dialogo,
consenso nacional y de identificacién (técnica y no politica) de los componentes

que se deben mejorar y reformar en orden al mandato constitucional...”™®

'® Documento de propuestas emergentes de la Pre Cumbre del Sistema Judicial Boliviano, de fecha 8 y 9 de Abril de
2016, Sucre - Bolivia
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Para efectos de solucionar la crisis Judicial, el mes de Junio de 2016 se llevo a
cabo la Cumbre Nacional de Justicia Plural de la misma se obtuvo las

siguientes conclusiones:

“...1.- Redisenfar el perfil de ingreso de los estudiantes a la Carrera de Derecho,
entre los puntos mas importantes del eje formacion, ingreso, capacitacion y

régimen disciplinario de servidores judiciales y profesionales abogados.

2.- Se aprueba incorporar cadena perpetua en el sistema penal, asimismo,
aplicar la sumatoria de penas para delitos de alta relevancia social y casos de

reincidencia.

3.- La prevencion y lucha contra la corrupcion en el sistema judicial en Bolivia,

ademas de fortalecer el control social.

4.- Evitar retardacién de justicia, hizo énfasis en lograr que las decisiones
judiciales se tomen sin dilacién y oportunamente, apuntando a una "justicia a
tiempo" para evitar la retardacion en la administracion judicial, ademas propuso
separar las funciones judiciales y fiscales de las labores administrativas, entre

otras propuestas.

5.- Refundar sistema a partir de la Justicia Indigena a partir del ejemplo
implementado por la Justicia Indigena Originario Campesina con base en la
descolonizacion, despatriarcalizacion, interculturalidad y complementariedad.

Asimismo, puntualiz6 que la desconcentracion progresiva de los servicios de
justicia debe responder a criterios técnicos de necesidades del servicio publico
de justicia, poblacién y territorio para posibilitar un real acceso de la poblacién a
la justicia. Finalmente, puntualizO en la necesidad de crear salas
constitucionales departamentales, tras realizar un analisis técnico normativo,

para asegurar un contacto directo con las partes procesales, ademas exigieron
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mayor celeridad, con procedimientos simples y rapidos, con composiciéon plural
y de género (paritaria entre hombres y mujeres), especializada en el area para
el conocimiento de acciones de defensa, como ser la accion de libertad, amparo

constitucional, entre otras.

6.- Se Mantiene la eleccién de magistrados por voto popular, pero que se hagan
cambios en la forma de seleccion de los postulantes, toda vez que es una

conquista social...”

A mas de dos afos de las conclusiones de la cumbre de Justicia, continuamos

en busca de un servicio de calidad efectivo y oportuno.

2.1.6 CRISIS DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN BOLIVIA

Como se ha podido establecer en el punto que antecede nos referimos a una

alarmante crisis en la cual se encuentra la administracion de justicia en Bolivia.

La misma que tiene sus repercusiones en la administracion de justicia
constitucional, toda vez que el articulo 32 del Cddigo Procesal Constitucional
establecia la competencia para administrar justicia constitucional a los mismos

operadores de justicia ordinaria.

Es decir que cuando uno solicitaba el acceso a una justicia constitucional
efectiva, pronta y oportuna, en la practica resultaba ser todo lo contrario, toda
vez que cuando se pretendia hacer valer el caracter normativo de la
Constitucion Politica del Estado primaba los presupuestos de una justicia

ordinaria.

7 www.larazén.com
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Oscar Barrientos Jiménez nos describe lo siguiente “..Administrar justicia
constitucional requiere de cierta preparacion y especialidad que
lamentablemente muchos jueces y tribunales ordinarios han demostrado no
tenerla, lo que viene ocasionando que se emitan resoluciones de tribunales de
garantias constitucionales sin la debida motivacion juridica, sin embargo el juez
constitucional debe ser capaz de aplicar técnicas interpretativas propias de los
principios  constitucionales como la ponderacion de derechos, la
proporcionalidad, la razonabilidad, la maximizacion de los efectos normativos de
los derechos fundamentales, el efecto irradiacion, la proyeccion horizontal, el
principio pro persone, la interpretacion conforme el control de convencionalidad,
etc., tareas muy distintas a las de la administracion de justicia ordinaria que

tradicionalmente basa sus determinaciones en la aplicacion taxativa de la ley...”

Sin embargo con la creacion de las salas constitucionales departamentales,
tenemos la esperanza de que la crisis de la justicia constitucional se restablezca
y brinde la proteccién de los derechos y garantias constitucionales oportuna y

efectivamente.
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2.2 MARCO CONCEPTUAL

2.2.1 DERECHO CONSTITUCIONAL

Existen diferentes definiciones sobre el Derecho Constitucional, sin embargo

para referencia mencionaremos algunas:

“...El derecho constitucional es la rama del derecho publico que se encarga de
estudiar juridicamente las reglas elementales sobre las que se basa la
organizacion politica de una sociedad, siendo su objeto de estudio fundamental

la Constitucion del Estado.

El derecho constitucional moderno se eleva sobre tres pilares fundamentales. El
primero de ellos es el de la limitacion de poder por medio de una distribucién
equitativa del mismo, es decir, se contrapone a la idea del poder absoluto e
ilimitado. Por otro lado estd la garantia de las libertades y derechos
fundamentales de las personas, garantia que debe estar por encima incluso del
mismo Estado, y que es la base sobre la que se asienta todo el ordenamiento
juridico moderno. Y finalmente, la primacia de la Constitucion por encima de

cualquier otra Ley ordinaria...”®

“La denominacion de Derecho Constitucional consta de dos términos: un
sustantivo (derecho) y un adjetivo "constitucional”. Se conjugan un elemento
sustancial y otro que lo califica y lo delimita. ElI elemento adjetivo deriva a su
vez de un sustantivo, la constitucion, y como tal cumple la funcién de hacer
referencia a ella. Derecho Constitucional equivale a un derecho referente a la

constituciéon o a derecho de la constitucion*®”.

B nww.definicion.mx/derecho-constitucional
Bwww.prociuk.com
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Pablo Dermizaky mencionado por Boris Arias “... es una rama del derecho

publico interno que organiza juridicamente y politicamente al Estado y es base

de las relaciones sociales...”*

2.2.2 DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL

A partir del origen cientifico se han ido desarrollando las siguientes definiciones:

“El Derecho Procesal Constitucional es aquella rama del derecho publico que
establece las normas procesales organicas y funcionales necesarias para dar
eficacia real a la normativa constitucional, cuando surja un conflicto entre un
acto de la autoridad o de un particular y sus disposiciones.

Comprende la organizacion y atribuciones de los Tribunales Constitucionales y
la forma en que éstos ejercen su jurisdiccion al resolver conflictos

constitucionales por medio del proceso y con efectos permanentes...”*

Juan Colombo Campbell menciona Néstor Pedro Sagtés, uno de los grandes
precursores de esta disciplina, en su obra Derecho Procesal Constitucional,

“

nos dice que esta rama del derecho “...es principalmente, el derecho de la
jurisdiccién constitucional, y tiene dos areas claves: la magistratura

constitucional y los procesos constitucionales...”

Alan Vargas Lima, menciona el concepto del autor Rivera Santivafiez”...se
define como aquella disciplina especializada del derecho publico, que estudia
los diversos sistemas y modelos de control de constitucionalidad, como
mecanismos de defensa de la Constitucion, asi como el conjunto de normas

gue regulan la estructura, la organizacion y el funcionamiento de los érganos

% Arias Boris, (2010), Teoria Constitucional y Nueva Constitucién Politica del Estado.
Zcolombo Campbell Juan, (2002), Funciones del Derecho Procesal Constitucional.
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encargados de ejercer el control de constitucionalidad, ademas de los procesos
constitucionales a través de los cuales se resuelven las
controversias constitucionales de acuerdo a los procedimientos legalmente

establecidos para su tramitacion...”?

Asi también menciona al Autor Fix-Zamudio "como la disciplina juridica, situada
dentro del campo del derecho procesal, que se ocupa del estudio sistematico de
las instituciones y de los érganos por medio de los cuales pueden resolverse los
conflictos relativos a la aplicacion de los principios, valores y disposiciones

fundamentales, con el objeto de reparar la violacién de los mismos...”?*

2.2.3 CONSTITUCION

Como su nombre lo sugiere, sirve para constituir un Estado, para organizarlo y
ponerle limites al poder. Igualmente sirve para garantizar la dignidad de las

personas.

“Constitucion en sentido formal y amplio constituye un conjunto solemne de
normas (bloque de constitucionalidad) que aspiran a reflejar equilibradamente
los intereses esenciales de una sociedad (derechos fundamentales, valores y
principios, etc.), organizar el poder publico y permitir la coexistencia e
integracion pacifica de personas individuales y grupos sociales y que

normativamente hablando son de carécter supremo.”**

?\argas Lima Alan E., (2015), Cédigo Procesal Constitucional de Bolivia, Doctrina, Jurisprudencia Constitucional y
Legislacion Comparada.

%yargas Lima Alan E., (2013), La Codificacion del Derecho Procesal Constitucional en Bolivia.

 Arias Lopez Boris Wilson, (2011), Teoria Constitucional y Nueva Constitucién Politica del Estado.
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“Es importante tener presente cual es el modelo de Constitucion que estudia el
neoconstitucionalismo. Se trata de un documento normativo preferentemente
escrito que tiene un rango de supremacia sobre las demas normas del
ordenamiento juridico estatal y, en esa medida, condiciona la validez formal y
material de todas las normas inferiores o secundarias del estado en el que tiene
vigencia. En su dimensién sustantiva es un documento normativo robusto que
contiene un amplio catalogo de derechos (humanos o fundamentales se segun
cada tiempo histérico y tradicion tedrica) que estan recogidos con férmulas
abstractas y abiertas (y, por ende, son susceptibles de interpretacién en sede,
sobre todo judicial) y que constituye el elemento central del documento vy, por
medio del mismo, del ordenamiento en su conjunto. Dentro de sus normas, la
Constitucion que estudia el neoconstitucionalismo, también contempla a las
instituciones, reglas, principios y derechos que dan forma a la democracia
politica. Asimismo contiene un catdlogo mas o menos amplio de derechos
sociales. Finalmente mantiene firme la tesis de la separacion de los poderes
e incorpora, junto con otros mecanismos e instituciones de garantia de los
derechos, mecanismos de control de constitucionalidad sobre leyes. De hecho,
la justicia constitucional, es una de las instituciones que merece mayor atencion

por parte de los autores que se adscriben a esa corriente teérica”.?

“Constitucion es el conjunto de principios, normas y reglas que pretenden
establecer la forma de un Estado de Derecho, asi como organizar ese mismo
Estado, delimitdndolo, a través de sus propias instituciones de la Administracién
Publica y estableciendo procedimientos y sanciones para que el mismo Estado

no incumpla con las normas establecidas en dicha Constitucion”.?®

“La Constitucion Politica de un Estado se puede definir como un acto juridico

politico que establece la estructura del Estado, sus principios y fines esenciales,

*® Salazar Ugarte Pedro, (2015) Constitucion, México.
2 ywww.significados.com
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su modelo de Estado y de Gobierno, sus derechos constitucionales, deberes y
mecanismos de defensa, entre otros, y se resume en la expresion Carta de
navegacion de dicho Estado. Si bien es cierto las constituciones son el texto
juridico de mayor relevancia en un sistema juridico constitucional, las mismas
deben adaptarse y ser dinamicas para responder a las necesidades del

colectivo que rigen”.?’

2.2.4 SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

La Constitucion contiene como una de sus caracteristicas mas distintivas el ser
suprema. Esta supremacia radica en dos vertientes esenciales: 1) la formal, y 2)

la material.

La Constitucion es formal al ser una ley que, a diferencia de otras, fundamenta
y ordena la validez de todo un sistema juridico, estableciendo un procedimiento
dificultoso para su reforma, asi como los criterios para la creacion de otras
normas. Y en otro sentido es material, ya que en la Constituciéon se concentran
los valores y principios fundamentales que rigen a una organizacion politico-
social, los cuales solventan las necesidades vitales de justicia de sus

integrantes.?®

La Constitucion contiene la expresion Ley de leyes, de Ley suprema o de mayor
jerarquia, significa que tiene un lugar cimero dentro del conjunto de
disposiciones normativas vigentes en determinado lugar y tiempo. Esta
supremacia significa que los érganos del Estado, independientemente de su
nivel jerarquico en el pais, no deben dictar disposiciones que desobedezcan,
desconozcan o contradigan las disposiciones constitucionales, por cuanto tales

organos han de someterse a la voluntad popular que ella expresa. Dicho de otra

*" Higuera Jiménez Diego Mauricio, (2017), Limites al poder de reforma, modificaciones y alteraciones a la Constitucion,
Medellin, Colombia.
% Del Rosario Rodriguez Marcos Francisco, (2011), La Supremacia Constitucional, naturaleza y alcances, México
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forma, las leyes, decretos, resoluciones y demas disposiciones no deben
contradecir los postulados constitucionales, pero en la actividad préctica
cotidiana es posible que se produzca, para lo cual en el aparato estatal debe
haber uno o varios 6Organos encargados de resolver las diferencias o
contradicciones de forma tal que la Constitucién siga estando en el lugar

cimero.

“El concepto de supremacia constitucional al reconocer a la Constitucion como
la mas alta fuente de autoridad normativa busca otorgar coherencia a las
diferentes ramas del ordenamiento juridico evitando de esa manera la anarquia
normativa y convirtiendo a la Constitucién como el parametro mas importante
para la resolucion de conflictos normativos (ej. entre una Ley y un Estatuto
Autonoémico), competenciales (ej. entre el gobierno central y municipal), de
relacionamiento entre el estado y la sociedad civil e inclusive entre

particulares”.?

“El principio de supremacia constitucional significa que el orden juridico y
politico del Estado estd estructurado sobre la base del imperio de la
Constitucion Politica del Estado que obliga por igual a todos, gobernantes y
gobernados. Dentro del orden juridico, la Constitucion Politica del Estado ocupa
el primer lugar, constituyéndose en la fuente y fundamento de toda otra norma
juridica, por lo que toda ley, decreto o resolucién debe subordinarse a ella.
Légicamente, la propia Constitucion Politica del Estado debe prever
mecanismos e instituciones que garanticen su cumplimiento, sino su primacia
guedaria como una declaracion formal, porque siempre podria existir una
autoridad u oOrgano de poder que incumpla sus preceptos. Por ello la

Constitucion Politica del Estado determina los 6rganos que controlaran la

* Arias Lépez Boris Wilson, (2011), Teoria Constitucional y Nueva Constitucion Politica del Estado.
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observancia de sus normas, eso es lo que se llama el control de

constitucionalidad.”°

El principio de supremacia constitucional, se encuentra descrito en el art. 410.11
de la CPE, que erige a la Constitucion como norma fundante y por consiguiente
como fuente de validez de todo el ordenamiento juridico infra constitucional. En
ese entendido, el citado principio, esta estrechamente relacionado con el valor
normativo de la Constitucion y la directa aplicabilidad de los derechos
fundamentales. El caracter normativo o “fuerza vinculante” como denomina
Guastini, es la “idea de que toda norma constitucional independiente de su
estructura o contenido normativo es una norma juridica genuina, vinculante y
susceptible de producir efectos juridicos”, concepciébn subyacente en el
contenido del art. 410.] del texto constitucional. Asimismo, la directa
aplicabilidad de los derechos fundamentes, guarda relacion con una concepcién
‘moderna” de la Constitucion, que en palabras del autor citado
precedentemente, “contiene una proyecto de 'sociedad justa' que favorece
evidentemente la aplicacion directa de la constitucion por parte de cualquier
juez en cualquier controversia”, motivo por el que las normas constitucionales,
pueden producir efectos directos y ser aplicadas por cualquier juez o autoridad
competente, en ocasion de cualquier controversia; criterio que fue desarrollado
ampliamente en cuanto al alcance del art. 109.I de la CPE, por la SCP
0121/2012 de 2 de mayo, precisando que: “el principio de aplicacion directa y
eficaz de los derechos fundamentales, constituye un postulado que consolida el
valor normativo de la Constitucion, por el cual, los derechos fundamentales
tienen una efectividad plena mas alla de un reconocimiento legislativo o de
formalismos extremos que puedan obstaculizar su plena vigencia, aspecto que
caracteriza la “dltima generacion del Constitucionalismo”, en el cual, el
fendbmeno de constitucionalizacion del ordenamiento juridico, se consagra y

alcanza su esplendor a través del principio de aplicacién directa de los derechos

% Sentencia Constitucional N° 0031/2006 de 10 de mayo de 2006
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fundamentales, el cual se materializa a través del nuevo rol de las autoridades
jurisdiccionales en su labor de interpretacion constitucional acompafiada de una
coherente teoria de argumentacion juridica.”, criterio que esté regido por los
valores de justicia e igualdad, que asegura la aplicacion directa y eficaz de los
derechos fundamentales, como postulados esenciales del principio de
razonabilidad de las decisiones, que a su vez, irradia el contenido esencial de
los derechos fundamentales y consolida la vigencia plena del Estado

Constitucional de Derecho.®!

2.2.5 CONSTITUCIONALISMO LATINOAMERICANO

La sociedad latinoamericana comenz6 a plantear la necesidad de un nuevo
constitucionalismo que responda y plantee soluciones a los grandes problemas
estructurales de sus sociedades, mediante una mitigacion del gran
individualismo normativo, no sélo reconociendo, sino haciendo verdaderamente
efectivos a los derechos sociales, mediante una recuperacion de los recursos

naturales en favor del Estado y la distribucion equitativa de la riqueza.

El constitucionalismo latinoamericano es un nuevo momento en la historia del
constitucionalismo porque realiza un aporte que supera conceptualmente a los
institutos clasicos de la ciencia constitucional, pretende la retoma vigorosa de la
soberania popular y la introduccion de mecanismos constitucionales para el
ejercicio pleno de los derechos fundamentales son los temas centrales que
denotan la importancia de este nuevo constitucionalismo. Por su reciente

aparicion y desarrollo, es importante su estudio y discusion, ya que el mismo

% Sentencia Constitucional Plurinacional 1096/2014 de 10 de junio de 2014
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permite que la Constitucion mantenga su vigencia y su caracter vivo dentro de

las sociedades.®

A partir de la aprobacion de las Constituciones de Colombia (1991);
Venezuela (1999); Ecuador (2008) y Bolivia (2009), se suele hablar de la
existencia de un “nuevo constitucionalismo latinoamericano”. Sin embargo, me
interesara decir aqui que el llamado “nuevo constitucionalismo” es demasiado
parecido a lo que ya teniamos. Ante todo, considero que todas ellas aparecen
divididas en dos partes principales, esto es, la seccion organica, referida
a la organizacion del podery la seccion dogmatica, referida a la declaracion
de derechos. La primera de tales partes define los rasgos principales de lo que
podriamos llamar la “maquinaria democratica” (ella establece, por ejemplo, los
modos en que van a funcionar y relacionarse las distintas ramas del Poder,
tipicamente, el Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial). La segunda parte,
mientras tanto, determina cudles son los derechos fundamentales que

cada una de las comunidades involucradas reconoce como tales.

Una caracteristica fundamental de las “dltimas” reformas estuvo dada por
ciertas novedades que se introdujeron en las declaraciones de derechos.
Tales novedades se dirigieron, al menos, a tres grandes objetivos tendientes a
reparar tres grandes tipos de “faltas” histéricas del constitucionalismo regional:
i) su desatencion a los derechos de “los postergados entre los postergados”
(tipicamente, comunidades indigenas); ii) su persistente desdén frente a los
derechos humanos; vy iii) su incapacidad para garantizar y hacer efectivos los
derechos politicos de la mayoria de la participacion, incentivando asi una

“ciudadania activa”.®

¥ Sotillo Antezana Aquiles Ricardo, (2015), La nueva clasificacién de los derechos fundamentales en el nuevo
constitucionalismo latinoamericano, La Paz, Bolivia
¥ Gargarella Roberto, (), Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, Uruguay.
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2.2.6 DERECHOS FUNDAMENTALES

Los derechos fundamentales son definidos como aquella parte de los derechos
humanos que se encuentran garantizados y tutelados expresa o implicitamente
por el ordenamiento constitucional de un Estado en particular. Su denominacion
responde al caracter basico o esencial que estos tienen dentro del sistema

juridico instituido por el cuerpo politico.

Los derechos fundamentales reconocen facultades referentes a ambitos vitales
del individuo en su propia libertad, relaciones sociales o participacion politica,
imprescindibles para su desarrollo como persona y derivados de su propia
dignidad.

Desde un punto de vista individual, podemos decir que los derechos
fundamentales estan ligados a la dignidad de la persona, son la proyeccion
positiva, inmediata y vital de la misma. Constituyen asimismo la condicion de su
libertad y autodeterminacion. Su desconocimiento o conculcacion vulnera la
dignidad e impide el desarrollo del individuo como persona. Por eso su disfrute
resulta imprescindible, los derechos fundamentales constituyen el nucleo

basico, ineludible e irrenunciable, del satatus juridico del individuo.

Los derechos fundamentales, ademas de esta dimensién subjetiva, disponen de
otra dimension objetiva, ya que constituyen elementos asimismo esenciales del

orden juridico-politico general.

En primer lugar, los derechos fundamentales son condicion misma de la
democracia, que, como sistema politico, no puede existir sin el reconocimiento y
el ejercicio de los derechos fundamentales. En segundo lugar, los derechos
fundamentales son normas competenciales del ordenamiento juridico. En la
doble medida en que establecen ambitos inmunes a la actividad publica,

espacios protegidos de la intervencion estatal, que ésta ha de respetar, y
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asimismo, en el sentido en que, incluso cuando una actuaciéon normadora sea
imprescindible, la misma no puede realizarse por cualquier sujeto publico, sino
s6lo por el legislador. En tercer lugar, en la medida en que los derechos
fundamentales definen el status juridico basico del individuo, actan como un
factor de homogeneizacion de todo el sistema juridico y suponen un limite a la
variedad deducida del pluralismo territorial.

Finalmente ha de sefalarse que los preceptos que contienen derechos
fundamentales consisten en normas principales que se refieren a todo el
ordenamiento. Se encuentran, en cuanto acogidas en la Constitucién, a la
cabeza de éste, y son objeto de proteccion en sus diversas disciplinas.

Los determinados bienes juridicos a que se refieren sélo encuentran
reconocimiento y proteccion en la Constitucion, de modo que a las diversas
disciplinas juridicas corresponde su concrecién y desarrollo, lo que se verifica al
procederse a una regulacién detallada en dichas disciplinas de su régimen,
mediante la cual se establecen restricciones que veden su abuso y permitan su
compatibilidad con el disfrute de otros derechos o la proteccion de otros bienes
constitucionalmente garantizados; o se procede a organizar su ejercicio o
asegurarlo, asi, impidiendo, mediante la tipificacion penal, conductas contrarias;
o admitiendo excepciones, establecidas en los cddigos procesales, a su

ejercicio o suspensiones.®*

En definitiva, cuando se hace el estudio de los derechos fundamentales
debemos entenderlos desde los dos éambitos, objetivo y subjetivo, ya
mencionados; el primero como un sistema normativo de proteccion de la
dignidad humana y el segundo como ese conjunto de facultades y atribuciones
que tiene toda persona para desarrollarse plenamente. Los derechos
fundamentales son la conjuncion de la justicia con la fuerza, la primera

entendida como el reconocimiento de la dignidad y libertad humanas, y la

3 Solozabal Echavarria Juan José, La teoria de los derechos fundamentales, Espafia
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segunda como la coercibilidad asumida para garantizar su cumplimiento tanto

para los particulares como para el Estado.

Como se menciond anteriormente, una de las principales caracteristicas del
nuevo constitucionalismo latinoamericano es que propone una nueva
clasificacion de los derechos fundamentales, superando la tradicional
clasificacion generacional de los mismos y proponiendo un nuevo modelo de
Estado en el cual todos los derechos reconocidos en el texto constitucional
tienen directa aplicacién y justiciabilidad. Desde esa perspectiva, todos los
derechos reconocidos en el texto constitucional son derechos fundamentales.

De esa manera, las constituciones de Colombia, Venezuela, Ecuador y Bolivia
incorporan a su parte dogmatica el principio de igualdad jerarquica de los
derechos fundamentales, superando la divisibn generacional de los mismos e
innovando una nueva clasificacion, que en el caso boliviano es reforzado por los
principios del pluralismo, la interculturalidad y la descolonizacién. Es mediante
esa nueva clasificacibn que se advierte el espiritu garantista del nuevo
constitucionalismo latinoamericano, pues dichos textos constitucionales buscan
la eficacia maxima de los derechos fundamentales, conteniendo un amplio
catédlogo constitucional de derechos vy, principalmente, otorgando garantias

jurisdiccionales para su ejercicio.>

2.2.7 TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

“El derecho a la tutela judicial efectiva puede ser definido como aquél que tiene

toda persona a que se le haga justicia: a que cuando pretenda algo de otra,

% Sotillo Antezana Aquiles Ricardo, (2015), La nueva clasificacién de los derechos fundamentales en el nuevo
constitucionalismo latinoamericano, La Paz, Bolivia
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esta pretension sea atendida por un Organo jurisdiccional, a través de un

proceso con garantias minimas”.*

“Es un derecho constitucional por el que toda persona puede ejercer libremente
la defensa de sus derechos e intereses legitimos ante la jurisdiccion. Garantia
jurisdiccional a la no indefension y al libre acceso a los tribunales a fin de
obtener una resoluciéon fundada en Derecho, a su ejecucion y a la utilizacion del
sistema de recursos. Supone una garantia procedimental que impone la
observancia de las reglas del proceso y el derecho a un proceso eficaz y sin

dilaciones indebidas”.’

“...El derecho a la tutela judicial efectiva comprende en un triple e inescindible
enfoque: a) La libertad de acceso a la justicia, eliminando los obstaculos
procesales que pudieran impedirlo. b) De obtener una sentencia de fondo, es
decir motivada y fundada, en un tiempo razonable, mas alla del acierto de dicha

decisioén. c) Que esa sentencia se cumpla, o sea a la ejecutoriedad del fallo...”®

“El acceso a un recurso efectivo, sencillo y rapido, mediante el cual los Jueces y
tribunales tutelen de manera eficaz el ejercicio de los derechos humanos de
toda persona que lo solicite, sustanciados de conformidad con las reglas del
debido proceso legal, es consecuencia del derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva, en tanto que asegura la obtencién de justicia pronta, completa

e imparcial, apegada a las exigencias formales que la propia Constitucién”.>®

“El profesor italiano Andrea Protto Pissanni, sefialo que todos los derechos
fundamentales estan garantizados y protegidos por el principio de efectividad de

la tutela jurisdiccional la que debe ser idonea, adecuada y oportuna, ya que este

% www.ichdp.cl

" \www.enclopediajuridica.com

% Grillo Isabel Maria, (2004), El Derecho a la Tutela Judicial Efectiva.
% www.congresochihuahua2.gob.mx
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principio resulta esencial para el ordenamiento juridico porque de él depende la
vigencia de todos los demas derechos fundamentales y los legales, sosteniendo
finalmente que una tutela jurisdiccional que no es efectiva, no puede ser

siquiera llamada tutela”.*°

2.2.8 ACCESO A LA JUSTICIA

“El acceso a la justicia es un derecho fundamental que tiene toda persona para
acudir y promover la actividad de los 6rganos encargados de prestar el servicio
publico de imparticion de justicia, con la finalidad de obtener la tutela juridica de

sus intereses a través de una resolucién pronta, completa e imparcial”.**

“El acceso a la justicia es un derecho humano, que lo concebimos como la
potestad y capacidad que tiene toda persona para acudir ante la autoridad
judicial competente demandando que se preserve o restablezca una situacion

juridica perturbada que lesiona o desconoce sus derechos”. *?

“Acceso a la justicia es el pilar fundamental de un estado de derecho
democratico, que obliga a los Estados a poner a disposicion de sus ciudadanos
y ciudadanas mecanismos de tutela efectiva de sus derechos y de resolucion de
sus conflictos de relevancia juridica, a través de recursos judiciales accesibles y

adecuados”.®®

‘Este derecho consiste en la garantia de obtencion de una respuesta ante la

vulneracion de un derecho, bien sea a través de mecanismos institucionalizados

“° Borda Sosa Vladimir y otros, (2019), La Inconstitucional “Subsidiariedad Excepcional” de la accion de Libertad creada
por la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional

“L www.revistajuridica.uprrp.edu

“2 Documento de propuestas emergentes de la pre-cumbre del Sistema Judicial Boliviano, Sucre, Abril 2016

3 www.scielo.org.co
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gue garantizan la tutela judicial efectiva de los derechos, bien sea a través de

otras formas mediante los medios alternativos de resolucion de conflictos”.**

El acceso a la justicia es un derecho humano fundamental, tal y como
reconocen los principales instrumentos internacionales de derechos humanos y
todos los marcos constitucionales de la Region. Hacer efectivo este derecho
implica la obligacion estatal de garantizar la existencia de un sistema judicial
libre, independiente y eficaz, al que toda persona, sin ningun tipo de
discriminacion, pueda acudir para exigir la reparacion de sus derechos
vulnerados. El acceso efectivo a la justicia requiere ademas, que las personas
conozcan los derechos de los que son titulares y los mecanismos disponibles

para exigirlos®.

2.2.9 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

“Es un o6rgano constitucional de naturaleza jurisdiccional encargado de
administrar la justicia constitucional, que deberia diferenciarse de los 6rganos
de control de la constitucionalidad de las leyes que tienen naturaleza politica y
de los drganos del poder judicial ordinario que, en algunos sistemas,

desempefian tal funcién”.*®

Es el 6rgano encargado de resolver el conflicto constitucional, debe estar
dotado de facultades decisorias, esto significa que las resoluciones o
sentencias del Tribunal Constitucional produzcan efectos juridicos vinculantes
para los afectados, los que no pueden actuar al margen de lo decidido del

Tribunal Constitucional.

* www.justicia.gva.es
www.americalatinagenera.org.es
“www.enciclopediajuridica.com
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2.2.10 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL

El Tribunal Constitucional Plurinacional, antes Tribunal Constitucional de
Bolivia, es el 6rgano que ejerce el control concentrado de la constitucionalidad
en Bolivia, actualmente este tribunal esta regulado por la Ley N° 027 de 06 de
Julio de 2010.

La Constitucion Politica del Estado en el articulo 196.1 establece que el Tribunal
Constitucional Plurinacional vela por la supremacia de la Constitucién, ejerce el
control de constitucionalidad y precautela el respeto y la vigencia de los

derechos y las garantias constitucionales.

“El Tribunal Constitucional Plurinacional se ha planteado de manera
trascendente adoptar mejores practicas a fin de resolver las acciones puestas a
su conocimiento, como Unica y Ultima instancia de control de constitucionalidad

en el &mbito tutelar, normativo y competencial™’.

Asi también sefialan como vision lo siguiente: “Somos un érgano jurisdiccional
plurinacional independiente, al servicio de la sociedad, que imparte justicia
constitucional eficiente y transparente, consolidando el Estado Constitucional de
derecho Plurinacional Autonémico” y con una mision de “Velar por la
supremacia de la Constitucion, ejerciendo el control plural de constitucionalidad
para precautelar el respeto y la vigencia de los derechos y garantias
constitucionales, en el marco de una justicia plural y descolonizadora, conforme

a los principios y valores constitucionales™®

" Tribunal Constitucional Plurinacional, Plan Estratégico Institucional 2016-2020.
“8 \www.tcpbolivia.bo
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2.2.11 JUSTICIA CONSTITUCIONAL

La justicia es un concepto subjetivo, estudiado y anhelado desde que el hombre
convive con sus semejantes, pero pocas veces conseguido, la justicia es mas
bien un ideal que debe estar presente e iluminar el arduo camino que recorre el
juez en cada proceso jurisdiccional, lo que es invariable es que agotados los
medios de impugnacion, la sentencia queda ejecutoriada imponiéndose la

justicia del juzgador.

“Por Justicia Constitucional, o Jurisdiccion Constitucional, podemos entender
aquel proceso histérico surgido del propio desarrollo constitucional de los
Estados Modernos de derecho, que establecieron mecanismos de control,
autocontrol y de defensa de la supremacia y vigencia constitucional”.*

“

También puede ser entendida “...como un sistema de control judicial de las
leyes propias del Estado de derecho, que tiene su fundamento en la concepcion
de la constitucién como norma juridica fundamental, mediante el cual se verifica

el respeto de las leyes a la constitucion”.>°

Historicamente, tiene su origen en el judicial review estadounidense, que nace
con la sentencia del juez Marshall en 1803 caso Marbury vs. Madison, y que se
caracteriza por establecer un control difuso, donde todo juez puede inaplicar
una ley cuando la considere contraria a la constitucion, con el limite del stare

decisis o vinculacion a las decisiones del Tribunal Supremo.

La Constitucion Austriaca de 1920, obra de Kelsen, introduce la justicia
constitucional en el continente europeo con notables diferencias respecto de la
norteamericana; el control es concentrado, pues se confiere a un unico tribunal,

gue efectia un examen de compatibilidad l6gica entre la constitucion y la ley en

“9 Quiroga Ledn Anibal, (1987), La Justicia Constitucional.
% www.enciclopediajuridica.com
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cuestién, sin detenerse en el conflicto material concreto subyacente; se
convierte asi en un legislador negativo, cuyas sentencias tienen efectos ex

nunc, es decir afectan a todos.

La justicia constitucional, en determinados sistemas, no se limita al control de
constitucionalidad de las leyes, sino que se amplia a los conflictos entre entes
territoriales autbnomos o entre 6rganos constitucionales, a la proteccion de los
derechos fundamentales, e incluso al conocimiento de las causas contra las

altas magistraturas del Estado.

El Dr. José Antonio Rivera Santivafiez sefiala “...)a nueva jurisdiccién
constitucional tiene ante si no solo el desafio de constituirse en el celoso
guardian del orden constitucional y los derechos fundamentales, sino desarrollar
una jurisprudencia que se constituya en fuente del Derecho Constitucional, es
decir, desarrollar una verdadera doctrina constitucional que permita fortalecer el
estado social de derecho y el orden democratico sobre la base del imperio de la
Constitucion que busca la igualdad de todos los gobernantes vy

gobernados...”".

En la normativa boliviana encontramos en el articulo 3 de la Ley del Tribunal
Constitucional Plurinacional N° 027 los Principios de la Justicia
Constitucional, y estos son 13 y se describen a continuacion:
Plurinacionalidad, Pluralismo Juridico, Interculturalidad, Complementariedad,
Armonia Social, Independencia, Imparcialidad, Seguridad Juridica, Publicidad,

Idoneidad, Celeridad, Gratuidad y Cultura de la Paz.

En el articulo 7 del mismo cuerpo legal dice que la Justicia Constitucional

emana del Pueblo y es Unica en todo el territorio boliviano.

%! Rivera José Antonio, (2001), Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano.
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Asi también en el Cadigo Procesal Constitucional Ley N° 254, en el articulo 3 se
describen los Principios Procesales de la Justicia Constitucional, estos son
Conservacion de la Norma, Direccion del proceso, Impulso de Oficio, Celeridad,

No Formalismo, Concentracion, Motivacion y Comprension Efectiva.

2.2.12 AMPARO CONSTITUCIONAL

“...El recurso de amparo constitucional es una accion tutelar de tramitacion
especial y sumarisima, que tiene por objeto la restitucion o restablecimiento
inmediato de los derechos fundamentales y garantias constitucionales, con
excepcion de la libertad fisica, el derecho a la autodeterminacién informativa y
los derechos colectivos, en los casos en los que sean amenazados, suprimidos
0 restringidos por actos u omisiones ilegales o indebidos de autoridades

publicas o particulares...”?

“...El amparo constitucional es una accion tutelar de los derechos y garantias
constitucionales de la persona que tiene una configuracion procesal especial,
autonoma e independiente con relacion al ambito procesal ordinario. Su esencia
tutelar hace que esta accion tenga un alcance preventivo y correctivo; en el
primer caso, se acciona frente a una amenaza de una inminente restriccion o
supresion de los derechos fundamentales o garantias constitucionales,
situacién en la que la persona afectada solicitara al Juez o Tribunal competente,
la adopcion de las medidas necesarias para preservar o precautelar su derecho
fundamental o garantia constitucional, de manera que la autoridad judicial
competente disponga la adopcion de las medidas correspondientes para
prevenir la consumacion de una restriccion o supresion de los derechos y
garantias emergente de actos, resoluciones u omisiones ilegales o indebidas,

caso en el que, el Juez o Tribunal competente otorga la tutela respectiva,

*”Rivera Santibafiez José Antonio, (2011), Jurisdiccién Constitucional Procesos Constitucionales en Bolivia, tercera
edicion.
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disponiendo la anulacién del acto o resolucién, o la cesacion de la omision, a
objeto de que se restablezca de forma inmediata el derecho restringido o

suprimido...”??

El amparo constitucional regulado como accion en el nuevo modelo
constitucional, constituye un mecanismo eficaz de defensa para el resguardo de
derechos fundamentales insertos en el bloque de constitucionalidad, siempre y
cuando no tengan una proteccion especifica a través de otros medios de

defensa de naturaleza constitucional.

“En ese orden de ideas, la accion de amparo en su dimensién procesal se
configura como un verdadero proceso de naturaleza sumaria, al cual le son
aplicables los postulados propios de la teoria general del proceso, combinados
con los principios y dogmatica constitucional predominante, aspectos con los
cuales se asegura una tutela constitucional efectiva para la proteccién pronta y
oportuna de derechos fundamentales reconocidos por el ordenamiento

constitucional”.>*

Finalmente el amparo es considerado como una accidén, recurso 0 juicio,
dependiendo de la legislacion del pais de que se trate puede garantizarse a
través de una accion jurisdiccional o a través de un recurso procesal: como
accion, el amparo consiste en proteger, de modo originario iniciando el
proceso, todos los derechos diferentes a los que se encuentren regulados
especialmente por la misma constitucion o por una ley especial con rango
constitucional, el amparo tiende a garantizar cualquiera de los demas derechos
fundamentales que no se encuentren regulados especialmente. De modo que
puede recurrir a esta accion quien se vea privado de ejercer cualquiera de los

derechos reconocidos expresa o implicitamente por la Constitucién, una ley o,

53 .
Ibidem
% Sentencia Constitucional 2016/2010-R, de fecha 9 de Noviembre de 2010
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en su caso, en tratados internacionales. Como recurso, el amparo es una
garantia procesal afiadida para el ciudadano. Si bien cualquier 6rgano judicial
tiene la obligacion de hacer cumplir la legislacion, cuando se hubiese finalizado
la via judicial ordinaria y el ciudadano estimase que se han vulnerado sus
derechos fundamentales podra interponer un recurso de amparo ante el 6rgano

judicial competente.

2.2.13 NATURALEZA JURIDICA DEL AMPARO CONSTITUCIONAL

El Constitucionalista José Antonio Rivera Santibanez describe la naturaleza

juridica de la Accion de Amparo Constitucional:

a) Es una garantia constitucional de caréacter jurisdiccional: porque es un
instituto juridico consagrado en la Constitucion con la finalidad de otorgar
proteccién a las personas en el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales
y sus garantias constitucionales normativas, contra los excesos, abusos o
arbitrariedades de funcionarios publicos, autoridades o personas particulares,
expresados a través de resoluciones, actos u omisiones ilegales o indebidas. La
protecciébn no es pasiva sino activa, por cuanto el Amparo Constitucional
permite restablecer o restituir el derecho fundamental o garantia constitucional
normativa en aquellos casos en los que estén restringidos o suprimidos o, en
su caso, evitar la consumacion de la amenaza inminente de restriccion o

supresion de los mismos.

La pretensién de amparo y la respuesta a la misma, forman el objeto procesal
de la Accién de Amparo Constitucional que delimita el ambito de accion del
Juez o Tribunal de Garantias Constitucionales, quien tiene por mision reconocer
los derechos y garantias del recurrente disponiendo cuantas medidas sean

necesarias para restablecer o preservar su libre ejercicio.
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b) Es una accidon constitucional: que cuenta con una configuracion procesal
autonoma e independiente, y diferente de los demas recursos procesales
ordinarios; es un medio de tutela inmediata, eficaz e idonea para los derechos y
garantias constitucionales, frente a las amenazas o restricciones ilegales o
indebidas de autoridades publicas o personas particulares; por ello tiene una

tramitacion especial y sumarisima.

c) Es una accién de naturaleza subsidiaria: Lo que significa que no forma
parte de los recursos o medios de impugnacién ordinarios previstos por la
legislacion procesal.

d) No reconoce fueros, privilegios ni jerarquias: Tomando en cuenta que el
amparo constitucional es una accion tutelar para la proteccién inmediata,
efectiva e idénea de los derechos fundamentales y garantias constitucionales,
en su tramitaciéon no se admite la exclusion por razones de fueros o privilegios

ni de jerarquias.

2.2.14 PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD EN EL AMPARO
CONSTITUCIONAL

Su etimologia, subsidiario proviene del latin “subsidiarius” que significa que se

da, se manda en socorro o en ayuda de alguien.

“El principio de subsidiariedad se aplica en el ambito juridico a aquellas

situaciones juridicas en las que se ofrecen al menos dos alternativas, de

manera que sélo se podra acudir a una de ellas en defecto de la otra”*®

Swww.guiasjuridicas.es
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“El principio de subsidiariedad es aplicable a todos los ambitos de la actividad
humana y tiene una doble significacién: en primer lugar, las instancias
superiores no deben sustituir a las inferiores, sino actuar cuando éstas sean
incapaces de hacerlo; en segundo lugar, las instancias superiores deben ayudar

a las instancias inferiores para que puedan conseguir mejor sus objetivos”.>®

“En su definicion més amplia, dispone que un asunto debe ser resuelto por la
autoridad (normativa, politica o econémica) mas proxima al objeto del problema.
Es un principio juridico, que puede plantearse en situaciones juridicas en las
gue se dan dos alternativas, de manera que a una de ellas solo se podra acudir

en defecto de la otra”.®’

La Corte Constitucional de Colombia define al principio de subsidiariedad como
un requisito fundamental de procedibilidad de la accion de tutela, el cual hace
referencia a que el interesado debe agotar los medios ordinarios de defensa
cuando estos sean oportunos y eficaces, de modo que asegure una adecuada
proteccion de sus derechos, excluyendo la posibilidad de usar el recurso de

amparo como primera opcién ya que resultaria improcedente.

Asi también “El principio de subsidiariedad en el marco del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos supone que, no obstante la existencia
de normas y procedimientos internacionales para la proteccion de los derechos
humanos o precisamente, en virtud de ellos, es a los Estados a los que
corresponde en primera instancia respetar y hacer respetar tales derechos en el
ambito de su jurisdiccién y so6lo cuando éstos no han brindado una proteccién
adecuada o efectiva es que la jurisdiccidn internacional puede y debe ejercer su

competencia”.>®

*® santiago Alfonso, (2013), El Principio de Subsidiariedad en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
*" es.wikipedia.org
% ibidem
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2.215 PRINCIPIO DE INMEDIATEZ EN EL AMPARO
CONSTITUCIONAL

Primeramente definiremos la palabra inmediatez, deriva de “inmediatus”, que se
encuentra conformado por dos partes diferenciadas: el prefijo “in“, que viene a
indicar “sin”, y el vocablo “medius”, que es sindbnimo de “intermediario o lo que

esta en medio”.

Inmediato es un adjetivo que se utiliza para nombrar a algo que sucede
enseguida, sin ningun tipo de tardanza, o a aquello que es muy cercano o

contiguo a algo o alguien.

La inmediatez, por lo tanto, puede ser una cuestién temporal. No existe una
definicidn precisa de qué es inmediato, sino que se asocia a lo que acontece sin

demora.”®

“A través de la historia la aplicacién del principio de inmediatez en el Amparo
Constitucional deviene principalmente que el derecho internacional de los
Derechos Humanos viene impulsando la aplicacion eficaz de los mecanismos

para protegerlos”.?

“En virtud de la naturaleza cautelar de la accion de tutela, esta debe ser
presentada en término oportuno, justo y razonable, dentro del cual se presuma
que la afectacion del derecho fundamental es inminente y realmente produce un
dafio palpable. Ese plazo razonable es consustancial a las regulaciones
procedimentales de la accion de tutela y determina en gran medida el campo de
accion del juez de tutela, pues su orden debe estar respaldada por la urgencia e

inmediatez, en presencia de las cuales la Constitucion lo autoriza a modificar

F\www.definicién de inmediato.com
% \www.lavozdelderecho.com
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una situacion de hecho a través de un proceso sumario y expedito en el

tiempo”.®

De manera general se puede establecer que el principio de inmediatez en el
amparo constitucional pretende otorgar tutela en forma pronta, oportuna, eficaz

y sin dilaciones innecesarias.

% ibidem
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2.3 MARCO JURIDICO

El presente trabajo de investigacion encuentra su fundamento en las normas

que rigen actualmente nuestro Estado Plurinacional de Bolivia.

2.3.1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL

“Articulo 8.- I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de
la sociedad plural: suma gamaia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa),
Il. El Estado se sustenta en los valores de igualdad, armonia, equilibrio,

bienestar comun, justicia social, ...para vivir bien?

“Los principios ético morales, incorporados a la Constitucion tienen valor de
derecho, tienen caracter normativo, lo que implica que no son meras
declaraciones retoricas, por lo mismo, imponen a todos, esto es al poder publico
y los particulares en la convivencia social, con mayor razon a todos los jueces
de la pluralidad de jurisdicciones, la obligacion de observarlos, desarrollarlos y

aplicarlos en su labor decisoria cotidiana”.®®

“

Asi también “...los principios insertos en la Norma Suprema se establecen
como directrices para los poderes publicos y particularmente para los
administradores de justicia. En ese sentido, es importante reconocer que, tanto
el derecho como el Estado se justifican a partir de los derechos fundamentales,
considerando que el mismo Estado es pues el garante o instrumento de
proteccion de los mismos. En ese parametro, en el constitucionalismo
plurinacional comunitario la proteccion de los derechos fundamentales debe

ser realizada al margen o por encima de las formalidades, pues, la eficacia

®2Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 7 de Febrero de 2009.
%% Sentencia Constitucional Plurinacional 0112 de fecha 27 de Abril de 2012.
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de un derecho no depende de los requisitos formales para su tutela, sino

mas bien, de los términos trazados por la misma Constitucion.. o4

“Articulo 9.- Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que
establece la Constitucion y la ley:
4. Garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes

reconocidos y consagrados en esta Constitucion...”

“Articulo 13.- I. Los derechos reconocidos por esta Constitucion son
inviolables, universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado

tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos...”

“Articulo 108.- Son deberes de las bolivianas y los bolivianos:

1. Conocer, cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes.

2. Conocer, respetar y promover los derechos reconocidos en la Constitucion.

3. Promover y difundir la practica de los valores y principios que proclama la

Constitucion...”

“Articulo 109.- I. Todos los derechos reconocidos en la Constitucion son
directamente aplicables y gozan de iguales garantias para su proteccion.

Il. Los derechos y sus garantias solo podran ser reqgulados por la ley...”

La Sentencia Constitucional Plurinacional 0121/2012 de fecha 2 de Mayo,

“

interpreta el art. 109 bajo los siguientes argumentos: “...el principio de
aplicacion directa y eficaz de los derechos fundamentales, constituye un
postulado que consolida el valor normativo de la Constitucion, por el cual,
los derechos fundamentales tienen una efectividad plena mas alla de un
reconocimiento legislativo o de formalismos extremos que puedan obstaculizar

su plena vigencia, aspecto que caracteriza la “uUltima generacion del

% Sentencia Constitucional Plurinacional 1977 de fecha 4 de Noviembre de 2013
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Constitucionalismo”, en el cual, el fendbmeno de constitucionalizaciéon del
ordenamiento juridico, se consagra y alcanza su esplendor a través del
principio de aplicacion directa de los derechos fundamentales, el cual se
materializa a través del nuevo rol de las autoridades jurisdiccionales en su
labor de interpretacion constitucional acompafiada de una coherente

teoria de argumentacion juridica...”

“ ..el valor normativo de la Constitucion axiomatica, como es el caso del
texto aprobado en 2009, asegura la aplicacién directa y eficaz de los
derechos fundamentales a través de la labor interpretativa o hermenéutica
de las autoridades jurisdiccionales, cuyas decisiones deben enmarcarse
en los valores justicia e igualdad, como postulados esenciales del
principio de razonabilidad de las decisiones, el que a su vez, irradiard el
contenido esencial de los derechos fundamentales y consolidara la

vigencia plena del Estado Constitucional de Derecho...”

“...Cabe precisar que los valores de justicia e igualdad constituyen el
estandar axiomético y presupuesto para el ejercicio de los roles
jurisdiccionales con la misién especifica de asegurar la eficacia de los

derechos fundamentales.

Estos estdndares axiomaticos, en el orden constitucional imperante en el
Estado Plurinacional de Bolivia, tienen génesis directa en el valor supremo del
Estado, que es el “vivir bien”, valor inserto en el preambulo de la Norma
Fundamental, a partir del cual deben ser entendidos los valores ético-morales
de la sociedad plural, plasmados en los dos paragrafos del art. 8 de la CPE. En
ese orden, estos parametros axiomaticos, es decir, el valor justicia e
igualdad que son consustanciales al valor vivir bien, forman parte del
contenido esencial de todos los derechos fundamentales, por lo que las
autoridades jurisdiccionales en el ejercicio de sus competencias, deben
emitir decisiones razonables y acordes con estos principios, asegurando
64



asi una verdadera y real materializacion del principio de aplicacion directa

de los derechos fundamentales...”

“Articulo 113.- I. La vulneraciéon de los derechos concede a las victimas el
derecho a la indemnizacion, reparacion y resarcimiento de dafios y perjuicios en

forma oportuna...”

“Articulo 115.- I. Toda persona sera protegida oportuna y efectivamente por los
jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.
II. El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una

justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones...”

“Articulo 129.- I. La Accion de Amparo Constitucional se interpondra por la
persona que se crea afectada, por otra a su nombre con poder suficiente o por
la autoridad correspondiente de acuerdo con la Constitucion, ante cualquier juez
o tribunal competente, siempre que no exista otro medio o recurso legal para la
PROTECCION INMEDIATA de los derechos y garantias restringidos,

suprimidos o amenazados...”

“Articulo 178.- | La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se
sustenta en los principios de independencia, imparcialidad, seguridad juridica,
publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad,
equidad, servicio a la sociedad, participacién ciudadana, armonia social y

respeto a los derechos...”

Impartir Justicia como un servicio a la sociedad parte de “...la construccién de la
institucionalidad plurinacional parte del desmontaje de las logicas de
colonialidad, desmistificando la idea de que impartir justicia es solamente una
“potestad”; sino por el contrario, asumirla como un servicio al pueblo,

concebida como facultad/obligacién, pues fruto de la colonialidad antes
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construida, se ha estructurado una “administracion de justicia”
extremadamente formal, cuasi sacramental, reproductora de practicas
judiciales desde la colonia y el periodo republicano, fundadas en la sefiorialidad
de esta actividad bajo la concepcion de ‘potestad” antes que de “servicio”,

sustentado por todo un aparato normativo, doctrinal e institucional...”®

“Articulo 180.- I. La jurisdiccién ordinaria se fundamenta en los principios
procesales de gratuidad, publicidad, transparencia, oralidad, celeridad,
probidad, honestidad, legalidad, eficacia, eficiencia, accesibilidad, inmediatez,

verdad material, debido proceso e igualdad de las partes ante el juez...”

El rol de la jurisdiccién ordinaria respondia a “...la cultura juridica basada en el
imperio de la ley, que neutraliz6 en gran medida el “valor normativo de la
Constitucion” y consolidé la vigencia de un Estado ius-positivista y formalista, no
siempre apto para una eficacia maxima de los derechos fundamentales.

Precisamente, la premisa en virtud de la cual se debe asegurar la eficacia
maxima de los derechos fundamentales, exige en términos de teoria del
derecho, la superacion de una concepcion ius-positivista y formalista del
sistema juridico, e implica la adopcién de postulados juridicos enmarcados en
canones constitucionales no solamente destinados a limitar el poder, sino
fundamentalmente direccionados a consagrar y consolidar la vigencia material

de los derechos fundamentales...”®®

“Articulo 256.- |. Los tratados e instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera
adherido el Estado, que declaren derechos mas favorables a los contenidos en

la Constitucion, se aplicaran de manera preferente sobre ésta.

® Sentencia Constitucional Plurinacional 1977 de fecha 4 de Noviembre de 2013
% Sentencia Constitucional Plurinacional 0121 de fecha 2 de Mayo de 2012
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Il. Los derechos reconocidos en la Constitucion seran interpretados de acuerdo
a los tratados internacionales de derechos humanos cuando éstos prevean

normas mas favorables”.

“Articulo 410.- I. Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los
organos publicos, funciones publicas e instituciones, se encuentran sometidos
a la presente Constitucion.

II. La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y
goza de primacia frente a cualquier otra disposicion normativa. El bloque
de constitucionalidad estd integrado por los Tratados y Convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho
Comunitario, ratificados por el pais. La aplicacion de las normas juridicas se
regird por la siguiente jerarquia, de acuerdo a las competencias de las
entidades territoriales:

1. Constitucion Politica del Estado.

2. Los tratados internacionales.

3. Las leyes nacionales, los estatutos autondmicos, las cartas organicas y el
resto de legislacion departamental, municipal e indigena.

4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los 6rganos

ejecutivos correspondientes...”’

Bajo el parametro del articulo 410 de la CPE “El Tribunal Constitucional
Plurinacional asume el reto de romper las practicas formalistas que reproducen
el sistema colonial, asumiendo plenamente las funciones previstas en el art. 196
de la CPE, cuales son las de velar por la supremacia de la Constitucién, ejercer
el control de constitucionalidad y precautelar el respeto y la vigencia de los

derechos y garantias constitucionales...”®

®7 Gaceta Oficial de Bolivia, Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 7 de Febrero de 2009
% Sentencia Constitucional Plurinacional 1977 de fecha 4 de noviembre de 2013
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2.3.2 DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El derecho internacional de los derechos humanos es un conjunto de normas
internacionales que reafirman los derechos y la dignidad de todos los seres
humanos, mujeres, hombres y nifios sin discriminacion. Fue desarrollado tras la
adopcion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y se
apoya actualmente en una serie de instrumentos universales y regionales como
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Conforme lo establece el articulo 410 de la Constitucidon Politica del Estado,
todos los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos complementan, refuerzan, e integran el derecho nacional, por tal

motivo tenemos a bien mencionar los pertinentes al tema de investigacion:

a) Declaracion Universal de Derechos Humanos:

“Articulo 8.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus

derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley™®

b) Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

“Articulo 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno.- Si el
ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere
ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados

Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos

% Declaracién Universal de Derechos Humanos, 10 de Diciembre de 1948.
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constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales

derechos y libertades...”°

“Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,
la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por

personas que actlien en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda

decisién en que se haya estimado procedente el recurso™*

c) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

“Articulo 2.-

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccidon los derechos reconocidos en el presente Pacto,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicidbn econémica, nacimiento o cualquier

otra condicién social.

®Convencién Americana sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, (Pacto de
San José)
™ |bidem
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2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por

disposiciones legislativas o de otro caracter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
garantizar que:
a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podr& interponer un recurso efectivo, aun
cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en
ejercicio de sus funciones oficiales;
b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial;
c) Las autoridades competentes cumpliran toda decisién en que se haya

estimado procedente el recurso.

Articulo 3.-Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos

civiles y politicos enunciados en el presente Pacto...”?

d) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Americano:

2 \www.derechoshumanos.net
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“Articulo XVIIl.- Derecho de Justicia.- Toda persona puede ocurrir a los
tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un
procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos
de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos

fundamentales consagrados constitucionalmente...””

La Corte Interamericana de Derechos Humanos recuerda que esta obligacion
de los Estados se proyecta respecto de la obligacién de establecer recursos
judiciales internos adecuados y efectivos, toda vez que la inexistencia de
recursos internos efectivos “coloca a una persona en estado de
indefension” y ademas constituye una excepcion a la regla del previo

agotamiento de los recursos internos.

2.3.3 DERECHO COMPARADO

Toda vez que le Derecho Comparado nos permite realizar la comparacién de
las distintas soluciones que ofrecen los diversos ordenamientos juridicos para
los mismos casos planteados, a continuacion describiremos cual es el

tratamiento del Amparo Constitucional en otros paises:

2.3.3.1 PERU

El Amparo en el Perl esta reconocido por su Constitucion del afio 1993 como
Garantia Constitucional, el mismo que tiene por objeto la proteccion de los
derechos constitucionales, frente a la vulneracibn o amenaza de éstos por
cualquier autoridad, funcionario o particular, con excepcién de aquellos

derechos que son protegidos por el habeas corpus (libertad individual y

"“www.oas.org
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derechos conexos) y el habeas data (derecho de acceso a la informacién
publica y derecho a la autodeterminacion informativa).

"Articulo 200.- Son garantias constitucionales:

2) La Accion de Amparo, que procede contra el hecho u omision por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los demas
derechos reconocidos por la Constitucion, con excepcién de los sefialados en el
inciso siguiente. No procede contra normas legales ni contra resoluciones

judiciales emanadas de procedimiento regular..."*

La interposicion del Amparo Constitucional Peruano, se encuentra regulado en
el Titulo 11l de su Codigo Procesal Constitucional, en el Capitulo | se sefalan los

derechos protegidos y en Capitulo 1l su procedimiento.

“Articulo 37.- Derechos protegidos

El amparo procede en defensa de los siguientes derechos:

1) De igualdad y de no ser discriminado por razén de origen, sexo, raza,
orientacion sexual, religién, opinion, condicion econdmica, social, idioma, o de
cualquier otra indole;

2) Del ejercicio publico de cualquier confesion religiosa;

3) De informacion, opinion y expresion;

4) A la libre contratacion;

5) A la creacion artistica, intelectual y cientifica;

6) De la inviolabilidad y secreto de los documentos privados y de las
comunicaciones;

7) De reunion;

8) Del honor, intimidad, voz, imagen y rectificacion de informaciones inexactas o
agraviantes;

9) De asociacion;

™ Compendio Normativo, Centro de Estudios Constitucionales, Tribunal Constitucional del Per(, Octubre 2015
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10) Al trabajo;

11) De sindicacion, negociacion colectiva y huelga;

12) De propiedad y herencia;

13) De peticion ante la autoridad competente;

14) De participacion individual o colectiva en la vida politica del pais;

15) A la nacionalidad;

16) De tutela procesal efectiva,

17) A la educacion, asi como el derecho de los padres de escoger el centro de
educacién y participar en el proceso educativo de sus hijos;

18) De impartir educaciéon dentro de los principios constitucionales;

19) A la seguridad social,

20) De la remuneracion y pension;

21) De la libertad de céatedra;

22) De acceso a los medios de comunicacion social en los términos del articulo
35 de la Constitucion;

23) De gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida;
24) A la salud; y

25) Los demas que la Constitucion reconoce.

Articulo 38.- Derechos no protegidos
No procede el amparo en defensa de un derecho que carece de sustento
constitucional directo o que no esta referido a los aspectos constitucionalmente

protegidos del mismo...”>

Respecto a su procedimiento, se establece que prima el principio de
subsidiariedad al igual que nuestro ordenamiento. Sin embargo cuenta con

excepciones a la misma que permiten un acceso a la justicia constitucional.

" Cédigo Procesal Constitucional del Perd, Ley N° 28237
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“Articulo 45.- Agotamiento de las vias previas
El amparo sélo procede cuando se hayan agotado las vias previas. En caso de
duda sobre el agotamiento de la via previa se preferira dar trdmite a la demanda

de amparo.

Articulo 46.- Excepciones al agotamiento de las vias previas

No sera exigible el agotamiento de las vias previas si:

1) Una resolucion, que no sea la ultima en la via administrativa, es ejecutada
antes de vencerse el plazo para que quede consentida;

2) Por el agotamiento de la via previa la agresién pudiera convertirse en
irreparable;

3) La via previa no se encuentra regulada o ha sido iniciada innecesariamente
por el afectado; o

4) No se resuelve la via previa en los plazos fijados para su resolucién...”®

Otro articulo que aportara en el presente trabajo de investigacién es la
condenacion al pago de costas y costos, toda vez que para la interposicion de
este recurso existe una obligacion pecuniaria en los casos que se describen a

continuacion:

“Articulo 56.- Costas y Costos

Si la sentencia declara fundada la demanda, se impondran las costas y costos
qgue el Juez establezca a la autoridad, funcionario o persona demandada. Si el
amparo fuere desestimado por el Juez, éste podra condenar al demandante al
pago de costas y costos cuando estime que incurrié en manifiesta temeridad.
En los procesos constitucionales el Estado so6lo puede ser condenado al pago
de costos.

En aquello que no esté expresamente establecido en la presente Ley, los

costos se regulan por los articulos 410 al 419 del Cédigo Procesal Civil...”"”

" |bidem
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2.3.3.2 COSTA RICA

En Costa Rica existe una jurisdiccion constitucional concentrada a cargo de la
Sala Constitucional, que depende de Corte Suprema de Justicia, esta integrada
por siete magistrados, elegidos por periodos de ocho afios reelegibles, con el
voto de al menos dos tercios del total de los miembros de la Asamblea
Legislativa. También existen doce magistrados suplentes que actidan durante

las ausencias temporales de los titulares.

Respecto al Amparo Constitucional se encuentra regulado por el articulo 48 de

la Constitucion Politica de Costa Rica y dice lo siguiente:

“Articulo 48.- Toda persona tiene derecho al recurso de habeas corpus para
garantizar su libertad e integridad personales, y al recurso de amparo para
mantener el goce de los otros derechos consagrados en esta Constitucion, asi
como de los de caracter fundamental establecidos en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, aplicables a la Republica. Ambos

recursos serén de competencia de la Sala indicada en el articulo 10...” ™®

Mediante la Ley de la Jurisdiccién Constitucional N° 7135, se regula su

procedimiento y sustanciacion, como a continuacién se describe.

“Articulo 2.- Le corresponde especificamente a la jurisdiccién constitucional:
a) Garantizar, mediante los recursos de habeas corpus y de amparo, los
derechos vy libertades consagrados por la Constitucién Politica y los derechos

humanos reconocidos por el Derecho Internacional vigente en Costa Rica...”

""Codigo Procesal Constitucional del Pert, Ley N° 28237
"8 Constitucién Politica de Costa Rica de 7 de Noviembre de 1949, reformado por Ley N° 7128 de 18 de Agosto de 1989
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“Articulo 29.- El recurso de amparo garantiza los derechos y libertades
fundamentales a que se refiere esta Ley, salvo los protegidos por el de habeas

corpus...”

Se tiene que el Recurso de Amparo Constitucional es un instrumento especifico
para tutelar los derechos fundamentales consagrados en su Constitucion y los

instrumentos internacionales vigentes en Costa Rica.

Con respecto a la naturaleza subsidiaria del amparo, objeto de estudio del
presente trabajo de investigacion, en el pais de Costa Rica antes de la reforma
de 1989, era requisito necesario para la admisibilidad del amparo, haber
concluido con todos los recursos o procedimientos existentes, por lo tanto se
configuraba como un medio subsidiario de garantia en la proteccion de los
derechos fundamentales, esto llevaba al recurrente a permanecer con la
violacién de sus derechos, toda vez que debia agotar la via ordinaria, lo que
significaba permanecer durante largos afios en proceso lentos que no llevaban

a resarcir el dafio que causaban a sus derechos.

Con la Ley de Jurisdiccion Constitucional este presupuesto procesal
desaparece, ya que el objeto primordial es proteger los derechos
constitucionales y tener una via expedita para recurrir al amparo constitucional,

como se puede evidenciar el articulo 31.

“Articulo 31.- No sera necesaria la reposicion ni ningan otro recurso
administrativo para interponer el recurso de amparo. Cuando el afectado optare
por ejercitar los recursos administrativos que conceda el ordenamiento, se

suspendera el plazo de prescripcion mientras la Administracion no resuelva
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expresamente, sin perjuicio de que se ejerza directamente en cualquier

momento...””

Es decir que amparo el procede directamente contra las actuaciones y
omisiones de las autoridades administrativas, sin necesidad de agotar

previamente las vias judiciales o administrativas correspondientes.

Paralelamente para confirmar que el amparo constitucional se interpone sin

“

necesidad de agotar las vias previas, en el articulo 52 se dispone: “..si,
estando en curso el amparo, se dictare resolucion, administrativa o judicial, que
revoque, detenga o suspenda la actuacion impugnada, se declarara con lugar el
recurso Unicamente para efectos de indemnizaciébn y de costas, si fueren

procedentes...”

2.3.3.3 ECUADOR

En Ecuador la Corte Constitucional “es el maximo organismo de control,
interpretacion constitucional y de administracion de justicia” se encarga del
control de constitucionalidad, por lo que desde esta nueva éptica de Estado
garantista, la finalidad Ultima es proteger, por medio de distintas acciones, los
derechos fundamentales, las mismas que se encuentran plasmadas en los

siguientes articulos de su normativa vigente:

“Accion de proteccion Articulo 88.- La accion de proteccion tendra por objeto
el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y
podra interponerse cuando exista una vulneracioén de derechos constitucionales,
por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas

publicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de los derechos

ey de la Jurisdiccién Constitucional de Costa Rica N° 7135
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constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona patrticular, si la
violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actia por delegacion o concesion, o si la persona afectada se

encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion...”°

“Articulo 39.- Objeto.- La accién de proteccidn tendra por objeto el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados
internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por las
acciones de habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas data, por
incumplimiento, extraordinaria de proteccién y extraordinaria de proteccion

contra decisiones de la justicia indigena.

Articulo 40.- Requisitos.- La accion de proteccion se podra presentar cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Violacién de un derecho constitucional,

2. Accidon u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad con
el articulo siguiente; vy,

3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz

para proteger el derecho violado...”*

Esta accion protege todos los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos; con excepcion de los
derechos protegidos por otras acciones, es de caracter subsidiario, pues se la
presenta cuando no existen otros mecanismos de defensa judicial adecuados y

eficaces para proteger el derecho violado.

Asi también otra garantia que guarda relacién con el amparo constitucional

boliviano, es la Accion Extraordinaria de Proteccién, sin embargo es

8 Constitucién de la Republica del Ecuador, 20 de Octubre de 2008
8| ey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional del Ecuador, de fecha 22 Octubre de 2009
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establece que al igual que la accidén precedente, tiene naturaleza subsidiaria y

se describe a continuacion:

“Accion extraordinaria de proteccion Articulo 94.- La accion extraordinaria
de proteccién procedera contra sentencias o autos definitivos en los que se
haya violado por accion u omision derechos reconocidos en la Constitucion, y
se interpondré ante la Corte Constitucional. El recurso procedera cuando se
hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del
término legal, a menos que la falta de interposicion de estos recursos no fuera
atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho constitucional

vulnerado...”®?

“Accion extraordinaria de protecciéon Articulo 58.- Objeto.- La accion
extraordinaria de proteccion tiene por objeto la proteccion de los derechos
constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos, resoluciones
con fuerza de sentencia, en los que se hayan violado por accién u omisién

derechos reconocidos en la Constitucion.

Articulo 59.- Legitimacion activa.- La accién extraordinaria de proteccion
puede ser interpuesta por cualquier persona o grupo de personas que han o
hayan debido ser parte en un proceso por si mismas o por medio de procurador

judicial.

Articulo 61.- Requisitos.- La demanda debera contener:

1. La calidad en la que comparece la persona accionante.

2. Constancia de que la sentencia o auto esta ejecutoriada.

3. Demostracion de haber agotado los recursos ordinarios y

extraordinarios, salvo que sean ineficaces o inadecuados o que la falta de

82 Constitucién de la Republica del Ecuador, 20 Octubre de 2008

79



interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia del titular del
derecho constitucional vulnerado.

4. Sefialamiento de la judicatura, sala o tribunal del que emana la decision
violatoria del derecho constitucional.

5. Identificacion precisa del derecho constitucional violado en la decisidon
judicial.

6. Si la violacion ocurrié durante el proceso, la indicacién del momento en que

se alegd la violacién ante la jueza o juez que conoce la causa...” %

2.3.3.4 COLOMBIA

La Corte Constitucional de Colombia es la entidad encargada de velar por la

integridad y la supremacia de la Constitucion.

“...Doctrinalmente la Constitucion Colombiana de 1991 se identifica como el
inicio del "nuevo constitucionalismo latinoamericano”

El nuevo constitucionalismo latinoamericano describe el derrumbe del
tradicional Estado de derecho para dar paso al surgimiento de un Estado
constitucional donde la dignidad humana viene a ser el fin dltimo del Estado, asi
también la sustitucién del "principio de legalidad" por la prevalencia del

"principio de constitucionalidad"...”*

La accion de tutela, es la equivalente a nuestro amparo constitucional, se
encuentra consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica de

Colombia de 1991 y dice lo siguiente:

% Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional del Ecuador, 22 Octubre de 2009

8 Carrera Silva Liliana, (2011), La accion de tutela en Colombia.
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“Articulo 86.- Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actie a su hombre, la proteccién inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier

autoridad publica.

La proteccion consistird en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste
lo remitir4 a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable. En ningun caso podran transcurrir mas

de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion...”

Este mecanismo jurisdiccional de defensa de los derechos plasmados en la
Constitucion Colombiana, ha sido regulado por el Decreto N° 2591 de fecha 19

de Noviembre de 1991, que dice:

“Articulo 1.- OBJETO. Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccién
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o0 amenazados por la accién o la omision de cualquier
autoridad publica o de los particulares en las casos que sefiale este Decreto.
Todos los dias y horas son habiles para interponer la accion de tutela.

La accion de tutela procedera aun bajo los estados de excepcion. Cuando la
medida excepcional se refiera a derechos, la tutela se podra ejercer por lo

menos para defender su contenido esencial, sin perjuicio de las limitaciones que

81



la Constitucion autorice y de lo que establezca la correspondiente ley estatutaria

de los estados de excepcion.

"Articulo 8.- LA TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO. Aun cuando el
afectado disponga de otro medio de defensa judicial, la accién de tutela
procederd cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

En el caso del inciso anterior, el juez sefialara expresamente en la sentencia
gue su orden permanecera vigente sélo durante el término que la autoridad
judicial competente utilice para decidir de fondo sobre la accién instaurada por
el afectado.

En todo caso el afectado debera ejercer dicha accion en un término maximo de

cuatro (4) meses a partir del fallo de tutela.

Si no la instaura, cesaran los efectos de éste.

Cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un dafio irreparable,
la accién de tutela también podra ejercerse conjuntamente con la accién de
nulidad y de las demas procedentes ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. En estos casos, el juez si lo estima procedente podra ordenar
que no se aplique el acto particular respecto de la situacion juridica concreta

cuya proteccion se solicita, mientras dure el proceso.

Articulo 9.- AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA. No serd necesario
interponer previamente la reposicion u otro recurso administrativo para
presentar la solicitud de tutela. El interesado podra interponer los recursos
administrativos, sin perjuicio de que ejerza directamente en cualquier momento

la accién de tutela. El ejercicio de la accién de tutela no exime de la obligacion
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de agotar la via gubernativa para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo...”

De los articulos descritos precedentemente, se tiene que la Accion de Tutela
de Colombia tiene caracter subsidiario, sin embargo respecto al articulo 9 se
establece que no es necesario agotar las vias previas administrativas para

interponer esta accion.
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2.4_ MARCO NACIONAL

2.4.1 PROCESO CONSTITUCIONAL DE LA ACCION DE AMPARO

El Amparo es un proceso constitucional, proclamado por la Convencion
Americana de Derechos Humanos, como un recurso rapido sencillo y efectivo,
porque los Derechos Humanos son indispensables para el titular y el Juez tiene

la responsabilidad de protegerlos y tutelarlos.

En Bolivia la accibn de Amparo Constitucional se encuentra comprendida y
garantizada en los arts. 128 y 129 de La Constitucién Politica del Estado, segun
nuestro ordenamiento juridico, necesitamos los siguientes presupuestos para

interponer la accion de defensa de Amparo Constitucional

1.- La pretension de un derecho fundamental
2.- Que se haya agotado las vias administrativas

3.- Que no exista otra via judicial que sea idénea para el caso concreto

Como se puede evidenciar la interposicion de esta accion es excepcional y
subsidiaria, si existen otras vias para proteger los derechos se debe recurrir a

ellas.
Ahora bien el procedimiento de esta accion se encuentra regulada por la Ley N°
254 de 5 de Julio de 2012, Cddigo Procesal Constitucional, en los arts. 29, 30,

32 derogado por la Ley N° 1104,33 y 51 — 57.

e De conformidad con el art. 32 del Cddigo Procesal Constitucional

derogado por la Ley N° 1104 la Accion de Defensa de Amparo
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Constitucional podra conocer y resolver las Salas Constitucionales de
cada distrito Judicial.

e Las Salas Constitucionales deben verificar los requisitos para la admision
de la accion de Amparo Constitucional establecidos en el art. 33 del
Caodigo Procesal Constitucional

e Debe existir la pretension referida a un derecho fundamental, el
recurrente tiene que haber agotado las vias previas, no debe existir via
judicial pendiente, en caso de no adecuarse a estos presupuestos se
declara la improcedencia del recurso de conformidad al art. 53 del
Cddigo Procesal Constitucional.

e Sin embargo el art. 54.11 plasma excepciones a la subsidiariedad, para la
admision de esta accion, en ese entendido el accionante debe convencer
a las Salas Constitucionales, que las vias previas para la proteccion de
sus derechos no son idéneas, efectivas y oportunas.

e Entonces los administradores de Justicia Constitucional deben evaluar
los extremos descritos precedentemente y decidir, si abren las puertas
de esta accion o no, en caso de ser procedente la accion de Amparo
Constitucional sin perjuicio de existir otras vias previas, se admite la
accion y se sefiala dia y hora de Audiencia Publica para resolverse la

accion interpuesta.

2.4.2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL

El Tribunal Constitucional Plurinacional, se encuentra regulado en los articulos
196 a 204 de la Constitucion Politica del Estado, de los cuales nos enfocaremos

en los siguientes:
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“Articulo 196.- I. El Tribunal Constitucional Plurinacional vela por la supremacia
de la Constitucion, ejerce el control de constitucionalidad, y precautela el

respeto y la vigencia de los derechos y las garantias constitucionales.

Articulo 202.- Son atribuciones del Tribunal Constitucional Plurinacional,
ademas de las establecidas en la Constitucion y la ley, conocer y resolver:

6. La revisiobn de las acciones de Libertad, de Amparo Constitucional, de
Proteccién de Privacidad, Popular y de Cumplimiento. Esta revision no impedira

la aplicacion inmediata y obligatoria de la resolucidén que resuelva la accion...”

Articulo 203.- Las decisiones y sentencias del Tribunal Constitucional
Plurinacional son de caracter vinculante y de cumplimiento obligatorio, y contra

ellas no cabe recurso ordinario ulterior alguno.

Articulo 204.- La ley determinara los procedimientos que regiran ante el
Tribunal Constitucional Plurinacional...”?

Los procedimientos que rigen ante el Tribunal Constitucional Plurinacional
fueron regulados inicialmente en la parte segunda de la Ley N° 027 de fecha 6
de Julio de 2010, sin embargo en la disposicion final tercera del Codigo
Procesal Constitucional Ley N° 254 de fecha 5 de Julio de 2012, queda
derogada toda la segunda parte de la Ley del Tribunal Constitucional
Plurinacional (Ley N° 027), toda vez que el objeto de la Ley N° 254 “es regular
los procesos constitucionales ante el Tribunal Constitucional Plurinacional, asi

como las acciones de defensa ante Juezas, Jueces y Tribunales competentes.”

Asi también en la disposicion final primera del Codigo Procesal Constitucional
se modifica el articulo 1 de la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional N°

027, y se redacta de la siguiente manera:

% Constitucién Politica del Estado, 7 de Febrero de 2009
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“Articulo 1.- Objeto.- La presente Ley, tiene por objeto regular la estructura,

organizacion y funcionamiento del Tribunal Constitucional Plurinacional.

Articulo 2.- Ejercicio y finalidad de la Justicia Constitucional.-

I. La justicia constitucional serd ejercida por el Tribunal Constitucional
Plurinacional y tiene la finalidad de velar por la supremacia de la Constitucion
Politica del Estado, ejercer el control de constitucionalidad y precautelar el
respeto y vigencia de los derechos y garantias constitucionales.

Il.- Los Juzgados y tribunales de la jurisdiccion ordinaria conoceran las
acciones de Libertad, Amparo Constitucional, Protecciéon de Privacidad,
Popular y de Cumplimiento, y se pronunciardn conforme con la Constitucién

Politica del Estado y la presente Ley™®

Concordante con el articulo 2. de la Ley del Tribunal Constitucional
Plurinacional, era el articulo 32 del Cdédigo Procesal Constitucional, derogado
por la disposicion derogatoria Unica de la Ley N° 1104 de fecha 27 de
Septiembre de 2018.

La Ley N° 1104 de fecha 27 de Septiembre de 2018, tiene como objeto crear las
salas Constitucionales dentro la estructura de los Tribunales Departamentales
de Justicia, con dependencia funcional del Tribunal Constitucional Plurinacional,
conoceran las acciones de libertad, de Amparos Constitucionales, Acciones de

Cumplimiento, de Privacidad y Acciones Populares.

Se estipula la creacion de 4 salas Constitucionales en La Paz, 4 salas en Santa
Cruz, 3 en Cochabamba, 2 salas en Chuquisaca, 2 salas en Potosi, 2 salas en
Oruro, 2 salas en el departamento de Tarija, 2 salas en Beni y una sala en el
departamento de Pando, tendran dependencia funcional del Tribunal

Constitucional Plurinacional de Bolivia y estaran conformadas cada una, por dos

% ey del Tribunal Constitucional Plurinacional Ley N° 027 de 6 de Julio de 2010
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vocales especializados, con un nivel de conocimiento y capacidad que se
requieren para administrar la Justicia Constitucional, superando las
insuficiencias del Sistema Judicial, integrando la dependencia funcional como

organica.

2.4.3 EVOLUCION DEL AMPARO CONSTITUCIONAL EN LA
NORMATIVA BOLIVIANA

El Amparo Constitucional en nuestro pais, por primera vez se consagra en la
Constitucion de 1967, a partir de entonces fue evolucionando a través del

tiempo, la misma que plasmaremos a continuacion:

a) Inicialmente el Amparo Constitucional se consagro en el art. 19 de la

Constitucion Boliviana de 1967, decia lo siguiente:

“...Art. 19.- Fuera del recurso de «Habeas Corpus», a que se refiere el articulo
anterior, se establece el recurso de amparo contra los actos ilegales o las
omisiones indebidas de los funcionarios o particulares que restrinjan, supriman
0 amenacen restringir o suprimir los derechos y garantias de la persona

reconocidos por esta Constitucion y las leyes.

El recurso de amparo se interpondra por la persona que se creyere agraviada o
por otra a su nombre con poder suficiente, ante las Cortes Superiores en las
capitales de Departamento y ante los Jueces de Partido en las provincias,
tramitdndoselo en forma sumarisima. El Ministerio Publico podra también
interponer de oficio este recurso cuando no lo hiciere o no pudiere hacerlo la

persona afectada.
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La autoridad o la persona demandada sera citada en la forma prevista por el
articulo anterior a objeto de que preste informacion y presente, en su caso, los

actuados concernientes al hecho denunciado, en el plazo maximo de 48 horas.

La resolucion final se pronunciard en audiencia publica inmediatamente de
recibida la informacién del denunciado, y, a falta de ella, lo hara sobre la base
de la prueba que ofrezca el recurrente. La autoridad judicial examinara la
competencia del funcionario o los actos del particular y, encontrando cierta y
efectiva la denuncia, concedera el amparo solicitado siempre que no
hubiere otro medio o recurso legal para la proteccion inmediata de los
derechos y garantias restringidos, suprimidos o amenazados, elevando de oficio
su resolucién ante la Corte Suprema de Justicia para su revision, en el plazo de
24 horas.

Las determinaciones previas de la autoridad judicial y la decision final que
conceda el amparo seran ejecutadas inmediatamente y sin observacion,

aplicandose, en caso de resistencia, lo dispuesto en el articulo anterior...”’

b) En la Constitucion Politica del Estado, aprobada mediante Ley N° 1615
el 6 de Febrero de 1995:

“...Articulo 19.- I. Fuera del recurso de "habeas corpus" a que se refiere el
articulo anterior, se establece el recurso de amparo contra los actos ilegales o
las omisiones indebidas de los funcionarios o particulares que restrinjan,
supriman o amenacen restringir o suprimir los derechos y garantias de las

personas reconocidos por esta Constitucion y las leyes.

8 Unidad de Registro y Actualizacién Legislativa, Vicepresidencia del Estado, Presidencia de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, Ley 0 de fecha 02/02/1967

89



l.- El recurso de amparo se interpondra por la persona que se creyere agraviada
0 por otra a su nombre con poder suficiente - salvo lo dispuesto en el articulo
129 de esta Constitucion (Articulo 129°.- I. El Defensor del Pueblo tiene la
facultad de interponer los recursos de inconstitucionalidad, directo de nulidad,
amparo y "Habeas Corpus”, sin necesidad de mandato), ante las Cortes
Superiores en las capitales de Departamento o ante los Jueces de Partido en
las provincias, tramitdndoselo en forma sumarisima. El Ministerio Publico podra
también interponer de oficio este recurso cuando no lo hiciere o no pudiere

hacerlo la persona afectada.

Il.- La autoridad o la persona demandada sera citada en la forma prevista por el
articulo anterior a objeto de que preste informacion y presente, en su caso, los
actuados concernientes al hecho denunciado, en el plazo maximo de cuarenta y
ocho horas.

lll.- La resolucion final se pronunciara en audiencia publica inmediatamente de
recibida la informacion del denunciado y, a falta de ella, lo hara sobre la base de
prueba que ofrezca el recurrente. La autoridad judicial examinard la
competencia del funcionario o los actos del particular y, encontrando cierta y
efectiva la denuncia, concedera el amparo solicitado siempre que no
hubiere otro medio o recurso legal para la proteccion inmediata de los
derechos y garantias restringidos, suprimidos y amenazados, elevando de oficio
su resolucion ante el Tribunal Constitucional para su revision, en el plazo de

veinticuatro horas.

IV.- Las determinaciones previas de la autoridad judicial y la decisién final que

conceda el amparo seran ejecutadas inmediatamente y sin observacion,

aplicandose, en caso de resistencia, lo dispuesto en el articulo anterior...” %

8 \www.lexivox.org
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c) Ley N° 1836 del 1 de Abril de 1998, del Tribunal Constitucional, se
redacta el Amparo Constitucional:

“...CAPITULO X

DEL RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL

ARTICULO 94.- PROCEDENCIA.- Procedera el recurso de Amparo
Constitucional contra toda resolucién, acto u omision indebida de autoridad o
funcionario, siempre que no hubiere otro medio o recurso para la
proteccion inmediata de los derechos y garantias, asi como contra todo acto
u omision indebida de persona o grupo de personas particulares que restrinjan,
supriman o amenacen restringir o suprimir los derechos o garantias reconocidos

por la Constituciéon Politica del Estado y las leyes.

ARTICULO 95.- COMPETENCIA.- Son competentes para conocer el recurso
de amparo:

1) Las Cortes Superiores de Distrito, en las Capitales de Departamento en sus
salas, por turno.

2) En las provincias, los jueces de partido.

ARTICULO 96.- IMPROCEDENCIA.- El Recurso de Amparo no procedera
contra:

1) Las Resoluciones cuya ejecuciéon estuviere suspendida por efecto de algun
medio de defensa 0 recurso ordinario o extraordinario interpuesto con
anterioridad por el recurrente y en cuya virtud pudieran ser revisadas,
modificadas, revocadas o anuladas.

2) Cuando se hubiere interpuesto anteriormente un recurso constitucional con
identidad de sujeto, objeto y causa y contra los actos consentidos libre y

expresamente o cuando hubieren cesado los efectos del acto reclamado.
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3) Las resoluciones judiciales que por cualquier otro recurso puedan ser
modificadas o suprimidas aun cuando no se haya hecho uso oportuno de dicho

recurso.

ARTICULO 97.- FORMA Y CONTENIDO DEL RECURSO.-

El recurso sera presentado por escrito con el cumplimiento de los siguientes
requisitos de contenido:

I. Acreditar la personeria del recurrente;

II. Nombre y domicilio de la parte recurrida o de su representante legal.

[ll. Exponer con precision y claridad los hechos que le sirvan de fundamento.

IV. Precisar los derechos o garantias que se consideren restringidos,
suprimidos o amenazados.

V. Acompaniar las pruebas en que se funda la pretension; vy,

VI. Fijar con precision el amparo que se solicita para preservar o restablecer el
derecho o la garantia vulnerados o amenazados.

ARTICULO 98.- ADMISION.- El Tribunal o juez competente en el plazo de
veinticuatro horas admitira el recurso de amparo constitucional que cumpla los
requisitos de forma y contenido exigidos por el articulo precedente; caso
contrario sera rechazado. Los defectos formales podra subsanar el recurrente

en el plazo de cuarenta y ocho horas de su notificacion, sin ulterior recurso.

ARTICULO 99.- MEDIDAS CAUTELARES.- A tiempo de admitir el recurso el
Tribunal o juez competente podra dictar las medidas cautelares necesarias para
evitar la consumaciéon de la amenaza de restriccion o supresion del derecho o
garantia en que se funda el recurso, que a su juicio pueda crear una situacién
insubsanable por el amparo. El recurrente también podra solicitar la adopcion
de medidas cautelares en cualquier momento, con caracter previo a la

resolucion final.
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ARTICULO 100.- CITACION.- Al tiempo de admitir el recurso se fijara dia y
hora para audiencia publica, que debera tener lugar indefectiblemente dentro
del plazo méximo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la providencia
de admision, ordenando la citacién personal o por cédula de la autoridad o el
particular recurrido, emplazamiento que sera obedecido sin observacion ni

excusa.

ARTICULO 101.- AUDIENCIA.- La audiencia se realizara indefectiblemente y
no podra ser suspendida por la incomparecencia del recurrido o del Ministerio
Plblico. Tampoco podra decretarse recesos o cuartos intermedios durante su
desarrollo. El recurrido debera comparecer por si o mediante apoderado y
elevar informe sobre los hechos denunciados. Instalado el acto, el recurrente
podra ratificar, modificar o ampliar los términos de su demanda, acto seguido, el
recurrido prestara informe. Ambas partes podran ofrecer pruebas relativas al
objeto del recurso.

El Tribunal o juez competente, con requerimiento del Ministerio Publico o sin él
y examinando lo alegado por las partes, pronunciard resolucion final en la
misma audiencia, sin que obste la ausencia del recurrido o la falta de

presentacion del informe.

ARTICULO 102.- RESOLUCION.-

I. La resolucién concedera o denegara el Amparo. Sera ejecutada, sin perjuicio
de la revision, inmediatamente y sin observaciones.

Il. La resolucion que conceda el amparo, determinara también la existencia o no
de responsabilidad civil y penal, estimando en el primer caso, el monto
indemnizable por dafios y perjuicio y, en el segundo, disponiendo la remisién de
antecedentes al Ministerio Publico.

[ll. La resolucién denegatoria del amparo demandado, impondra y fijara costas y

multa al recurrente.
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IV. La ejecucion de los efectos dispuestos en los paragrafos Il y Ill, se hara
efectiva, una vez absuelta la revision, por el Tribunal o juez de instancia.

V. La resolucion serd elevada en revision de oficio ante el Tribunal
Constitucional en el plazo de 24 horas.

VI. Sin perjuicio de la ejecucion del fallo si el Tribunal que declare procedente el
recurso no contara con los elementos necesarios que permitan la calificacion de
los dafios y perjuicios, abrira término de ocho dias para que se acrediten los
mismos y pronunciara resolucion en el plazo de tres dias, ordenando la
retencién de haberes, y el embargo de los bienes de la autoridad recurrida a los

efectos de dicha reparacion.

ARTICULO 103.- RESPONSABILIDAD.- Si la autoridad judicial, en la
tramitaciéon de los recursos de Habeas Corpus y Amparo Constitucional, no
procediere conforme a lo dispuesto por los Articulos 18 y 19 de la Constitucion
Politica del Estado y lo establecido en los capitulos IX y X del presente Titulo,
los antecedentes seran remitidos a conocimiento del Consejo de la Judicatura

para fines del Articulo 123, atribucién tercera de la Constitucion.

ARTICULO 104.- DESOBEDIENCIA.- Los funcionarios publicos y personas
particulares que recibieren una orden judicial dictada en recurso de Habeas
Corpus o Amparo Constitucional y no la cumplieren y no la hicieren cumplir,
seran sometidos a proceso penal, a cuyo efecto se remitiran antecedentes al

Ministerio Publico...” 8°

d) En nuestra Constitucion Politica del Estado de fecha 13 de abril de 2004
el Amparo Constitucional queda redactado en el articulo 19 y decia lo

siguiente:

8 www.bolivia.infoleyes.com
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“...Articulo 19.- Fuera del recurso de "Habeas Corpus” a que se refiere el
articulo anterior, se establece el recurso de amparo contra los actos ilegales o
las omisiones indebidas de los funcionarios o particulares que restrinjan,
supriman o amenacen restringir o suprimir los derechos y garantias de las

personas reconocidos por esta Constitucion y las leyes.

El recurso de amparo, se interpondra por la persona que se creyere agraviada o
por otra a su hombre con poder suficiente -salvo lo dispuesto en el articulo 129°
de esta Constitucion-, ante las Cortes Superiores en las capitales de
Departamento o ante los Jueces de Partido en las provincias, tramitdndoselo en
forma sumarisima. El Ministerio Publico podra también interponer de oficio este
recurso cuando no lo hiciere o no pudiere hacerlo la persona afectada.

La autoridad o la persona demandada sera citada en la forma prevista por el
articulo anterior a objeto de que preste informacion y presente, en su caso, los
actuados concernientes al hecho denunciado, en el plazo maximo de cuarenta y

ocho horas.

La resolucion final se pronunciard en audiencia publica inmediatamente de
recibida la informacion del denunciado y, a falta de ella, lo hara sobre la base de
la prueba que ofrezca el recurrente. La autoridad judicial examinara la
competencia del funcionario o los actos del particular y, encontrando cierta y
efectiva la denuncia, concedera el amparo solicitado siempre que no
hubiere otro medio o recurso legal para la proteccion inmediata de los
derechos y garantias restringidos, suprimidos o amenazados, elevando de oficio
su resolucion ante el Tribunal Constitucional para su revision, en el plazo de

veinticuatro horas.
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Las determinaciones previas de la autoridad judicial y la decision final que
conceda el amparo seran ejecutadas inmediatamente y sin observacion,

aplicandose, en caso de resistencia, lo dispuesto en el Articulo anterior...” *°

e) Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia del 7 de
Febrero de 2009 determina respecto al Amparo Constitucional lo

siguiente:

“..ACCION DE AMPARO CONSTITUCIONAL

Articulo 128.- La Accién de Amparo Constitucional tendra lugar contra actos u
omisiones ilegales o indebidos de los servidores publicos, o de persona
individual o colectiva, que restrinjan, supriman 0 amenacen restringir o suprimir

los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley.

Articulo 129. I. La Accidon de Amparo Constitucional se interpondra por la
persona que se crea afectada, por otra a su nombre con poder suficiente o por
la autoridad correspondiente de acuerdo con la Constitucién, ante cualquier juez
o tribunal competente, siempre que no exista otro medio o recurso legal
para la proteccion inmediata de los derechos y garantias restringidos,
suprimidos o amenazados.

II. La Accion de Amparo Constitucional podra interponerse en el plazo maximo
de seis meses, computable a partir de la comision de la vulneracion alegada o
de notificada la dltima decisién administrativa o judicial.

lll. La autoridad o persona demandada sera citada en la forma prevista para la
Accion de Libertad, con el objeto de que preste informacién y presente, en su
caso, los actuados concernientes al hecho denunciado, en el plazo maximo de

cuarenta y ocho horas desde la presentacion de la Accion.

% www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo
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IV. La resoluciéon final se pronunciara en audiencia publica inmediatamente
recibida la informacién de la autoridad o persona demandada y, a falta de ésta,
lo hara sobre la base de la prueba que ofrezca la persona accionante. La
autoridad judicial examinara la competencia de la servidora publica o del
servidor publico o de la persona demandada y, en caso de encontrar cierta y
efectiva la demanda, concederd el amparo solicitado. La decision que se
pronuncie se elevard, de oficio, en revision ante el Tribunal Constitucional
Plurinacional en el plazo de las veinticuatro horas siguientes a la emision del
fallo.

V. La decisiéon final que conceda la Accion de Amparo Constitucional sera
ejecutada inmediatamente y sin observacion. En caso de resistencia se
procedera de acuerdo con lo sefialado en la Accion de Libertad.

La autoridad judicial que no proceda conforme con lo dispuesto por este

articulo, quedara sujeta a las sanciones previstas por la ley...” **

f) Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional N° 027 de 06 de Julio 2010:

“...ACCION DE AMPARO CONSTITUCIONAL

Articulo 73. (OBJETO). La Accién de Amparo Constitucional tendrd lugar
contra actos u omisiones ilegales o indebidas de los servidores publicos, o de
persona individual o colectiva, que restrinjan, supriman o amenacen restringir o
suprimir los derechos y garantias reconocidos por la Constitucién Politica del
Estado y la ley.

Articulo 74. (IMPROCEDENCIA). La Accion de Amparo no procedera:
1. Contra las Resoluciones cuya ejecucion estuviere suspendida por efecto de

algun medio de defensa o recurso ordinario o extraordinario interpuesto con

° Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 7 de Febrero 2009
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anterioridad por el recurrente, y en cuya virtud pudieran ser revisadas,
modificadas, revocadas o anuladas.

2. Cuando se hubiere interpuesto anteriormente una accion constitucional con
identidad de sujeto, objeto y causa, y contra los actos consentidos libre y
expresamente o cuando hubieren cesado los efectos del acto reclamado.

3. Contra las resoluciones judiciales que por cualquier otro recurso, puedan ser
modificadas o suprimidas, aun cuando no se haya hecho uso oportuno de dicho
recurso.

4. Cuando los derechos o garantias vulnerados puedan ser tutelados por la
Accion de Libertad, Proteccion de Privacidad, Popular o de Cumplimiento.

5. Cuando haya transcurrido el plazo para interponerlo.

Articulo 75. (LEGITIMACION ACTIVA). La Accion de Amparo Constitucional
podra ser interpuesta por:

1. Toda persona natural o juridica que se crea afectada, por otra a su nombre
con poder suficiente o por la autoridad correspondiente, por cualquier accion u
omision ilegales o indebidas que restrinjan, supriman o0 amenacen restringir o
suprimir los derechos reconocidos por la Constitucion Politica del Estado y la
ley.

2. La Defensoria del Pueblo sin necesidad de poder.

3. El Procurador General del Estado, en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 76. (SUBSIDIARIEDAD E INMEDIATEZ).La Accién de Amparo no

procederd cuando exista otro medio o recurso legal para la proteccidon

inmediata de los derechos y garantias restringidos, suprimidos o amenazados.

Articulo 77. (CONTENIDO DE LA ACCION). La Accion de Amparo
Constitucional sera presentada por escrito, con los siguientes requisitos:

1. Acreditar la personeria del accionante.
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2. Indicar el nombre y domicilio de la parte demandada, o de su representante
legal y el de los terceros interesados.

3. Exponer con claridad los hechos.

4. ldentificar los derechos o garantias que se consideren vulnerados.

5. Acompafar la prueba en que funda su Accion o sefalar el lugar en que se
encuentra; en este Ultimo caso la jueza, juez o tribunal, al momento de disponer
la citacion de la persona o autoridad accionada, ordenard a quien corresponda
presentar la prueba sefalada, bajo responsabilidad; y

6. Fijar con precision la tutela que se solicita para restablecer los derechos o

garantias restringidos, suprimidos, amenazados o vulnerados.

Articulo 78. (RESOLUCION)

I. La resolucién se pronunciard de manera fundamentada en la misma audiencia
publica inmediatamente recibida la informacién de la autoridad o persona
demandada y, a falta de ésta, se lo hara sobre la base de la prueba que ofrezca
la persona accionante.

Il. La resolucién concedera o denegara la Accion.

Articulo 79. (CONTENIDO Y FORMA DE LA RESOLUCION). La Resolucion
concedera o denegara la tutela solicitada y contendra al menos:

1. La identificacion de la persona accionante o de quien actlie en su nombre.

2. La identificacidn de la autoridad, persona natural o juridica contra quien se ha
interpuesto la Accion.

3. Los fundamentos de hecho y de derecho.

4. El pronunciamiento sobre el fondo de la accién; y

5. La imposicién de costas y multas, si corresponde.

Articulo 80. (EFECTOS DE LA RESOLUCION). La resolucién que conceda la

Accion ordenara la restitucion y la tutela de los derechos y garantias
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restringidos, suprimidos o amenazados, y podra determinar la responsabilidad

civil y penal del demandado...” %

g) Cdbdigo Procesal Constitucional Ley N° 254 Cdédigo Procesal
Constitucional, 5 de Julio de 2012.

“...Accién de Amparo Constitucional

Articulo 51.- (Objeto) La Accién de Amparo Constitucional tiene el objeto de
garantizar los derechos de toda persona natural o juridica, reconocidos por la
Constitucion Politica del Estado y la Ley, contra los actos ilegales o las
omisiones indebidas de las y los servidores publicos o particulares que los

restrinjan, supriman 0 amenacen restringir o suprimir.

Articulo 52°.- (Legitimacion activa) La Acciébn de Amparo Constitucional podra
ser interpuesta por:

1. Toda persona natural o juridica cuyos derechos estén siendo restringidos,
suprimidos o amenazados, de serlo, directamente u otra en su nombre con
poder suficiente.

2. El Ministerio Publico.

3. La Defensoria del Pueblo.

4. La Procuraduria General del Estado.

5. La Defensoria de la Nifiez y Adolescencia

Articulo 53°.- (Improcedencia) La Accién de Amparo Constitucional no
procedera:
1. Contra resoluciones cuya ejecucion estuviere suspendida por efecto de algun

medio de defensa o recurso ordinario o0 extraordinario interpuesto con

%2 Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional N° 027 de fecha 6 de Julio de 2010
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anterioridad por el recurrente, y en cuya razon pudieran ser revisadas,
modificadas, revocadas o anuladas.

2. Contra actos consentidos libre y expresamente, o cuando hayan cesado los
efectos del acto reclamado.

3. Contra resoluciones judiciales o administrativas que pudieran ser modificadas
o suprimidas por cualquier otro recurso, del cual no se haya hecho uso
oportuno.

4. Cuando la omision de la Servidora o Servidor Puablico, vulnere un mandato
expreso de la Constitucion Politica del Estado o la Ley, tutelado por la Accién
de Cumplimiento.

5. Cuando los derechos o garantias vulnerados correspondan ser tutelados por
las Acciones de Libertad, de Proteccion de Privacidad o Popular.

Articulo 54°.- (Subsidiariedad)

I.- La Accion de Amparo Constitucional no procedera cuando exista otro
medio o recurso legal para la proteccion inmediata de los derechos y
garantias restringidos, suprimidos o0 amenazados de serlo.

Il.- Excepcionalmente, previa justificacion fundada, dicha accién sera

viable cuando:

1. La proteccion pueda resultar tardia.

2. Exista la inminencia de un daio irremediable e irreparable a producirse

de no otorgarse la tutela.

Articulo 55°.- (Plazo para la interposicion de la accion)

I.- La Accién de Amparo Constitucional podré interponerse en el plazo maximo
de seis meses, computable a partir de la comision de la vulneracion alegada o
de conocido el hecho.

Il.- Para los casos de solicitud de complementacion, aclaraciéon y enmienda de
una decisiéon judicial o administrativa, el plazo se computard desde la

notificacién con la resolucion que la conceda o rechace.
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Articulo 56°.- (Norma especial de procedimiento) Presentada la accion, la
Jueza, Juez o Tribunal sefalara dia y hora de audiencia publica, que tendra
lugar dentro de las cuarenta y ocho horas de interpuesta la accion. Para tal
efecto se dispondrd la notificacion personal o por cédula a la autoridad o

persona accionada.

Articulo 57°.- (Efectos de la resolucion)

l.- La resolucion que conceda el amparo ordenara la restitucion de los derechos
y garantias restringidos, suprimidos o amenazados con restringir o suprimir, y
podra establecer indicios de responsabilidad civil o penal de la accionada o
accionado, de conformidad a lo establecido en el Articulo 39 del presente
Cadigo.

Il.- Si la accién fuese promovida por un acto ilegal o indebido, que restrinja,
suprima o0 amenace con restringir o suprimir derechos, la sentencia determinara
la nulidad del acto y la restitucién del derecho.

lll.- Si la accién fuese promovida por una omisién ilegal o indebida, que
restrinja, suprima o amenace con restringir o suprimir derechos, la sentencia

ordenars el cese de la omision ilegal o indebida...” %

h) Ley de Salas Constitucionales N° 1104, de fecha 27 de Septiembre de
2018.

Modifica la competencia para efectos de conocer y resolver la accion de

defensa de amparo constitucional.

“... ARTICULO 2. (COMPETENCIA).

I. Las Salas Constitucionales son competentes para conocer y resolver:

% Cédigo Procesal Constitucional N° 254, de 5 de Julio de 2012
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a)Accion de Libertad;
b)Accion de Amparo Constitucional;
c)Accion de Proteccion de Privacidad,
d)Accion de Cumplimiento;
e) Accion Popular;
f) Otras previstas en la Ley N° 254 de 5 de julio de 2012, "Codigo Procesal
Constitucional", para jueces y tribunales de garantias.
Il.Por mandato constitucional, las Acciones de Libertad también podran ser

interpuestas ante jueces y tribunales en materia penal...”*

2.4.4 LA ACCION DE DEFENSA DE AMPARO CONSTITUCIONAL EN
LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

El Tribunal Constitucional Plurinacional a travées de las Sentencias
Constitucionales referente al amparo constitucional ha establecido lo siguiente:

La Sentencia Constitucional Plurinacional N° 002/2012 de 13 de Marzo: “Del
contenido del texto constitucional de referencia, puede inferirse que la accién de
amparo constitucional es un mecanismo de defensa jurisdiccional, eficaz,
rapido e inmediato de proteccion de los derechos fundamentales y
garantias constitucionales, cuyo ambito de proteccion se circunscribe
respecto de aquellos derechos fundamentales y garantias, que no se
encuentran resguardados por los otros mecanismos de proteccion
especializada que el mismo orden constitucional brinda a los bolivianos, como

la accion de libertad, de privacidad, popular, de cumplimiento, etc...”

La Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1521/2013 de 4 de Septiembre

indica: “En efecto, la regulacién efectuada por el constituyente respecto al

% Gaceta Oficial de Bolivia, Ley N° 1104 de fecha 27 de Septiembre de 2018
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amparo constitucional, estructura esta accion_sobre la base de los

principios de sumariedad, inmediatez, eficacia, idoneidad y oportunidad, a

partir de los cuales se consagra la vigencia en este nuevo modelo de Estado,
de un mecanismo de tutela pronta y oportuna, para el resguardo de derechos
fundamentales y garantias constitucionales contra actos u omisiones lesivos
provocados por servidores publicos o particulares.

En armonia con lo expuesto, debe sefialarse que la accion de amparo
constitucional, en su dimension procesal, es un verdadero proceso de
naturaleza constitucional regido por las normas y principios procesales
propios de la justicia constitucional, que guiado bajo el principio de eficacia, su
proteccion se orienta siempre a dar efectiva proteccibn a los derechos
fundamentales y garantias constitucionales que tutela. Es por ello, que para la
consecuciéon de su objeto y finalidad -tutela efectiva-, se encuentra regido por
los criterios y principios de interpretacion constitucional y los propios que rigen
de manera concreta a los derechos humanos, entre ellos, los principios pro
persona o comunmente conocido como el pro homine, el pro actione, favor
debilis, de progresividad, favorabilidad, prevalencia del derecho sustancial
sobre el formal, el de preferencia y eficacia de los derechos humanos, entre

otros, mismos que han sido aplicados por la jurisprudencia constitucional.

2.4.5 EVOLUCION DE LOS PRINCIPIOS DE LA ACCION DE
DEFENSA DE AMPARO CONSTITUCIONAL.

Los principios de esta accion de defensa son dos, el de subsidiariedad y el de

inmediatez, que los desarrollaremos a continuacion:
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2.4.5.1 PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

La Accion de defensa de Amparo Constitucional de Bolivia, tiene un caracter
subsidiario, es decir que se deben agotar todas las vias antes de su

interposicion, dicho extremo se evidencia en los siguientes articulos:

a) En el Amparo establecido en la Constitucion de 1967, regia el principio de
subsidiariedad, extraemos del articulo 19 lo siguiente: “...concedera el amparo
solicitado siempre que no hubiere otro medio o recurso legal para la proteccion
inmediata de los derechos y garantias restringidos, suprimidos o
amenazados...”, por lo tanto el Amparo no procede cuando existia otro medio o

recurso legal de proteccidén inmediata.

b) La Constitucién Politica del Estado aprobada mediante Ley N° 1615 el 6 de
Febrero de 1995, en su articulo 19.1ll también regia al amparo constitucional el
principio de subsidiariedad como se puede evidenciar del texto a

“

continuacion: “...concedera el amparo solicitado siempre que no hubiere otro
medio o recurso legal para la proteccion inmediata de los derechos y garantias

restringidos, suprimidos y amenazados...”

c) En la Ley N° 1836 del 1 de Abril de 1998 del Tribunal Constitucional, el
principio de subsidiariedad es el que regia el Amparo Constitucional, como se

“

describe a continuacién “...Articulo 94.- Procedera el recurso de Amparo
Constitucional contra toda resolucién, acto u omision indebida de autoridad o
funcionario, siempre que no hubiere otro medio o recurso para la proteccién
inmediata de los derechos y garantias, asi como contra todo acto u omision
indebida de persona o grupo de personas particulares que restrinjan, supriman
0 amenacen restringir o suprimir los derechos o garantias reconocidos por la

Constitucion Politica del Estado y las leyes...”
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d) La Constitucion Politica del Estado de fecha 13 de abril de 2004, se refiere al
Amparo Constitucional en el articulo 19, se tiene que regia el principio de

“

subsidiariedad como se establece a continuacién “...concedera el amparo
solicitado siempre que no hubiere otro medio o recurso legal para la proteccion
inmediata de los derechos y garantias restringidos, suprimidos o

amenazados...”

e) La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia del 7 de Febrero
de 2009, vigente, determina en su articulo 129.1 que el Amparo Constitucional
se rige por el principio de subsidiariedad como se describe a continuacion
“Articulo 129.- I. La Acciébn de Amparo Constitucional se interpondra por la
persona que se crea afectada, por otra a su nombre con poder suficiente o por
la autoridad correspondiente de acuerdo con la Constitucion, ante cualquier juez

o tribunal competente, siempre que no_exista otro medio o _recurso legal

para la proteccion inmediata de los derechos y garantias restringidos,

suprimidos o amenazados...” %

f) La Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional N° 027 de 06 de Julio 2010,
se referia al principio de subsidiariedad en su articulo 76 y dice lo siguiente
“...Articulo 76. (SUBSIDIARIEDAD E INMEDIATEZ). La Accién de Amparo no
procedera cuando exista otro medio o recurso legal para la proteccion inmediata

de los derechos y garantias restringidos, suprimidos o amenazados...”

g) Finalmente Codigo Procesal Constitucional Ley N° 254 Cdédigo Procesal
Constitucional, 5 de Julio de 2012, regula la Accion de Amparo Constitucional
con el principio de subsidiariedad “...Articulo 54°.- (Subsidiariedad)

% Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de fecha 7 de febrero de 2009
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I. La Accion de Amparo Constitucional no procederéd cuando exista otro

medio o recurso legal para la proteccién inmediata de los derechos y

garantias restringidos, suprimidos o amenazados de serlo...” %

2.4.5.2 PRINCIPIO DE INMEDIATEZ

Se entiende por principio de inmediatez en la interposicion de la accién de
defensa de amparo constitucional, cuando se tutela inmediatamente los
derechos y garantias, restringidos o suprimidos de manera ilegal o indebida, sin
perjuicio de no agotar las vias previas, cuando estos mecanismos de defensa

no son idéneos, o no permiten una defensa efectiva y oportuna.

1.- El principio de inmediatez se plasma en nuestra Constitucién Politica del
Estado: “...Articulo 129.- |. La Accion de Amparo Constitucional se interpondra
por la persona que se crea afectada, por otra a su nombre con poder suficiente
o por la autoridad correspondiente de acuerdo con la Constitucion, ante
cualquier juez o tribunal competente, siempre que no exista otro medio o
recurso legal para la proteccién inmediata de los derechos y garantias

restringidos, suprimidos o amenazados...”’

2.- El principio de inmediatez se establece como excepcion en el Caddigo

Procesal Constitucional:

“...Articulo 54°.- (Subsidiariedad)
Il. Excepcionalmente, previa justificacion fundada, dicha accién sera
viable cuando:

1. La proteccion pueda resultar tardia.

% Cédigo Procesal Constitucional Ley N° 254 de fecha 5 de Julio de 2012

% Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de fecha 7 de febrero de 2009
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2. Exista la inminencia de un dafio irremediable e irreparable a producirse

de no otorgarse la tutela...”®

Asi también el principio de inmediatez es concordante con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que en el articulo 8 que dice: “..Toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos

fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley”

Con la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos en el articulo 25
numeral 1 “...Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y réapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
gque la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales

reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion...”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el articulo 2 numeral 3
inciso a) “...Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el
presente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun
cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en

ejercicio de sus funciones oficiales...”

Finalmente con la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre Americano, en el articulo XVII “..Toda persona puede ocurrir a los
tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un
procedimiento sencillo y breve por el cual la justicialo ampare contra actos
de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos

fundamentales consagrados constitucionalmente...”

% Cédigo Procesal Constitucional Ley N° 254 de fecha 5 de Julio de 2018
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2.4.6 DESARROLLO DE LOS PRINCIPIOS DE LA ACCION DE
DEFENSA DE AMPARO CONSTITUCIONAL EN LA
JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

Como lo sefialamos precedentemente, los principios rectores de la accion de
defensa de amparo constitucional son el de subsidiariedad y el de inmediatez,

asi también lo sefala la jurisprudencia constitucional:

La Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1521/2013 de fecha 4 de

[{

Septiembre indica que el amparo constitucional es un: “..mecanismo de
maxima proteccion, se rige al mismo tiempo por dos principios configuradores

que hacen a su naturaleza: la subsidiariedad y lainmediatez;

El primero, entendido como el agotamiento previo o la constatacion de la
inexistencia de otras vias o recursos legales para la proteccion inmediata de los
derechos denunciados como conculcados, por cuanto, no sustituye o reemplaza
a los recursos o instancias ordinarias preestablecidas en el ordenamiento

juridico.

El segundo, instituye al amparo constitucional como un mecanismo inmediato
en la proteccién de los derechos y garantias fundamentales, lo que permite
percibir que este mecanismo de tutela, brinda una reparacién inmediata frente a
los actos y omisiones arbitrarias de los servidores publicos y/o personas
particulares, de ahi su naturaleza regida por los principios de sumariedad,

celeridad y eficacia.”
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2.4.6.1 PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

El principio de subsidiariedad ha venido desarrollandose en la jurisprudencia

constitucional, para el efecto es necesario sefialar de qué manera:

1.- La Sentencia Constitucional 1497/2012 de 24 de Septiembre, indica que el

“

principio de subsidiariedad “...es cuando la parte accionante no agoto
previamente las vias ordinarias jurisdiccionales o administrativas previstas en la
dindmica procesal ordinaria o acudiendo a dichas vias recursivas que no fueron

concluidas...”

2.- La Sentencia Constitucional 0430/2013-L de fecha 3 de Junio, hace mencion
a la SC 1712/2011-R de 7 de Noviembre, en la cual se ha fundamentado la
naturaleza y caracter subsidiario de la accion de amparo constitucional
que dice: “En consecuencia, para que los fundamentos de una accién de
amparo constitucional puedan ser analizados en el fondo, la parte accionante
debe haber agotado todos los medios y recursos legales idoneos para la
tutela de sus derechos en la via correspondiente, sea judicial o
administrativa, pues los derechos y garantias lesionados deben ser reparados
en las instancias donde fueron vulnerados; es decir, debe acudir en principio
ante la misma autoridad que incurri6 en la presunta lesién y luego a las
superiores a ésta; empero, si a pesar de ello persiste la lesibn porque los
medios o recursos utilizados resultaron ineficaces, recién se abre la posibilidad
de acudir al amparo constitucional, el que no puede ser utilizado como un
mecanismo alternativo o sustitutivo de proteccién, ni como una instancia

adicional en el proceso, pues ello desnaturalizaria su esencia’.

3.- La Sentencia Constitucional 0020/2015-S1 de fecha 2 de Febrero, sefala:
“el principio de subsidiariedad, entendido como parte de la naturaleza de

la accion de amparo constitucional, analizado a través de la SC 1693/2011-R
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de 21 de octubre, reconoce que: “...la accion amparo constitucional sélo es
procedente cuando no existen o se han agotado los mecanismos 0 recursos
que franquea la ley. Es un principio esencial de la accion, pues ésta debe
aparecer como el unico medio de defensa, para la proteccion inmediata
del derecho o garantia, tan es asi, que de no cumplirse con este requisito,
no se puede analizar el fondo del problema planteado y, por tanto, tampoco
otorgar la tutela”

2.4.6.2 REGLAS Y SUB REGLAS DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

La jurisprudencia constitucional, ademas de establecer la subsidiariedad como
naturaleza de la accion de defensa de amparo constitucional, se pronuncia en

cuanto a las reglas y sub reglas de aplicacion de este principio.

De manera general las Sentencias Constitucionales Plurinacionales citan como
precedente constitucional la Sentencia Constitucional 1337/2003-R de 15 de
Septiembre, que sefala lo siguiente:

“...se extraen las siguientes reglas y subreglas de improcedencia del

amparo por subsidiariedad cuando:

1) las autoridades judiciales o administrativas no han tenido la posibilidad de
pronunciarse sobre un asunto porque la parte no ha utilizado un medio de
defensa ni ha planteado recurso alguno, asi:

a) cuando en su oportunidad y en plazo legal no se plante6 un recurso o

medio de impugnaciéon y

b) cuando no se utiliz6 un medio de defensa previsto en el ordenamiento

juridico; y

2) las autoridades judiciales o administrativas pudieron haber tenido o tienen la
posibilidad de pronunciarse, porque la parte utilizd recursos y medios de

defensa, asi:
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a) cuando se planted el recurso pero de manera incorrecta, que se daria
en casos de planteamientos extemporaneos o equivocados y
b) cuando se utiliz6 un medio de defensa util y procedente para la
defensa de un derecho, pero en su tramite el mismo no se agoto,
estando al momento de la interposicion y tramitacion del amparo,
pendiente de resolucion.
Ambos casos, se excluyen de la excepcion al principio de subsidiaridad, que se
da cuando la restriccibn o supresion de los derechos y garantias
constitucionales denunciados, ocasionen perjuicio irremediable e irreparable,
en cuya situacion y de manera excepcional, procede la tutela demandada,
aun existan otros medios de defensa y recursos pendientes de

resolucién...”

2.4.6.3 EXCEPCION AL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

Asi como se establecieron las reglas y sub reglas para la aplicacion del principio
de subsidiariedad, la jurisprudencia constitucional también ha desarrollado

excepciones para su aplicabilidad y se plasman en las siguientes sentencias:

1.- Sentencia Constitucional Plurinacional 0437/2013, de fecha 3 de Abril,
sefala: “Las acciones vinculadas a medidas o vias de hecho, constituyen
una excepcion a la aplicacion del principio de subsidiariedad, por tanto, el
control tutelar de constitucionalidad, a través de la accion de amparo, puede
ser activado frente a estas circunstancias sin necesidad de agotar
previamente otros mecanismos ordinarios de defensa, entendimiento
asumido en la SCP 0998/2012”

2.- La Sentencia Constitucional Plurinacional 0998/2012 de fecha 5 de
Septiembre establece: “...el principio de subsidiariedad aplicable a la accidn
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de amparo constitucional, frente a vias de hecho®..., para cumplir con el
mandato del art. 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
debe inequivocamente flexibilizarse, para consagrar asi la vigencia en este
nuevo modelo de Estado, de un mecanismo de tutela pronto y oportuno que
asegure un real acceso a la justicia constitucional y por ende una tutela
constitucional efectiva para el resguardo de derechos fundamentales afectados
por vias de hecho. Por los fundamentos antes expuestos, se concluye

inequivocamente que las vias de hecho, constituyen una excepcion a la

aplicacion _del principio_de subsidiariedad, por tanto, el control tutelar de

constitucionalidad puede ser activado frente a estas circunstancias sin

necesidad de agotar previamente otros mecanismos ordinarios de

defensa.”

3.- La Sentencia Constitucional Plurinacional 0020/2015-S1 de fecha 2 de
Febrero de 2015, cita como precedente jurisprudencial la SCP 0044/2012 de 26
de Marzo, que a la vez se refiere a las SSCC 0545/2011-R, 1450/2010-R y
0148/2010-R que sefialan lo siguiente: “...Tratandose de la accion de amparo
constitucional como medio reparador ante dichas situaciones excepcionales
de medidas de hecho, se debe tener presente que tanto en la configuracion de
la abrogada como de la vigente Constitucion, ha tenido y tiene una naturaleza
subsidiaria, (...) No obstante, existen situaciones excepcionales en las que
el agotamiento de tales vias implicaria la consumacion irreversible de la
vulneracién del derecho, con el consiguiente dafio irremediable, en cuyo
caso la tutela resultaria ineficaz, en el que por la existencia de acciones de
hecho o justicia directa 0 a mano propia, que puede ser proveniente de parte

de autoridades o funcionarios publicos, o de particulares, se hace urgente la

tutela inmediata, prescindiendo de las vias legales que pudiesen existir, a

% | as Vias de Hecho se definen como el acto o los actos cometidos por particulares o funcionarios publicos, contrarios
a los postulados del Estado Constitucional de Derecho por su realizacién al margen y en prescindencia absoluta de los
mecanismos institucionales vigentes para una administracién de justicia, afectando asi derechos fundamentales
reconocidos por el bloque de constitucionalidad. (SCP 0998/2012)
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efectos de que cesen las ilegalidades y actos hostiles, con la consiguiente
afectacion inclusive de otros derechos fundamentales, por tanto en esos casos

corresponde ingresar al andlisis de fondo de la problematica planteada”

4 .- La Sentencia Constitucional Plurinacional 1069/2013 de fecha 16 de Julio

““

mencion6 que: “...se establecieron ciertas situaciones que se abstraen del
principio de subsidiariedad que rige a las acciones de amparo constitucional
en casos estrictamente limitados por la misma; en los que, pese a la existencia
de medios intraprocesales de impugnacion, sin embargo, los mismos no
impedirian la consumacién de una evidente amenaza, restriccion o lesion de los
derechos fundamentales y/o garantias constitucionales, por no constituir vias
idoneas para su inmediato cese, lo que podria ocasionar un dafio
irreparable o irremediable; excepciones entre las que se pueden citar,
denuncias sobre comisién de medidas de hecho, demandas de mujeres
embarazadas trabajadoras, nifios, nifias y adolescentes, personas con
capacidades diferentes y de la tercera edad”, es decir que se puede
prescindir del principio de subsidiariedad cuando los que recurren a la accion de
amparo constitucional son personas que se encuentran en grupos de

vulnerabilidad.

2.4.6.4 PRINCIPIO DE INMEDIATEZ

Como precedente constitucional nos referimos a la Sentencia Constitucional

[{

921/04-R sefnala que el principio de inmediatez: “...tiene dos elementos; uno
positivo, lo que significa que el amparo constitucional es una via tutelar
para la proteccion inmediata de los derechos fundamentales vulnerados por
actos u omisiones ilegales o indebidas, lo que implica que esta via se
activa inmediatamente de haberse producido la lesién, sino hubieren otras

vias, o de haber agotado las vias legales ordinarias idoneas y efectivas si
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es que existen; y otro negativo, lo que significa que la persona titular de los
derechos fundamentales vulnerados, debe activar inmediatamente el amparo
constitucional, no dejando pasar lapsos de tiempo prolongado que la hagan
ineficiente a esta via tutelar; a cuyo efecto este Tribunal ha establecido,

por via jurisprudencial un plazo razonable de seis meses”.

Principio de Inmediatez desde el punto de vista positivo: si bien el amparo
no esta destinado a sustituir o reemplazar a las vias o recursos ordinarios que
ofrece el ordenamiento juridico (principio de subsidiariedad), debe ofrecer una

proteccién inmediata a los derechos y garantias cuando los recursos o

vias ordinarias no permiten la defensa eficaz y oportuna a los mismos, o

cuando su agotamiento implica el peligro _de un_dafio 0 _perjuicio

irremediable.

Principio de Inmediatez desde el punto de vista negativo: Conforme a la
propia naturaleza y finalidad del recurso de amparo que debe brindar una
proteccién inmediata a los derechos y garantias constitucionales'®, el plazo
para la interposicion de esta accion es de seis meses conforme lo establece el

articulo 55 del Cédigo Procesal Constitucional.

Habiendo establecido que el principio de inmediatez esta constituido por dos
elementos, nos enfocaremos en sefalar la jurisprudencia constitucional

respecto al elemento positivo de este principio.

1.- La Sentencia Constitucional Plurinacional 0398/2013, de fecha 27 de Marzo
indica: “... una de las caracteristicas de esta accion, como es la inmediatez en
su dimensién positiva, cuando por el tiempo a transcurrir desde la presunta
comision de los actos ilegales u omisiones indebidas hasta su restablecimiento

a través de los mecanismos legales o recursos ordinarios, el resguardo del

1% Arias Lépez Boris Wilson, (2008), Amparo Constitucional y Habeas Corpus en la Jurisprudencia Constitucional.
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derecho conculcado o amenazado demore demasiado -lo que no implica de
manera alguna desconocer la eficacia juridica de los pronunciamientos de la
jurisdiccion ordinaria-, entonces la tutela constitucional que brinda esta
garantia jurisdiccional, se activa inmediatamente prescindiendo del
principio de subsidiariedad con la finalidad de materializar una justicia
constitucional pronta, oportunay efectiva...”

2.- La Sentencia Constitucional Plurinacional 0052/2012, de fecha 5 de Abril,
menciona en sus fundamentos juridicos a la SC 0651/2003-R de 13 de Mayo y

113

establece: “...el principio de subsidiariedad ... cede al principio de
inmediatez en los supuestos en que no existan otros medios 0 recursos
idoneos o eficaces para la proteccion de los derechos o garantias invocados
como restringidos, suprimidos o amenazados; esto determina que, en los
casos en que el agotamiento de las vias ordinarias existentes se
constituya en un obstaculo formal para acceder a la proteccion con la
inmediatez que el caso singular exige, en razén a que la apertura posterior
de la tutela resultaria irreparable por tardia; atendiendo al fin de proteccion
de la norma y a la eficacia que reclama todo derecho o garantia fundamental;
en tales supuestos no es exigible el agotamiento de las vias ordinarias,
abriéndose, consecuentemente la jurisdiccion constitucional para otorgar
en su caso, la tutela invocada, dado que, como lo ha establecido la
jurisprudencia de este Tribunal, el amparo no sélo procede cuando no existe
otra via legal para la tutela de los derechos conculcados, sino también, en
los casos en que aquella resulta ineficaz, por tardia, para proteger el

derecho fundamental conculcado o amenazado”

Asi también de la Jurisprudencia Constitucional extraemos que en base al
principio de inmediatez que constituye el amparo constitucional, se nos puede

otorgar tutela provisional pero es necesario que se demuestre el dafo

irremediable e irreparable como lo sefalaremos a continuacion:
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1.- Como precedente jurisprudencial tenemos la Sentencia Constitucional
0215/2004 de fecha 12 de Febrero, que dice: “...a esa regla de Ila
improcedencia del amparo por aplicacion del principio de subsidiariedad, el
Tribunal Constitucional, ha establecido una excepcidon consistente en que,

procederda el amparo constitucional y se otorgara la tutela solicitada, aun

existiendo un medio legal ordinario de proteccién al que hubiese acudido
el titular del derecho vulnerado, cuando los efectos o consecuencias de los
hechos u omisiones ilegales o indebidos denunciados puedan producir dafios
irreparables o irremediables; el fundamento para esa excepcion es que el
remitir al agraviado a otro recurso o medio ordinario podria provocar
graves consecuencias, de manera tal que cuando a través del medio
ordinario el agraviado pueda obtener la tutela para sus derechos y garantias

lesionados, los dafios y consecuencias no podrian ser reparados...”

“..Bajo esta idea rectora, soOlo es posible conciliar los principios de
subsidiariedad, proteccién inmediata y eficacia, brindando una tutela
provisional, destinada a evitar la consumaciéon del hecho invocado como lesivo
del derecho fundamental en cuestion, lo cual requiere de una ponderacion del
derecho invocado como lesionado y las circunstancias que rodean al hecho
excepcional. En consecuencia, se entiende que la tutela provisional
otorgada por via de excepcion frente al principio de subsidiaridad, sélo
sera valida hasta que a través del medio ordinario se dilucide la
problematica de fondo, la misma que, se entiende, deberd ser analizada y
resuelta conforme a ley, de modo que a partir de que ese recurso se resuelva,
los recurrentes tendran la via expedita en esta jurisdiccion para el caso de que
consideren lesiva a sus derechos la decisién del citado tribunal ordinario al que
acudieron por la via de los recursos previstos en la legislacion procesal;
consiguientemente, el agraviado que presente recurso y se le otorgue la
proteccion en las situaciones de excepcion a la subsidiaridad, no puede bajo

esta tutela darse por favorecido indefinidamente, sino que se le esta

117



garantizando el ejercicio de un derecho mientras la autoridad en la
jurisdiccion ordinaria decida sobre los supuestos actos ilegales u
omisiones indebidas que ya se han denunciado previamente al acudir a

esta jurisdiccién...”

2.- La Sentencia Constitucional Plurinacional 1151/2012, de fecha 6 de
Septiembre indica: “En virtud al principio de inmediatez se pueden establecer
excepciones al principio de subsidiariedad cuando la remision a los
procedimientos ordinarios signifique un perjuicio irremediable o
irreparable en los derechos o garantias del actor; entendimiento que ha sido
asumido por el Tribunal Constitucional en su jurisprudencia, cuando, por
ejemplo, ha otorgado la tutela provisional del amparo por perjuicio o dafio

irreparable.”

3.- La Sentencia Constitucional Plurinacional 1144/2013 de fecha 23 de Julio,
establece: “...la naturaleza transitoria y provisional de la tutela que brinda la
accion de amparo constitucional se desprende que el accionante debe acreditar
gue la tutela requerida obedece a una situacion de urgencia en la cual
existe la inminencia de un perjuicio o afectacion a los derechos
fundamentales en la cual la tutela no puede ser postergada, y cuya finalidad
es que cese la situacion de hecho a efectos de que se restablezca el orden
social transitoriamente hasta que sea la justicia ordinaria lo haga de

manera definitiva...”

4.- La Sentencia Constitucional Plurinacional 1388/2016-S3 de fecha 2 de
Diciembre de 2016, menciona la SC 1770/2011-R de 7 de Noviembre: “Si bien
el amparo constitucional es una via tutelar de caracter subsidiario, por lo que
solo se activa cuando el accionante agoto las vias legales previstas para el
reclamo de sus derechos que considera vulnerados, sin embargo, conforme

este Tribunal ha establecido en su uniforme jurisprudencia, es posible aplicar
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la excepcion a la regla de la subsidiaridad en situaciones en las que los
hechos ilegales o indebidos denunciados en una accion de amparo
podrian producir efectos irreparables o irremediables; de manera que, a
pesar de existir vias legales ordinarias para que los accionantes puedan lograr
la restitucion de sus derechos fundamentales amenazados, restringidos o
suprimidos es posible activar inmediatamente esta via tutelar para que,
compulsando los antecedentes y verificando que los hechos ilegales o
indebidos denunciados, lesionaron los derechos fundamentales y los efectos de
dichos actos podrian ser irreparables o irremediables, se otorgue una tutela
provisional o directa, sin exigir el agotamiento de la via ordinaria de

reclamo.

En ese sentido, a través de la SC 1743/2003-R de 1 de Diciembre, se ha
establecido las subreglas que permiten determinar de manera objetiva el
peligro del perjuicio irreparable o irremediable, (...) para determinar la
irremediabilidad del perjuicio hay que tener en cuenta la presencia concurrente
de varios elementos que configuran su estructura, como la inminencia, que
exige medidas inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de derecho por salir
de ese perjuicio inminente, y la gravedad de los hechos, que hace evidente
la impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para la

proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales.

La concurrencia de los elementos mencionados pone de relieve la necesidad de
considerar la situacion factica que legitima la accién de tutela, como mecanismo
transitorio y como medida precautelativa para garantizar la proteccion de los

derechos fundamentales que se lesionan 0 que se encuentran amenazados.

Con respecto al término “amenaza” es conveniente manifestar que no se trata
de la simple posibilidad de lesion, sino de la probabilidad de sufrir un mal

irreparable y grave de manera injustificada. La amenaza requiere un
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minimo de evidencia factica, de suerte que sea razonable pensar en la

realizacion del daio o menoscabo material o moral.

Ahora bien, el accionante puede acudir directamente a la justicia
constitucional por la excepcién a la regla de la subsidiaridad cuando es
inminente el dafo irreparable o irremediable, pero para ello tiene la

obligacion de probar el mismo.

Asi también se menciona SC 0428/2010-R de 28 de Junio, que establece: “En
efecto, aplicando el criterio de interpretacion referente a la “concordancia
practica”, en un Estado Social y Democratico de Derecho, cuando exista el
riesgo de ocasionarse con un acto u omisién indebida un dafio tan grave que
sea irreparable por equivalencia, frente al cumplimiento de formalidades,
debe preferirse la tutela inmediata de bienes juridicos en grave riesgo de
afectaciéon, porque de no resguardarse inmediatamente los derechos, se
estaria convalidando o consintiendo situaciones irreversibles que
atentarian los cimientos propios del Estado Social y Democréatico de

Derecho.

En este contexto, la irreparabilidad significa que el dafio que sea
ocasionado por no haberse prestado una tutela constitucional pronta y
oportuna, por la naturaleza del bien juridico afectado, no podria ser
restituido ni reparado por ningun medio. Es imperante establecer que la
parte accionante que solicita tutela alegando la causal antes descrita, tiene la
obligacion de probar mediante medios objetivos el riesgo de dafio grave e
irreparable que pueda ocasionarse en caso de no operar la tutela constitucional
de manera inmediata, no siendo suficiente invocar la aplicacion de la excepcion
al principio de subsidiaridad simplemente describiendo hechos que en criterio

del accionante puedan ocasionar dafios graves e irreparables...”
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Entonces podemos establecer que la aplicacién del principio de inmediatez,
actualmente es una excepcion a la aplicacion prioritaria del principio subsidiario
del amparo constitucional, que de la jurisprudencia constitucional se extrae que

el principio de inmediatez prima en su aplicacion en los siguientes casos:

Cuando no existe procedimiento previsto o vacio normativo

e Cuando los medios de defensa o recursos son ineficaces y tardios

e En procesos ejecutivos y coactivos no es exigible agotar el proceso

ordinario cuando se denuncie lesiones al debido proceso

e Por dafio inminente o irreparable

e Derechos comprometidos de salud, vida seguridad social, derecho al

trabajo, discriminacion y racismo.

¢ Vias o medidas de hecho y abuso de poder

e Grupos de prioritaria atencion mujeres en estado de gestacion,
trabajadoras, nifios, nifias y adolescentes, personas con capacidades
diferentes, adultos mayores, progenitores o progenitoras con hijas o hijos

menores de un afo

e Casos de amenazas de violencia fisica contra de las mujeres
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CAPITULO Il
MARCO PRACTICO

3.1 DIAGNOSTICO DE LA JUSTICIA ORDINARIA EN EL DISTRITO
JUDICIAL DE LA PAZ GESTION 2016

1.- La distribucion del movimiento de la carga procesal en ciudades capitales, la
mayor cantidad de procesos se encuentra en el departamento de Santa Cruz
con el 24% del total de los procesos en el pais durante la gestién 2016, seguido
por el Departamento de La Paz con el 21%, por el contrario, los departamentos
con menor representatividad de cantidad de procesos son los departamentos de

Pando y Beni con el 1% y 3% de manera respectiva.

CHUQUISACA
4%

LA PAZ
21%

SANTA CRUZ
2% \

ELALTO
13%

TARUA
6%

4% ) ' 18%

Fuente: Consejo de la Magistratura, Anuario Estadistico Judicial 2016
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2.- El grado de resolucion de causas en cada materia, si bien refleja la eficiencia
del desempefio de los juzgados, ésta es aparente, ya que las caracteristicas
propias y el desenvolvimiento de cada especialidad o materia no es la misma
para los fines de evaluacion y que debe tratarse de manera separada al interior
de cada materia bajo sus propios pardmetros.

EJECUCION PENAL

TRIBUNAL DE SENTENCIA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
TRIBUNAL DE SENTENCIA ANTICORRUPCION
TRIBUNAL DE SENTENCIA PENAL 4.278

SENTENCIA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 433
SENTENCIA ANTICORRUPCION

SENTENCIA PENAL
INSTRUCCION VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
INSTRUCCION ANTICORRUPCION
PUBLICO DE LA NIFEZ ¥ ADOLESCENCIA
PARTIDO ADMINISTRATIVO COACTIVO FISCAL Y TRIBUTARIO
PARTIDO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
PUBLICO DE FAMILIA
PARTIDO FAMILIA
INSTRUCCION FAMILIA
PUBLICO CIVIL Y COMERCIAL
PARTIDO CIVIL ¥ COMERCIAL
INSTRUCCION CIVIL

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W CAUSASRESUELTAS  MPENDIENTES PARA LA PROXIMA GESTION

Fuente: Consejo de la Magistratura, Anuario Estadistico Judicial 2016
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3.- Relacién de causas resueltas y causas pendientes de ciudades capitales por
departamento

PANDO
BENI

SANTA CRUZ

TARUA | 14.788

poTOS | 18.606

ORURD

COCHABAMBA 41.183

ELALTO

LA PAZ

CHUQUISACA | 19.388

Il

09

=>4

10% 20% 30%  40%  50% 60% 70% 80%  30%  100%

ECAUSAS RESUELTAS i PENDIENTES PARA LA PROXIMA GESTION

Fuente: Consejo de la Magistratura, Anuario Estadistico Judicial 2016
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4.- De acuerdo a la grafica, se observa que en los departamentos del eje, es
decir La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz, es mayor la carga procesal
con relacion al resto del pais, asimismo, la cantidad de causas resueltas
superan a las causas pendientes para la siguiente gestion y a las causas
ingresadas en la mayoria de los casos excepto La Paz y El Alto, lo cual puede
significar un mejor desempefio en el resto de las ciudades capitales a pesar de
la sobre carga procesal que persiste en el eje por la cantidad de juzgados
insuficientes, ya que superan los parametros Optimos estimados de causas

ingresadas en una gestién a un juzgado.
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WPENDIENTESDELAGESTIONANTERIOR | 9236 | 106070 | 76551 | 58580 = 12506 = 11655 | 12986 = 93991 7221 | 27%8
1 INGRESADAS EN LA GESTION 18883 | 52379 | 34246 | 40141 @ 13238 | 18082 15991 | 65813 | 8155 | 5690
4 CAUSAS RESUELTAS 19388 | 71784 | 45445 | 41183 | 15311 | 18606 14788 | 70306 7897 | 4976

W PENDIENTES PARA LA PROXIMA GESTION 8731 86,665 65.352 57.538 10.433 11131 14,189 89.498 1479 3512

Fuente: Consejo de la Magistratura, Anuario Estadistico Judicial 2016
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5.- Causas en Salas Plenas de los Tribunales Departamentales de Justicia

FORMA DE INGRESD
TOTALDE CAUSAS
, CAUSAS RESUELTAS ENLA |  PENDIENTES PARA LA
DISTRITOS Y TIPD DE PROCESOS monmsit | wwescaunce | | AOSRIBIL praser) it e
GESTION ANTERIR GESTION

CONFLICTOS DE COMPETERCIA 7 7 7
RESOLUCIONES EN CASOS DE CORTE

CONTENCIISO ADMINISTRATIVD

(OTROS 0 0 0 [

CONFLICTOS DE COMPETENCIA
£

CONTENCIISO ADMINISTRATIVD
(OTROS

Fuente: Consejo de la Magistratura, Anuario Estadistico Judicial 2016

6.- Causas en las Salas en Materia Civil de los Tribunales Departamentales de

Justicia

FORMA DE NGRESOD

TOTAL DE
NUMERD DE CALSAS CAUSAS PENDIENTES PARA
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2
125 z
}
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Fuente: Consejo de la Magistratura, Anuario Estadistico Judicial 2016
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7.- Causas en las Salas en Materia Administrativa de los Tribunales
Departamentales de Justicia

DISTRITOS Y TP DE PROCESOD NUMERD D SALAS | pevpEnTESDELA | FECIBIDAS POR
GESTION ANTERIDR

EXCUSA D
RECUSACION

Fuente: Consejo de la Magistratura, Anuario Estadistico Judicial 2016

8.- Causas en las Salas en Materia Social de los Tribunales Departamentales

de Justicia

FCIIIIH DE INGRESD

TOTAL DE CAUSAS
STRITOS RECIEIAS POR . CAUSAS AESUELTAS | PENDIENTES PARA LA
DISTRITOS ¥ TIPO DE PROCESD PENDIENTES DE LA me. MGA ATENDIDAS EN LA EN LA GESTION PRCXMA GESTION
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= L
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Fuente: Consejo de la Magistratura, Anuario Estadistico Judicial 2016
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9.- Causas Juzgados Publicos en Materia Civil de la ciudad de La Paz

TOTAL DE CAUBAS CAUSAS

CIUDADES ¥ TIRO DE PROCESO —= o s | el . ATENDIAS BN LK | FESUEL
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Fuente: Consejo de la Magistratura, Anuario Estadistico Judicial 2016

10.- Causas Juzgados Publicos en Materia Familiar de la ciudad de La Paz

FORMA DE INGRESO
MEDIDAS

Ol MEDIOAS
MOMERQ DE PREPARATORMS| PREPARATORIA |  NUEVAS CAUSAS | RESUEITAS
g
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Fuente: Consejo de la Magistratura, Anuario Estadistico Judicial 2016
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3.2 DIAGNOSTICO DE LA JUSTICIA ORDINARIA EN EL DISTRITO
JUDICIAL DE LA PAZ GESTION 2017

1.- Con respecto a la distribucion del movimiento de la carga procesal a nivel
nacional, la mayor cantidad se encuentra en el departamento de Santa Cruz
con el 25% del total durante la gestion 2017, seguido por La Paz con el 20%,
por el contrario, los departamentos con menor representatividad de cantidad de

procesos son Pando y Beni con el 1% y 4% de manera respectiva.

Fuente: Consejo de la Magistratura, Anuario Estadistico Judicial 2017
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2.- El grado de resolucion de causas tanto en ciudades capitales como en
provincias es de 48,72% en promedio, si bien refleja la eficiencia del
desempefio de los juzgados, ésta es aparente, ya que las caracteristicas
propias de la tramitacion procesal de cada especialidad o materia no es la
misma para los fines de evaluacion, por tanto, debe analizarse de manera
especifica a cada materia. EI promedio general de causas pendientes en la
gestion 2017 es de 51,28%.
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Fuente: Consejo de la Magistratura, Anuario Estadistico Judicial 2017
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3.- Relacién de causas resueltas y causas pendientes de ciudades capitales por
departamento
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Fuente: Consejo de la Magistratura, Anuario Estadistico Judicial 2017
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4.- De acuerdo a la grafica, se observa que en los departamentos del eje, es

decir La Paz, Cochabamba y Santa Cruz se concentra la mayor cantidad de

causas resueltas, asimismo, la cantidad de causas pendientes para la proxima

gestion superan a las causas resueltas, excepto en los departamentos

pequefios, lo que significa que efectivamente hubo un mejor rendimiento de los

juzgados pese a la sobrecarga procesal que persiste en el eje por la cantidad

de juzgados insuficientes, ya que superan los parametros optimos estimados de

causas ingresadas en una gestién a un juzgado.
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5.- Causas en Salas Plenas de los Tribunales Departamentales de Justicia
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Fuente: Consejo de la Magistratura, Anuario Estadistico Judicial 2017

6.- Causas en las Salas en Materia Civil de los Tribunales Departamentales de

Justicia
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7.- Causas en las Salas en Materia Administrativa de los Tribunales
Departamentales de Justicia
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Fuente: Consejo de la Magistratura, Anuario Estadistico Judicial 2017

8.- Causas en las Salas en Materia Social de los Tribunales Departamentales

de Justicia

FCIIHIA DE INGRESD

TOTAL DE GAUSAS
RECIEIDAS POR CAUSAS RESUELTAS | PEMDIENTES PARA LA
DISTRITOS ¥ TIPQ DE PROCESO PENDIENTES DE LA = maﬂﬂﬁgﬁfﬂ ATENDIDAS: EN LA EM LA GESTION PROXIMA GESTION

GESTION

GESTION ANTERIOR

RECUSACION

3
[TTHAS CAUGAS QUE POA [EYES SOCALES LES COMP = 25 En

AEINCORPORACION = [0 ] 70 &1 19
LALDD ARBITRAL 1 [0 1 z 2 [
FRACCION A LEYES SOCIALES T [0 72 122 3 =
I DESAFLEAD SINDICAL 1 [} 1 z 2 [}
DECLARATORIA DE DEREGHOS (CALGA-HABIENTES) I D % 112 20 72
AECUPERACION DE PATRIMONIO SNDIGAL 0 [ 0 0 0 q
COACTIVG SOCIALAFPs ] [0 5 o Ed [
COACTIVG SOCIAL CAJAS OE SALUD 18 [0 = 30 20 10
EJECUTVO SOCIAL &7 [0 Ed] 7 [ =
EJECUTVG SOCIAL EN LIGUIDACION 0 D 0 [ 0 [
OTRAS CAUSAS QUE POA LEYES SOCIALES LES COMPET] &1 [ 145 207 76 [ED

Fuente: Consejo de la Magistratura, Anuario Estadistico Judicial 2017

134



9.- Causas Juzgados Publicos en Materia Civil de la ciudad de La Paz
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10.- Causas Juzgados Publicos en Materia Familiar de la ciudad de La Paz
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3.3 DIAGNOSTICO DE LA ACCION DE DEFENSA DE AMPARO
CONSTITUCIONAL EN EL DISTRITO JUDICIAL DE LA PAZ

1.- Sin perjuicio de lo desarrollado precedentemente la Accion de Defensa de
Amparo Constitucional en la ciudad de La Paz, encabeza la estadistica en su

interposicion.

CUADRO 1

AMPAROS CONSTITUCIONALES 2016

Fuente: Elaboracion Propia
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CUADRO 2

Recursos y Acciones Constitucionales 2017

B AMPARO CONSTITUCIONAL m ACCION POPULAR
B RECURSOS DE NULIDAD B ACCION DE CUMPLIMIENTO

Fuente: Elaboracion Propia

CUADRO 3

Recursos y Acciones Constitucionales 2018

= AMPARO ACCION POPULAR

W RECURSOS DE NULIDAD W ACCION DE CUMPLIMIENTO

Fuente: Elaboracién Propia
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2.- El requisito sustancial observado por los Jueces y Tribunales de Garantias
Constitucionales a momento de la interposicion de la Accion de Defensa de
Amparo Constitucional, es la improcedencia por el principio de subsidiariedad,
es decir que deben haberse agotado previamente los medios que la ley

ordinaria otorga para la defensa de derechos vulnerados.

CUADRO 4

Accion de Amparo Constitucional 2016

B Improcedencia por Principio de Subsidiariedad

B Deniega la tutela por Principio de Subsidiariedad

M Por no presentada la Accion de Amparo Constitucional
M Por retirada la Accion de Amparo Constitucional

Niega o Concede Tutela

Fuente: Elaboracién Propia
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CUADRO 5

Accion de Amparo Constitucional 2017

9%

8%

B Improcedencia por Principio de Subsidiariedad
Deniega la tutela por Principio de Subsidiariedad

M Por no presentada la Acciéon de Amparo Constitucional
Por retirada la Accion de Amparo Constitucional

H Niega o Concede Tutela

Fuente: Elaboracién Propia

CUADRO 6

Accion de Amparo Constitucional 2018

Improcedencia por Principio de Subsidiariedad
B Deniega la tutela por Principio de Subsidiariedad

B Por no presentada la Accion de Amparo Constitucional

M Por retirada la Accion de Amparo Constitucional

Niega o Concede Tutela

Fuente: Elaboracién Propia
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3.- Toda vez que de oficio se remite los antecedentes de la accion de Amparo
Constitucional para su revision al Tribunal Constitucional Plurinacional tenemos

los siguientes datos.

CUADRO 7

Tribunal Constitucional
Plurinacional 2016

v
100% - e 33% |

s0% A 67% |

yd
0% -~
Improcedencia por Deniega la tutela
Principio de por Principio de
Subsidiariedad  Subsidiariedad

B CONFIRMA mREVOCA

Fuente: Elaboracién Propia

CUADRO 8

Tribunal Constitucional
Plurinacional 2017

yd
100% -~ AR 38%

50% / Vs 79% 62% I
yd

0%

Improcedencia por Deniega la tutela
Principio de por Principio de
Subsidiariedad Subsidiariedad

B CONFIRMA ®REVOCA

Fuente: Elaboracién Propia
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3.4 PROPUESTA PARA LA ADMISION DE LA ACCION DE DEFENSA DE
AMPARO CONSTITUCIONAL

3.4.1 ANALISIS Y JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Del presente trabajo de investigacion se puede realizar el siguiente analisis:

1.- La cumbre de Justicia llevada a cabo el mes de Junio del afo 2016,
concluyé que no contamos con mecanismos internos para acceder a una
Justicia inmediata, efectiva y oportuna, por lo tanto que se necesitan medidas

gue coadyuven en la solucién de la crisis judicial que se esta atravesando.

2.- Las Acciones de Defensa de Amparo Constitucional encabezan la lista de
las causas presentadas ante los Jueces y Tribunales de Garantias
Constitucionales, llegando a ser el 80% del total de las acciones y recursos

constitucionales interpuestos.

3.- Las acciones de Amparo Constitucional interpuestas en las Salas de turno y
Jueces Publicos de Materia del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz,
en un 35% fueron declaradas por no presentadas por incumplimiento del art. 33
de Cddigo Procesal Constitucional, un 50% fueron declaradas improcedentes
por el principio de subsidiariedad, otro 14% deneg0é tutela por el principio de
subsidiariedad sin perjuicio de haberse admitido la accion de amparo, el 18%

retiro esta accion y un 15% concede o deniega tutela.

Un dato importante ha sido el porcentaje significativo del 50% de las demandas

gue fueron declaradas improcedentes por el principio de subsidiariedad.

4.- El Tribunal Constitucional Plurinacional del total de las acciones remitidas

por improcedencia en virtud al principio de subsidiariedad confirma en un 79% y
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revoca las mismas en un 21%, respecto a la denegacién de tutela por el
principio de subsidiariedad confirma en un 68%y revoca en un 32%

Como justificacion a nuestra propuesta tenemos:

1.- A partir de la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia de fecha 7 de febrero de 2009, nace “El reconocimiento
y adopcion del pluralismo juridico, hace posible un dialogo intercultural entre
derechos, pues ya no existe una sola fuente de Derecho y de los derechos; de
donde éstos pueden ser interpretados interculturalmente, lo cual habilita el
caracter ductil y poroso de los derechos, permitiendo un giro en la comprensién
de los mismos, generando su transformacién para concebirlos como préactica de
didlogo entre culturas, entre mundos civilizatorios, en busqueda de resignificar
constantemente el contenido de los derechos para cada caso concreto. Por ello,
la construccion de la institucionalidad plurinacional parte del desmontaje de las
l6gicas de colonialidad, desmistificando la idea de que impartir justicia es
solamente una “potestad”; sino por el contrario, asumirla como un servicio al
pueblo, concebida como facultad/obligacion, pues fruto de la colonialidad antes
construida, se ha estructurado una “administracion de justicia” extremadamente
formal, cuasi sacramental, reproductora de practicas judiciales desde la colonia
y el periodo republicano, fundadas en la sefiorialidad de esta actividad bajo la
concepcion de ‘potestad” antes que de “servicio”, sustentado por todo un
aparato normativo, doctrinal e institucional. Corresponde al Tribunal
Constitucional Plurinacional, romper esas relaciones y practicas que se
reproducen en lo social, cultural, politico e institucional, constituyéndose en un
instrumento destinado a la generacion de espacios de dialogo y relacionamiento
de las diferentes concepciones juridicas en el marco del Estado Plurinacional
Comunitario, aportando al proceso de interpretacion intercultural de los

derechos humanos vy fundamentales, asi como de las garantias
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constitucionales, con énfasis en los derechos colectivos y de las naciones y

pueblos indigena originario campesinos” ***

2.- “El sometimiento manifiesto a la Constitucion la Constitucion, los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos que forman el bloque de
constitucionalidad articulo 410.11) y a la ley, de todo 6rgano o persona, sea de
caracter publico o privado que tenga a su cargo el decidir sobre conflictos o
pretensiones, traducido en la observancia del principio de constitucionalidad y
del principio de legalidad.

En el Estado Constitucional de Derecho asumido por la Constitucion, el principio
de legalidad se encuentra en sumisidn a un principio mas alto: El principio de
constitucionalidad, este supone la vinculacion a los valores, principios y

derechos consagrados en la Constitucién, mas alla, o incluso sobre la ley”. 1%

3.- “En aplicacion del principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el
formal, se desprende del valor-principio justicia, que es uno de los pilares
fundamentales del Estado Democratico de Derecho y que se encuentra
consagrado por el art. 8.1l de la CPE, pues en mérito a éste los ciudadanos
tienen derecho a la justicia material, asi se ha plasmado en el art. 180.1 de la
CPE, que ha conocido como uno de los principios de la justicia ordinaria el de
‘verdad material”, debiendo enfatizarse que ese principio se hace extensivo a
todas las jurisdicciones, y también a la justicia constitucional.

En este sentido, debe considerarse que la Constitucion Politica del Estado, en
el art. 9.4, establece como fines y funciones esenciales del Estado, “Garantizar
el cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes reconocidos y
consagrados en esta Constitucion”. En coherencia con dicha norma, el art. 13.1
de la CPE, establece que el Estado tiene el deber de promover, proteger y
respetar los derechos. El art. 115 de la CPE, reconoce el derecho de acceso a

101
102

Sentencia Constitucional Plurinacional 1787/2013 de fecha 21 de Octubre
Sentencia Constitucional Plurinacional 2221/2012 de fecha 8 de Noviembre.
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la justicia, haciendo hincapié en la proteccidon oportuna y efectiva de los

derechos e intereses legitimos”.*%

4.- Toda vez que se ha demostrado que hay la aplicacion prioritaria del principio
de subsidiariedad en el procedimiento de la Accion de Defensa de Amparo
Constitucional, en efecto, en el Estado de Derecho, o “Estado bajo el régimen
de derecho” con el contenido asumido por la Constitucion bajo la configuracion
de “Estado Constitucional de Derecho”, cuya base ideologica es “un gobierno
de leyes y no de hombres”, existe expresa proscripcion que las facultades que
ejercite todo érgano o persona, sea de caracter publico o privado que tenga a
su cargo el decidir sean arbitrarias y, por el contrario, existe plena afirmacion de
que el ejercicio de esas facultades deben estar en total sumisién a la
Constitucion y a la ley visualizando, con ello, claramente el reverso del ya

sepultado “Estado bajo el régimen de la fuerza...”**

5.- Por lo descrito precedentemente podemos establecer que necesitamos una
norma juridica de eficacia directa, no neutra, ni formal, que sea ductil y que
procure la mayor eficacia de los derechos plasmados en nuestra Constitucion,
toda vez que la aplicacion formal del Cdédigo Procesal Constitucional lejos de
flexibilizar la tramitacion de la Accién de Amparo Constitucional y acercarla a los
justiciables la ha tornado distante, entonces es necesario pensar en necesaria
reforma legislativa que contribuya a dotarlo de la cuota de agilidad y eficacia

gue requiere una institucion de esta naturaleza.

3.4.2 PROPUESTA

Para efectos de viabilizar el acceso a una Justicia Constitucional inmediata

efectiva y oportuna, restableciendo el respeto y vigencia de los derechos y

1% Sentencia Constitucional Plurinacional 1151/2012 de fecha 6 de Septiembre
194 Sentencia Constitucional Plurinacional 2221/2012 de fecha 8 de Noviembre.
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garantias constitucionales, a través del mecanismo jurisdiccional de control de

constitucionalidad como es La Accién de Defensa de Amparo Constitucional.

PROPONGO: como medida correctiva a la aplicacion prioritaria del
principio de subsidiariedad en la admision de la Accion de Defensa de
Amparo Constitucional, la modificacion del articulo 54 del Codigo
Procesal Constitucional Ley N° 254, en la cual se flexibilice la aplicacion
del principio de subsidiariedad y se equilibre con el principio de
inmediatez a momento de admitir la interposicion de la accion de Amparo
Constitucional, logrando que el procedimiento constitucional sea eficaz

agil y oportuno.

1.- Entonces la labor de los Jueces, Tribunales y Salas Constitucionales
constituidos en Tribunales de Garantias Constitucionales, en virtud al principio
de inmediatez deberan dar curso a la accion de Amparo Constitucional si los
medios legales ordinarios no son los adecuados e idoneos para reparar de
forma inmediata y eficaz los derechos reclamados.

Es decir que deben analizar, caso por caso, no soélo la existencia o no de
medios judiciales alternativos, sino ademds, su idoneidad y eficacia para
proteger el derecho amenazado o vulnerado, ingresando a la materialidad del
derecho de la accion, por lo tanto flexibilizando la aplicacion del principio

subsidiario en la admisién de esta accion.

2.- Una vez admitida la accion de Amparo Constitucional, los Jueces, Tribunales
y Salas Constitucionales constituidos en Tribunales de Garantias
Constitucionales, deben ingresar al fondo de la accion, prohibidos de denegar la
tutela por el principio subsidiario, a objeto de guardar equilibrio y

complementariedad entre la jurisdiccion ordinaria y la constitucional.
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3.- En caso que no se tutele el derecho solicitado, el Juez, el Tribunal o las
Salas Constitucionales constituidos en Tribunal de garantias constitucionales,
deberan reconducir la accion donde se considere se repare el derecho

vulnerado eficaz e inmediatamente.

4.- Sera responsabilidad del Abogado, cuando los Jueces, Tribunales o Salas
Constitucionales constituidos en Tribunal de Garantias Constitucionales
denieguen la tutela solicitada, quien tendra que pagar tres salarios minimos
calculables a la fecha en la que el Tribunal Constitucional Plurinacional
devuelva al juzgado de origen, por hacer mal uso de la Accibn de Amparo

Constitucional.
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CONCLUSIONES

En el desarrollo del presente trabajo de investigacion se ha llegado a establecer

las siguientes conclusiones:

1.- Se describié la Accion de Defensa de Amparo Constitucional desde un
enfoque historico, en la normativa vigente, y en la jurisprudencia constitucional,
llegando a establecer que es el mecanismo jurisdiccional mas utilizado en

defensa de los derechos fundamentales.

2.- Se identific6 que los principios rectores de la Accidbn de Amparo
Constitucional son dos el de subsidiariedad y el de inmediatez, de los cuales en
el procedimiento de esta accion de defensa prima la aplicacion prioritaria del

principio subsidiario.

3.- Se analiz6 que bajo el principio de subsidiariedad la Accion de Amparo
Constitucional no deberia proceder cuando existe otro medio de defensa, sin
embargo, bajo el principio de inmediatez excepcionalmente se tutelaron

derechos y garantias constitucionales.

4.- Se comparo el procedimiento de la accion de Amparo Constitucional con las
legislaciones de otros paises, al respecto se puede establecer que la legislacion
constitucional latinoamericana regula el amparo de la misma forma que la
nuestra, es decir que su interposicién debe ser excepcional, sin embargo un
dato importante es que en el pais de Costa Rica la interposicion de esta accion

no requiere ningun requisito previo.

5.- La propuesta desarrollada en el presente trabajo, es la de flexibilizar la
aplicacion prioritaria del principio subsidiario, sugiriendo que para la

interposicion de la accion de defensa de Amparo Constitucional no sea un
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requisito sine qua non el agotamiento de otros medios o recursos legales, en
aplicacion del principio de inmediatez, por su falta de idoneidad, entonces
concluyo con la firme conviccion que se lograra obtener una administracion de
justicia constitucional efectiva, oportuna, confiable, accesible y responsable, que
promueva el respeto a los derechos humanos y las garantias constitucionales

por sobre todo.
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RECOMENDACIONES

La investigacion propuesta nos permite llegar a las siguientes

recomendaciones:

1.- La creacion de salas especializadas en materia constitucional es un
importante avance en la administracion de Justicia Constitucional, confio en que
el presente trabajo de investigacion sea un pequefio aporte para estas
autoridades, que tienen una ardua labor velando por la Supremacia de la
Constitucion Politica del Estado, ejerciendo un control de constitucionalidad y
precautelando el respeto y vigencia de los derechos y garantias

constitucionales de los bolivianos.

2.- Comprender la situacion actual de la justicia constitucional requiere del
conocimiento de varios aspectos, enfocandonos en la accién de defensa de
Amparo Constitucional, sobre su puesta en practica, es necesario establecer

cuanto demora tener una Sentencia Constitucional Ejecutoriada.

3.- Se recomienda también se realice un trabajo de investigacién sobre el
principio de inmediatez desde el punto de vista negativo, que regula el Codigo
Procesal Constitucional en el articulo 55 que sefala que el plazo para la

interposicion de esta accion es de seis meses.
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PROYECTO DE LEY

ANTEPROYECTO DE LEY

De conformidad y en aplicacion del articulo 162, de la Nueva Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en lo referido a la iniciativa
legislativa ciudadana, paragrafo I, inciso 1, me permito elevar a consideracion
de la Asamblea Legislativa Plurinacional, la presente modificacién del articulo

54 del Cédigo Procesal Constitucional referido:

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Los cambios sociales, politicos y econémicos del pais, nos ha llevado en los
altimos afos a la consideracion de los efectos que causa la aplicacion prioritaria
del principio de subsidiariedad como requisito sustancial en el procedimiento de

la accion de defensa de amparo constitucional.

Los efectos negativos por su uso formalista, discrecional y arbitrario, denota
importantes desventajas como no poder acceder a la justicia constitucional
efectiva y oportuna garantizada por la Constitucién Politica el Estado, por lo
tanto existe una necesidad imperativa de flexibilizar los alcances de este
principio en el procedimiento de la Accion de Defensa de Amparo Constitucional

y equilibrarlo con el principio de inmediatez.

Ante la necesidad de restituir los valores ético-morales y principios consagrados
por nuestra Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en su
articulo 8.1 y articulo 9 inciso 4), se considera oportuno modificar y
complementar el articulo 54 del Cédigo Procesal Constitucional Ley N° 254 de
fecha 5 de Julio de 2012, de la siguiente manera
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POR TANTO:

Por cuanto la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente
Ley.

DECRETA:

Articulo 1°.- Compleméntese y modifiquese el Articulo 54 del Codigo Procesal
Constitucional Ley N° 254 de 5 de Julio de 2012, con el siguiente texto:

“Articulo 54.- (SUBSIDIARIEDAD).

l. La Accion de Amparo Constitucional no procedera cuando exista otro
medio o recurso legal idéneo para la protecciéon inmediata de los
derechos y garantias restringidos, suprimidos o amenazados de serlo.

Il. Previa Justificacion fundada, dicha accion sera viable cuando:

1. La proteccion pueda resultar tardia
2. Exista la inminencia de un dafio irremediable e irreparable a

producirse de no otorgarse la tutela.
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